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Nr 132

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning med sdrskilda bestimmelser om rdtt till avdrag
vid 1961 drs taxering for avsdttning till pensionsstif-
telse; given Stockholms slott den 17 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till férordning med sirskilda bestimmelser om
ratt till avdrag vid 1961 ars taxering for avsittning till pensionsstiftelse.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att skattskyldiga, som limnat utfistelse om pen-
sion enligt den mellan Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska industri-
tjinstemannaférbundet och Sveriges arbetsledareforbund den 30 juni 1960
triffade 6verenskommelsen rérande bl. a. plan fér kompletterande pen-
sionsforméner eller enligt annan Gverenskommelse med visentligen likaly-
dande innehall, skall vid 1961 irs taxering erhdlla avdrag f6r hirav féran-
ledd avsittning till pensionsstiftelse, 4ven om dérigenom stérre avdrag er-
hilles dan enligt kommunalskattelagens regler.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 132
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Forslag
till

forordning med siirskilda bestimmelser om riitt till avdrag vid 1961 ars
taxering for avsiittning till pensionsstiftelse

Hirigenom férordnas som foljer.

1 §’

Vid berdkning av avdrag for avsittning till pensionsstiftelse enligt be-
stimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen
under beskattningsar, for vilket taxering i forsta instans verkstalles r 1961,
skall, om dirigenom stérre avdrag erhalles, gélla vad nedan i 2 § ségs.

2 8.

Skattskyldig, vilken limnat utfistelse om pension enligt den mellan Sven-
ska arbetsgivareféreningen, Svenska industritjdnstemannaférbundet och Sve-
riges arbetsledareféorbund den 30 juni 1960 triffade 6verenskommelsen ro-
rande bl. a. plan for kompletterande pensionsféorméner eller enligt annan
6verenskommelse av visentligen likalydande innehall och vilken under be-
skattningsaret verkstillt sidan avsittning till pensionsstiftelse som till foljd
av dverenskommelsen dlegat honom for att sikerstilla efter utgangen av ar
1959 intjanad pension, dger, direst han under beskattningsdret icke verk-
stillt annan avsittning till pensionsstiftelse, dtnjuta avdrag for avsittningen.
For avsattning till sidan sarskild stiftelse, som inrattats till £61jd av 6verens-
kommelse varom nyss sagts, ma avdrag erhéllas med 5 001 kronor, dven om
vad den skattskyldige till f6ljd av G6verenskommelsen ir pliktig avsatta icke
uppgar till detta belopp.

Avdrag ma dock ej atnjutas med mindre de villkor for avdragsratt, som
angivas 1 punkt 2 férsta och andra styckena av anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen, iro uppfyllda. Ej heller ma avdrag erhillas till den del
avsittningen giller pensionering av nagon som avses i fjdrde stycket av
samma anvisningspunkt.

Denna forordning tridder i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 17 mars
1961.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena UNDEN, statsraden
NiLssoN, STRANG, ANDERSSoN, LInDpsTROM, Lance, LinpHoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Striang, friga om sdrskilda bestim-
melser réorande rdtt till avdrag vid 1961 drs tarering for avsdttning till pen-
sionsstiftelse samt anfér dirvid foljande.

I. Inledning

I en till finansdepartementet den 23 januari 1961 ingiven skrivelse har
Svenska arbetsgivareféreningen hemstallt, att féretagen matte fa ratt att vid
1961 ars taxering atnjuta avdrag for viss avsittning till pensionsstiftelse
utan hinder av de begridnsningsregler som stadgas i kommunalskattelagen.
Till skrivelsen hade fogats en promemoria angdende avdrag vid 1961 drs
tarering fér avsdttning till pensionsstiftelse, inrdttad enligt uppgérelse den
26 oktober 1960 mellan Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska industri-
tjinstemannaforbundet och Sveriges arbetsledareférbund.

Over framstillningen har efter remiss yttranden avgivits av kammarrit-
ten, riksskattenamnden, pensionsstiftelseutredningen, éverstathillarimbetet,
linsstyrelserna i Stockholms, Kalmar, Malmoéhus, Goéteborgs och Bohus,
Viarmlands och Visternorrlands lian, allminna ombudet hos mellankommu-
nala prévningsnamnden, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistforbund,
Sveriges kopmannaforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Sveriges lantbruksférbund, Sveriges redareforening, Kooperativa férbundet,
Landsorganisationen i1 Sverige, Tjdnsteminnens centralorganisation samt
Sveriges akademikers centralorganisation.

Jag avser nu att upptaga den av arbetsgivareforeningen aktualiserade fra-
gan och skall till en bérjan limna en redogorelse for de bestimmelser som
ar av intresse i sammanhanget.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 132
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Il. Gillande ritt

I punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen stadgas, att med
pensionsstiftelse avses, »férutom bankaktiebolags och sparbanks pensions-
stiftelse samt pensionsstiftelse bildad enligt lagen om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser, jimvil inrittning, sjalvstindig fond eller annan
stiftelse under férutsittning att denna star under tillsyn enligt lagen om till-
syn over stiftelser, att stiftelsens stadgar faststillts av tillsynsmyndigheten,
att stiftelsens kapital och avkastning ma anviindas endast till pensioner pa
grund av tjinst, att genom foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet ska-
pats for att stiftelsen s& linge den bestar skall hava sadant dndamal samt
att vid dess upplosning eller di det icke lingre finnes eller kan antagas
komma att finnas nagon, vars ratt till pension pa grund av tjanst skall
tillgodoses av stiftelsen, Aterstiende medel antingen skola anvindas for
dylik pensionering eller ock skola anslas till vilgérande eller eljest allman-
nyttigt dndamals.

Enligt bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen ager skattskyldig ratt att vid inkomsttaxeringen atnjuta avdrag
for avsittning till pensionsstiftelse intill dess stiftelsens formoégenhet uppgar
till ett belopp som — bedémt pa grundval av férhallandena vid beskattnings-
drets utgdng — jamte framtida avgifter erfordras for att sikerstalla »de pen-
sioner jamte dyrtidstillagg eller andra dirmed jamforliga tillagg, vilka hogst
skola utga enligt gjorda bindande utfistelser till personer som omfattas av
stiftelsens dndamélsbestimning>.

Avdrag medgives inte med mindre pensioneringen ordnats P4 sidant satt
att friga ir om pensionsforsikring enligt kommunalskattelagens regler. Vi-
dare krives for ritt till avdrag att medlen kontant eller i form av aktier,
obligationer eller dirmed jamforliga tillgangar till ett virde motsvarande den
gjorda avsittningen Sverlimnats till stiftelsen. Ar frdga om aktiebolag, eko-
nomisk férening, 6msesidigt férsikringsbolag, sparbank, Sveriges allméinna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, hypoteksforening,
svenska bostadskreditkassan eller bostadskreditférening, ma med tillgangar
som nyss sagts jamstillas av den skattskyldige utfiardat och till stiftelsen
overlimnat skuldebrev.

I's. k. familjebolag far avdrag icke ske for avsittning till pensionsstiftelse
for att sdkerstilla pensionsutfistelser till »nagon, vilken genom eget eller
anhdrigs innehav av aktier eller andelar har ett avgérande inflytande i bola-
get eller foreningen, eller ock efterlevande till nigon varom salunda ar fraga».

Enligt 2 § 1937 ars stiftelselag ma overforing av vinstmedel till en bun-
den stiftelse beslutas allenast vid faststillande av balansrikningen for fore-
gaende ar och skall avse rikenskapsdrets utgang (balansdagen). Avdraget
for 6verforingen skall nimligen goras mot intikterna for det ar, varunder
den arsvinst uppkommit, fran vilken 6verféringen sker. Avdrag medgives
aven i sidana fall, d4 bolagsstimman, sedan deklarationen avgivits, beslu-
tar 6verforing, ehuru 6verfoéring ej foreslagits av styrelsen.
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Aven i friga om fria pensionsstittelser medgives avdrag i praxis, om av-
sattningen upptagits sisom skuld till stiftelsen i bolagets balansrakning for
det beskattningsar, for vilket avdrag yrkas. Har en avsittning bokforts sa-
som en efter beskattningsiret verkstilld utgift, kan diremot avdrag med-
givas forst paféljande ar.

Innebérden av gillande bestimmelser for berakning av tillaten stiftelseav-
sattning ir att avdrag far atnjutas intill sidant belopp att stiftelsens férmé-
genhet i princip uppgér till hogst virdet av pensionsskulden. Avdrag far
med andra ord ske for de pa beskattningsaret och tidigare ar beldpande
pensionskostnaderna men diaremot inte for s. k. framtida kostnader.

For berikning av pensionsskulden anvisar kommunalskattelagen tva moj-
ligheter. Den ena innebér att man néjer sig med en mera schablonmissig
berikning. Det »taks fér avsittningen, som erhalles med tillimpning av
denna schablonregel, brukar benimnas investeringsskattetaket, enir prin-
cipen for takberdkningen 4r densamma som kom till anvindning i férord-
ningen om investeringsskatt. Den andra méjligheten medger en exakt berik-
ning av pensionsskuldens storlek.

Den schablonmissiga berikningen, investeringsskattetaket, har inférts i
syfte att underlatta utrikningen av tilldten stiftelseavsittning. Investerings-
skattetaket ar emellertid i flertalet fall hogre an det »taks, som motsvarar
den exakta pensionsskulden, och en berikning enligt schablonen medger
darfor i regel storre stiftelseavsittningar dn den exakta berikningen.

Vid berdkning av tilliten stiftelseavsittning skall hinsyn endast tagas
till pensioner m. m., som skall utgé enligt bindande utfistelser. For att bin-
dande utfistelse skall anses foreligga krives, att foretaget beslutat att till
den anstéllde vid uppnidd pensionsalder utbetala viss pension samt att den
anstillde erhéllit del av beslutet. Bindande utfistelse anses foreligga dven
om den anstillde gir forlustig pensionsritten genom att sluta i foretaget
fére uppnadd pensionsalder. Utfistelsen far emellertid ej vara férbunden
med nagot villkor, som innebér, att arbetsgivaren tillerkinnes diskretionar
provningsritt, huruvida pension i ett visst fall skall utga eller ej. Utfistel-
sen skall allts4 vara s&dan, att det endast far bero av en objektiv tolkning
av densamma, huruvida pensionsritt i ett visst fall foreligger.

Foretagen har i viss utstriackning i sina utfiistelser om pension gjort for-
behdll av innebord, att pensionen kan nedsittas med belopp motsvarande
det, som den skattskyldige genom den allminna tilliggspensioneringen blir
berittigad uppbara.

Frin och med 1960 ars taxering skulle de gjorda forbehillen ha beaktats
vid berdkningen av pensionsutfistelsernas storlek, varigenom féretagens
mdojligheter till avdragsgilla avsattningar skulle ha reducerats. I prop. nr
40 till 1960 ars riksdag framlades emellertid forslag till forordning med sir-
skilda bestimmelser om ritt till avdrag vid 1960 ars taxering for avsittning
till pensionsstiftelse. Forslaget innebar att foéretagen, med hinsyn till pa-
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ghende forhandlingar i pensionsfragan, skulle kunna goéra avsittningar till
pensionsstiftelser i samma omfattning som dittills. Forslaget bif6lls av riks-
dagen (BevU 34; SFS 1960: 41).

II1. Promemorian

I promemorian erinras om att Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska
industritjanstemannaférbundet och Sveriges arbetsledareférbund den 30
juni 1960 traffat en 6verenskommelse rorande bl. a. plan fér kompletteran-
de pensionsférmaner vid sidan om lagen om forsikring for allmén tillaggs-
pension och lagen om folkpensionering. Uppgorelsen har formen av en re-
kommendation, vilken under hdsten antagits av samtliga de till Svenska ar-
betsgivareféreningen anslutna forbunden. Tidigare pensionsutfastelse skall
enligt uppgorelsen omformas pa sadant sitt, att kompletteringspensionen
baseras dven pa tjinstetid fore 1960, varvid den anstillde dock alltid ar be-
rattigad till en pension, som motsvarar minst det fribrevsvirde som intja-
nats vid 1959 irs utgang. A andra sidan skall fére 1960 intjant pensionska-
pital utnyttjas vid finansieringen av kompletteringspensionen. Denna pen-
sion bestar saledes av en del som hanfér sig till tjanstetid fore den 1 januari
1960 och en del som hénfor sig till tjanstetid fr. o. m. nimnda datum.

I allt vasentligt likalydande 6verenskommelser som den férutnamnda har,
upplyses det, traffats av vissa andra arbetsmarknadsorganisationer. I pro-
memorian anfores darefter.

De kompletterande pensionsférménerna skall enligt uppgorelsen beredas
enligt det enskilda foretagets bestimmande antingen genom tecknande av
pensionsforsakring eller pa annat betryggande satt. Den 26 oktober 1960
triffades uppgorelse mellan niamnda parter om pensionering utan forsiak-
ring i vad avser sddan kompletterande alderspension, som intjinas efter
1959 ars utgdng. Den del av kompletteringspensionen som hianfér sig till
tjanstetid fore 1960 omfattas icke av denna uppgérelse.

I det nya pensioneringssystemet utan férsikring ombesérjs administra-
tionen — utrdkning och utbetalning av pensioner m. m. — i huvudsak av
ett sarskilt organ, Pensionsregistreringsinstitutet (PRI). Varje foretag, som
ansluter sig till PRI-systemet, skall till tryggande av forménerna dels
teckna kreditférsikring i Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti, dmsesidigt
(FPG), dels ock inritta en sidrskild pensionsstiftelse.

P4 grund av att 6verenskommelsen den 30 juni 1960 i normalfallet skall
tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1960, ar, enligt promemorian, féretag som
viljer PRI-systemet, skyldigt att redan i 1960 ars bokslut géra avsittning
till en nyinrattad stiftelse. Denna avsattning skall som redan nimnts endast
avse den pensionsskuld, som motsvarar under 1960 intjinad pensionsritt.
PRI som &r under uppbyggnad i anknytning till SPP, kan icke, framhélles i
promemorian, innan bokslut i flertalet féretag upprattats utrikna pensions-
skulden och dirmed storleken av den avsittning som skall ske till PRI-stif-
telsen. For flertalet foretag kan sddana beriakningar vantas foéreligga forst
vid mitten av innevarande ar.
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Med héansyn hartill har, framhalles vidare, arbetsgivareféreningen ingatt
till riksskattenimnden med hemstillan att nimnden maétte i anvisning for-
klara, att avsittning till PRI-stiftelse skall kunna beridknas till 5,7 % av
Ionesumman for &r 1960 for tjanstemén i intjinandealder. Aven om en sa-
dan berdkningsmetod godtages, aterstir emellertid viktiga problem i sam-
hand med 1961 ars taxering. Hirom anfores i promemorian.

For att beddma mojligheten till avdrag for stiftelseavsittning maste namli-
gen hidnsyn tagas dven till den del av kompletteringspensionen, som bels-
per pé tjinstetid fore 1960. Utrakningen av denna del av pensionen samt i
anslutning dartill utrdkningen av skattetaket f6r hela pensionen kan fér det
overvdgande antalet féretag pa grund av brist pa erforderlig expertis ej vin-
tas bli utforda fore taxeringsarbetets borjan.

Av det anférda framgér, att det i regel icke 4r mojligt for foretag, som an-
slutit sig till PRI-systemet, att pa sitt kommunalskattelagen foreskriver ut-
rikna skattetaket. Hartill kommer den sarskilda svarighet som ligger diri,
att foretag ofta av civilrittsliga skal icke kan 6verféra medel fran gammal
stiftelse till PRI-stiftelse. Aven i de fall sddan overféring enligt gillande stif-
telsestadgar medgives, kan dock 6verforing for nirvarande ej ske, eftersom
man icke kan visa kapitalvirdet av de utfastelser, for vilka de gamla stiftel-
serna svarar. Pensionsstiftelsentredningen kan under 1961 vintas framligga
forslag till bl. a. regler om éverforing av medel fran en pensionsstiftelse till
en annan, men nigot sddant férslag kan sjilvfallet icke hinna genomféras
med verkan redan for 1960 ars bokslut. Det ir dirfor angeliget, att foreta-
gen vid 1961 ars taxering erhdller avdrag foér avsittning till PRI-stiftelse med
det ovan angivna schablonbeloppet. Avdrag bor salunda erhallas dven om en
berikning enligt kommunalskattelagens regler, direst en sddan kunnat utfs-
ras, skulle ha utvisat, att ett 6verskott foreligger i en ildre stiftelse. Ett ut-
kast till férordning om sddan avdragsritt bilagges. Forordningen skulle allt-
sd gilla endast avsittning som skall ske till PRI-stiftelse och féljaktligen
icke paverka utrymmet for andra avsattningar. Ett foretag som darutover
vill gora avsittning till en annan stiftelse 4n PRI-stiftelse, t. ex. for att tryg-
ga den del av kompletteringspensionen som hénfér sig till tjanstetid fore
1960, méste kunna visa att denna avsittning ryms under ett efter vanliga
regler beriknat skattetak.

Effekten fo6r staten och kommunerna av en sadan avdragsritt kan. uttalas
i promemorian, viantas bli obetydlig. Sammanlagt kan avsittningar till PRI-
stiftelser i 1960 ars bokslut beriknas uppga till ett belopp av 60—80 milj.
kronor. Afskilliga féretag har emellertid redan nu enligt gillande kommu-
nalskattelag pa grund av ildre utfistelser ritt till ytterligare avdrag for
avsiattningar till pensionsstiftelser. En avdragsriatt av hir foreslagen art kan
diirfor enligt promemorian beridknas medféra att skatteunderlaget minskar
med endast en mindre del av nyssniamnda belopp. Fran fiskalisk synpunkt
kan, framhdlles vidare, den féreslagna avdragsritten s& mycket mindre for-
anleda erinringar, som de foretag, varom har ar fraga, alltid dger teckna
pensionsforsakringar motsvarande de limnade utfastelserna. Viljer foretagen
sist angivna metod erhdlles avdrag enligt gillande lag, alltsd utan hiinsyn
till eventuella 6verskott i pensionsstiftelse. Avdraget skulle i sadant fall un-
gefiir molsvara avdraget for ovannamnda avsittningar. Det skulle vara hogst
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orationellt om foretagen for allenast ett ar anvinde férsikringsformen. Dir-
efter anfores.

Skulle en avdragsritt av har angivet slag medgivas, kommer sasom foljd
hirav justering av de framtida avsittningarna att ske. I den man en sadan
avdragsriatt medfor hogre avdrag for ett foretag vid 1961 ars taxering én en-
ligt nu gillande kommunalskattelag, innebdr den dock endast att avdrag
medgives tidigare 4n som annars skolat ske. Fragan ir salunda endast, vilket
beskattningsar som skall belastas med ifragavarande omkostnad.

Enligt kommunalskattelagen har som villkor for avdragsritten uppstillts
att pensionsstiftelsen star under tillsyn. Léansstyrelse diger emellertid av-
visa anmélan enligt 1929 ars lag om tillsyn over stiftelse, direst stiftelsens
formogenhet ej uppgar till lagst 5 000 kronor. I utkastet till lagtext har inta-
gits en regel genom vilken hansyn tages hirtill.

Det vid promemorian fogade forslaget till forordning med sarskilda be-
stimmelser om ritt till avdrag vid 1961 ars taxering for avsittning till pen-
sionsstiftelse i vissa fall torde siasom Bihang fa fogas vid statsradsprotokol-
let for denna dag.

IV. Riksskattenimndens anvisning

I sin framstillning till riksskattendmnden erinrade arbetsgivareférening-
en om den dverenskommelse som den 26 oktober 1960 triffats om villkoren
for pensionering utan forsakring. I det system, som skulle tillskapas enligt
sistndmnda 6verenskommelse, skulle administrationen — utrikning och ut-
betalning av pensioner m. m. — i huvudsak ombesérjas av ett sirskilt or-
gan, Pensionsregistreringsinstitutet (PRI). Varje foretag, som anslot sig till
systemet (det s. k. PRI-systemet), skulle till tryggande av forméanerna dels
teckna kreditférsikring i Forsdkringsbolaget Pensionsgaranti, omsesidigt,
dels inridtta en sirskild pensionsstiftelse och till denna avsitta ett belopp
motsvarande den av PRI beriknade pensionsskulden. Aven arbetsgivare, som
icke var deldgare i arbetsgivareféreningen, hade majlighet att ansluta sig till
systemet. Detta hade utarbetats i ndra samrad med forsikringsinspeklionen
och Svenska Personal-Pensionskassan (SPP). Endast den alderspension, som
intjdnades frin och med den 1 januari 1960, omfattades av PRI-systemet.

Arbetsgivareforeningen framholl, att PRI endast foér vissa foretag torde
hinna berikna pensionsskulden innan foéretagen hade att avlimna sjilvdek-
laration &r 1961. Vid ett flertal foretag torde icke heller utrdkningen av pen-
sionsféorméanerna ha hunnit verkstillas fore nimnda tidpunkt. Med hinsyn
till nyssnamnda omstindigheter var det enligt arbetsgivareféreningens upp-
fattning synnerligen angeliget att foretagen utan utredning i det enskilda fal-
Iet kunde enligt nigon enkel metod berdkna avsittningen vid 1961 ars taxe-
ring. En p4 statistiskt underlag grundad generell berikning hade givit till
resultat, att pensionsskulden motsvarande de nya utfistelserna enligt PRI-
systemet kunde antagas vid 1960 ars utgang uppga till ett belopp motsvaran-
de 5,7 % av lonesumman foér tjinstemén i intjanandealder, d. v. s. i aldrar-
na 25-—65 ar féor man (vid pensionsaldern 65 ar) och 30-—60 ar fér kvinna
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(vid pensionsdldern 60 &r). Arbetsgivareforeningen anférde vidare f6ljan-
de.

Enligt bestimmelserna i punkt 2 tredje stycket anvisningarna till 29 §
kommunalskattelagen far avdrag for avsittning till pensionsstiftelse icke
medgivas med hégre belopp d@n som — bedémt pa grundval av férhallandena
vid beskattningsirets utgang — erfordras for att jimte framtida avgifter
sikerstilla pensionerna. Avdrag far silunda ske hogst for de p4 beskatt-
ningsaret och tidigare ar belopande pensionskostnaderna men icke fér fram-
tida kostnader.

Den anpassning av tidigare pensionsutfistelser till ATP som nu skett har
for tjinsteman med oantastbara pensionsutfiistelser icke inneburit nigon
minskning av fribrevsvirdet, i allminhet beriknat per den 31 december 1959.
En tjinsteman med sddan pensionsritt har siledes, om avging ur tjanst
skett efter den 31 december 1959, ritt till minst sagda fribrevsvirde.

I ovannimnda anvisningspunkt beréres ej det fall, att en oantastbar pen-
sionsutfistelse nedsattes till fribrev eller eljest reduceras med garanterande
av att arbetslagaren skall vara berittigad till minst det intjinade fribrevsvir-
det vid den tidpunkt, da nedsittningen sker. Hur skattetaket dirvid paverkas
hade fére ATP:s inforande varit av mindre intresse, da frdgan i huvudsak
endast torde ha aktualiserats i samband med att en pensionsutfistelse ned-
sattes till fribrev vid avgdng ur tjinst. D2 en allman anpassning nu skett
till ATP, har frigan emellertid fatt stor betydelse.

Som framgar av det ovan sagda, maste vid oantastbar pensionering pa for-
fluten tid anses belopa kostnader motsvarande kapitalvardet av fribrevet vid
varje tidpunkt. Detta kapitalvirde motsvarar féretagets upplupna pensions-
skuld. I princip maste foretaget kunna paféra rérelsen sa stora belopp i form
av avdragsgill avsittning till pensionsstiftelse, att de motsvarar kostnaden
for inkép mot engingspremie av pensionsférsikring av det intjinade fri-
brevsvirdet. Vid skattetakets berikning bér darfér icke antagas, att nagra
framtida avgifter erfordras for sikerstillande av pensionsutfistelse, som
nedsatts till fribrev.

Foreningen hemstillde, att riksskattenimnden i anvisning till ledning for
taxeringsmyndigheterna matte uttala, dels att vid 1961 ars taxering det for-
sakringstekniskt beriknade virdet av utfistelserna enligt PRI-systemet mat-
te -— déresl sirskild utredning av vederbérande foretag icke forebragtes —
anses uppga till 5,7 % av l6nesumman for ar 1960 for tjanstemin i intja-
nandeélder eller, i férekommande fall, f6r den del av kalenderaret 1960, som
félle inom det beskattningsar for vilket taxering i forsta instans skedde ar
1961, dels ock att vid berdkning av det belopp, med vilket avdrag for av-
sattning till pensionsstiftelse finge ske, icke borde antagas, att nigra fram-
tida avgifter erfordrades fér sikerstillande av sadan pensionsutfastelse, som
nedsaltts till fribrev, eller —- diirest utfistelsen icke nedsatts inda till fribrev

- for den del av utfistelsen, som motsvarade intjianat fribrevsvirde.

Riksskattenimnden beslot den 7 februari 1961 att sasom anvisning tll led-
ning for taxeringsmyndigheterna gora féljande uttalande.

Med hansyn till det lige, som uppkommit genom inférandet av ATP och
den i anslutning dartill 6verenskomna anpassningen av tidigare pensions-
utfastelser till ATP, bor vid berikning av avdragsgill avsilining till pensions-
sliftelse vid 1961 drs taxering - - under férutsiltning att ovriga i kommunal-
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skattelagen angivna villkor for avdragsratt foreligga — avdrag medgivas en-
ligt foljande berakningsgrunder.

Under forutsittning att det framstar sdsom sannolikt, att nedan omfor-
malda avdrag for pensionsutfistelser enligt PRI-systemet jamte behallning-
en i dldre sliftelser vid beskattningsarets utgdng rymmes inom det fér veder-
borande féretag enligt reglerna i kommunalskattelagen géllande skattetaket,
bor avdrag for pensionsutfistelse enligt PRI-systemet utan sarskild utred-
ning medgivas med ett belopp motsvarande 5,7 procent av lénesumman for
&r 1960 for tjanstemin i intjinandedlder eller, i forekommande fall, 5,7 pro-
cent av den del av nimnda I6nesumma, som beldper pa det beskattningsar
for vilket taxering i forsta instans sker &r 1961. Hirvid férutsittes, i éver-
ensstammelse med vad ovan angivits, att i l6nesumman icke medriknas 16n
till personer, som avses i punkt 2 fjirde stycket anvisningarna till 29 § kom-
munalskattelagen. Vidare forutsittes, att de skriftliga besked med narmare
uppgift om vederborandes pensionsférmaner, som avses skola av respeklive
foretag tillstillas envar tjinsteman, erhélla sidan utformning att deras ka-
raktir av bindande pensionsutféstelser klart framgér.

Betriffande tidigare utfistelser om oantastbar pension, som enligt ifraga-
varande 6verenskommelse nedsatts till fribrev, bor den avdragsgilla avsiti-
ningen anses uppga hogst till ett belopp, som jamte tidigare behallning mot-
svarar kapitalvirdet av fribreven vid utgdngen av ar 1959. Det sagda inne-
bir, att man med avseende & niamnda virde icke bor rikna med framtida
avgifter. Vid beriakning av avsattningen bora emellertid medriknas endast
direkt utfista pensioner; pensioner till sdidana anstéillda, som visserligen an-
mailts till forsakring hos SPP eller annat forsikringsforetag men som icke
erhallit bindande utfastelse om pension, bora féljaktligen icke medriknas.

Avdrag for avsittning till pensionsstiftelse fér tryggande av utfistelser
enligt PRI-systemet bor godkidnnas oaktat utfistelserna lamnats efter be-
skattningsarets utgdng blott utfistelserna dro limnade vid den tid d4 taxe-
ringen provas. Den omstindigheten att pensionsstiftelse bildats, stillts un-
der tillsyn eller fatt stadgarna av tillsynsmyndigheten faststillda efter be-
skattningsarets utgdng bor icke heller utgéra hinder fér avdrag for avsitt-
ning blott stiftelsen bildats, stillts under tillsyn och fatt stadgarna faststillda
vid den tid da taxeringen prévas.

V. Remissyttrandena

Flertalet av de horda myndigheterna och organisationerna har tillstyrkt en
lagstiftning i huvudsaklig 6verensstimmelse med det i promemorian fram-
lagda férslaget. Endast §verstathallarambetet, lénsstyrelserna i Malmohus
samt Goteborgs och Bohus lin samt allmdnna ombudet hos mellankommu-
nala provningsnimnden avstyrker framstillningen. Fran remissyttrandena
ma foljande hér atergivas.

Overstdthdllardmbetet anser de i framstillningen anférda skilen for ett
avsteg fran tillimpning av gillande beskattningsregler om den verkliga pen-
sionsskulden som grund for berdkning av avdragsgilla avsittningar icke
vara av beskaffenhet att nodvdndiggora en provisorisk sirlagstiftning jam-
val vid 1961 ars taxering och avstyrker sidlunda den nu foreslagna lagstift-
ningen.

Lansstyrelsen i Malméhus lan framhdller, att en lagstiftning i foreslagen
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riktning kommer att medge vissa foretag avdrag, som maste betecknas som
oberittigade. S4 kommer att bli férhallandet for sddana bolag, som hitlills
utnyttjat avdragsmojligheterna i full utstrickning och sdlunda vid ut-
gangen av ar 1959 hade gjort avsittningar till pensionsstiftelser upp till dit-
tills gillande skattetak. Genom inférandet av ATP reduceras taket for
skattefri avsittning avsevirt, och den gamla stiftelsens formoégenhet kom-
mer att betydligt 6verstiga virdet av samtliga forpliktelser till och med ut-
gangen av ar 1960. I de fall avsattningar enligt PRI-systemet vil tickes av
redan tidigare gjorda avsittningar kan det enligt linsstyrelsens mening icke
anses motiverat med ytterligare avsittningar. Linsstyrelsen fortsitter.

Av Svenska Arbetsgivareforeningens skrivelse framgar, att den huvud-
sakliga orsaken till den foreslagna speciallagstiftningen ligger i det foérhal-
landet att det stoter pa praktiska svarigheter fér foretagen att i tid fa skatte-
taksberakningar utforda av erforderlig expertis. Lansstyrelsen vill darfor for
sin del foresla, att frigan om avdrag for avsiltning till pensionsstiftelse vid
1961 &rs taxering 16ses pa s& sitt att riksskattenimnden utfiardar en anvis-
ning av innehdll att en avsattning till pensionsstiftelse i enlighet med det
framlagda forslaget utan forsikringsteknisk utredning bér av taxerings-
nimnden preliminirt godtagas, men att foretag, som yrkat avdrag, aligges
att exempelvis senast den 1 oktober 1961 inkomma med erforderlig utred-

ning, si att taxeringsintendenten far mgéjlighet att besvirsvigen ta upp fra-
gan till slutlig behandling.

Léansstyrelsen framhaller slutligen, att normalstadgarna fér ifrdgavaran-
de stiftelser jamte i stadgarna aberopade pensionsuppgorelser icke synes be-
reda trygghet for att pensioneringen anordnas pa sitt i anvisningarna till
31 § kommunalskattelagen foreskrives som villkor for att livférsikring skall
hinféras till pensionsforsakring.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldin uttalar, att det icke kan vara till-
fredsstillande att ens temporirt medgiva i sak icke motiverade avdrag vid
taxeringen. Pésldendet att foretagen genom forsidkring skulle kunna tillfér-
sikra sig avdrag fér i promemorian angivna pensionskostnader torde enligt
lansstyrelsen icke vara riktigt, dd premie fér en pensionsforsikring, som er-
lagges under ar 1961, icke kan vara avdragsgill i bokslutet fér ar 1960.

Allmdnna ombudet hos mellankommunala prévningsnimnden anfér £61-
jande.

Arbetsgivareforeningens motparter vid pensionsuppgérelsen kommer en-
ligt uppgift icke att kriva att arbetsgivare skall gora avsittning i 1960 ars
bokslut till en vid utgingen av rikenskapsaret icke bildad pensionsstiftelse.
Nagot behov av avsittning till PRI-stiftelse i 1960 ars bokslut pa grund av
uppgorelsen i pensionsfriagan foreligger alltsd ej. Nagon avsittning till
PRI-stiftelse behover inte heller goras i 1960 ars bokslut pa grund av be-
stimmelser i aktiebolagslagen; om reservering fér PRI-forpliktelser an-

ses bora goras i detta bokslut, kan detta ske pa ett principiellt riktigare sitt
idn genom avsittning lill den nya stiftelsen.

En eventuell lagstiftning maste, framhaélles vidare i yttrandet, komma {ill
stand vid sa sen tidpunkt, att den som regel inte kan utnyttjas av forctag
med ordinarie bolagsstimma i bérjan av ar 1961. Till denna grupp av fére-
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tag hor ett avsevirt antal foretag for vilka rikenskapsaret inte sammanfal-
ler med kalenderaret. Att genomféra lagstiftning vid sa sen tidpunkt, att en
del skattskyldiga ej kan utnyttja vissa formaner, strider mot principen att
taxeringen skall vara rittvis och likformig.

Riksskattendmnden anser sig med hinsyn till angeligenheten av att un-
derlatta samordningen av de olika pensioneringssystemen béra tillstyrka den
foéreslagna lagstiftningen. Samma standpunkt intages av linsstyrelserna i
Stockholms och Visternorrlands lin.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin siger sig i princip inte ha nagot att erinra
mot den féreslagna lagstiftningen. Lansstyrelsen tillagger dock féljande.

Vid bifall till arbetsgivareféreningens hemstillan komma de indrade be-
staimmelserna i manga fall icke att kunna tillimpas av de féretag, som vid
tidpunkten for forordningens ikrafttridande upprittat bokslut och avgivit
deklaration. Sagda férhallande synes linsstyrelsen icke sta i dverensstim-
melse med rittvis och likformig taxering, varfor det torde kunna ifragasat-
tas om avdrag for avsittning till PRI-stiftelser bér medgivas vid innevaran-
de ars taxering, savida icke for samtliga foretag, som berores av avtalet, méj-
liggores att erhalla avdrag i berérda avseende.

Lansstyrelsen i Virmlands lin framhaller, att forslaget synes kunna fér-
svaras pa grund av svirigheterna att berikna de pensionsskulder som fort-
farande 4vilar ildre pensionsstiftelser och med hinsyn till att hela problem-
komplexet rérande de hittillsvarande stiftelserna torde komma att regleras
genom sirskild lagstiftning. Linsstyrelsen fortsétter.

Betraffande forslagets innebord att i verkligheten siitta ur kraft spirr-
regeln i p. 2 stycket 4 anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen staller sig
lansstyrelsen tveksam. Att fér framtiden upphiva namnda bestimmelse tor-
de med hinsyn till mojligheterna till missbruk knappast lata sig géra. Det
synes da icke lampligt att partiellt sitta den ur kraft genom en sirbestam-
melse for ett visst ars taxering. Visserligen kan siigas att det forhallande for-
slaget avser att reglera &r resultatet av en 6nskvird 6verenskommelse mellan
parterna pa arbetsmarknaden, som tagit sikte pa att generellt 16sa ett fre-
liggande pensionsproblem och som dirfér har ett speciellt intresse dven ur
det allminnas synpunkt. Hiremot kan emellertid genmalas, att verenskom-
melsen ur denna synpunkt icke pa nagot sitt beror ifragavarande delagare i
familjebolag m. fl. och att densamma darfor icke bor tagas som intakt for
att deras stillning i beskattningshinseende skall bli gynnsammare in enligt
de allminna reglerna. Det torde ej heller valla nagon praktisk svarighet —
och aventyrar icke pa négot sitt forslagets reella innebérd for foretagen i
allmanhet — om en sirlagstiftning i ifragavarande hiinseende fér inneva-
rande ars taxering utformas med beaktande av namnda sparregel.

Enligt kammarrdtten torde sirskild lagstiftning vara pékallad for att i
nuvarande lige bereda de skattskyldiga ritt till avdrag for avsittning till
pensionsstiftelse. Kammarritten fortsatter.

Vad hérefter angar innehallet i en sddan lagstiftning bér anmarkas, att
en losning av problemen visentligt forsvaras dérav, att forordning i dmnet
nappeligen hinner komma till de skattskyldigas kidnnedom férrin efter den
31 mars innevarande ar, d& huvuddelen av har ifrdgavarande skattskyldiga
jamlikt 34 § taxeringsforordningen skola hava avgivit sjalvdeklaration av-
seende beskattningsaret 1960, eller motsvarande brutna riakenskapsar.
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I den foreliggande situationen torde tva olika l8sningar vara tinkbara,
den ena i huvudsak motsvarande det remitterade forslaget, den andra att de
skattskyldiga erhdlla ratt att vid 1962 ars taxering géra avdrag for de av-
sattningar till pensionsstiftelse, som verkstallts i bokslutet fér rikenskaps-
aret 1960 eller fér motsvarande brutna rikenskapsar i den man sadant av-
drag icke medgivits vid 1961 ars taxering.

Den féreslagna lagstiftningen tillstyrkes av de hérda organisationerna pa
néringslivels omrade. Sveriges redareférening tilldgger.

I § 2 1 utkastet till forordning med sirskilda bestimmelser om ratt till av-
drag vid 1961 ars taxering for avsittning till pensionsstiftelse i vissa fall
forutsattes, att friga ir om avdrag for avsittning till sidan pensionsstiftel-
se, som inrittats enligt PRI-systemet. Uppméarksammas m4, att skattskyldig
kan hava limnat utfastelse om pension i 6verensstimmelse med den mellan
Arbetsgivareféreningen, Industritjinstemanna- och Arbetsledareférbundet
den 30 juni 1960 traffade 6verenskommelsen utan att den skattskyldige dar-
vid anslutit sig till ovannimnda system. Aven i de fall, d4 sidan anslutning
som ovan namnts ej gjorts av den skattskyldige, bor denne vara berattigad
till avdrag for avsittning till pensionsstiftelse, savitt avser siadan pensions-
ratt, som omférmiles i § 1 i férendmnda utkast till forordning. Texten till
§ 2 i forslaget bor dndras i enlighet hirmed.

Sveriges hantverks- och industriorganisation framhaller, att ratten till av-
sattning enligt forslaget d4ven bor omfatta féretag som icke anslutits till Pen-
sionsregistreringsinstitutet (PRI), direst Sverenskommelse av likartat in-
nehall triaffats med de anstallda om plan fér kompletterande pensionsférina-
ner.

Kooperativa forbundet siager sig inle ha nagot att erinra mot bifall till
framstallningen men hemstiller att ritten till avdrag ej matte begransas till
forelag som gor avsattningar till s. k. PRI-stiftelser utan utstrickas att galla
foretag som gor avsittning till andra stiftelser in PRI-stiftelser, under for-
utsaltning att dessa foretag med sina anstillda triffat motsvarande over-
enskommelse om kompletterande pensionsférmaner som avses i framstill-
ningen. En sadan utvidgning anser férbundet motiverad, emedan de foretag,
som 19st sin pensionsfraga pa ett tillfredsstillande satt utan att anlita for-
sakringsanstalt eller som ej dmnar ansluta sig till PRI, eljest skulle bli for-
hindrade att géra avsittning till pensionsstiftelse under 1960. Forbundet
framhéller att detta ar fallet med den pensionsanordning man har inom
konsumentkooperationen och som anlitas dven av vissa nirstaende foretag.
Forbundet tillagger.

I sin promemoria anfér SAF att den schablonmissiga avsittningen i 1960
ars bokslut bor faststallas till 5,7 % av lénesumman fran 1960 for tjanste-
mén i intjinandealder. Denna procentsiffra, som framriknats av direkisr
Lars Dahlgren och som far anses plausibel, forutsiatter emellertid att dvriga
pensionsférmaner de anstillda tillerkints under 1960 namligen familje- och
invalidpensioneringen, férvaltas av férsikringsinrittning, till vilken fore-
tagen inbetalar pensionsférsakringspremie, vilken som ovan nimnts i alla
handelser éir avdragsgill. Inom den konsumentkooperativa sektorn har man

icke tecknat pensionsférsiakring for dessa delar av pensionsutfistelsen, utan
dessa bestridas ocksa genom inbetalningar till Konsumentkooperationens
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pensionsstiftelse. Kostnaden foér dessa pensionsmoment torde uppga till ca
3 % av lonesumman, varfér vi hemstiller med stod av vad som anférts om
ritt periodisering av pensionskostnader att nar det giller att faststilla av-
sittning till pensionsstiftelse for féretag, som i likhet med konsumentkoo-
perationen icke anlitar férsikringsinrattning, avsittningen maétte beridknas
till 8 % av l6nesumman for 1960 for anstillda i intjanandealder, varav 5,7 %
hinfores till intjdnande av alderspension.

Landsorganisationen tillstyrker framstillningen men betonar, att avdrags-
ratten inte bor avse endast PRI-stiftelserna utan dven andra pensionsstiftel-
ser under forutsattning att det traffats 6verenskommelse med de anstillda
om kompletterande pensionsférmaner av liknande typ som i tjanstemanna-
uppgorelsen. Organisationen ifragasitter dven, om inte den schablonmassi-
ga avdragsriitten bor begrinsas till sddana fall dad den skattskyldige inte
kan berdkna det belopp, vartill avsittning hogst skulle medges enligt kom-
munalskattelagen, d. v. s. det s. k. skattetaket.

Tjanstemdnnens centralorganisation framhaéller, att bestimmelserna mas-
te ges en sadan generell utformning att de kan tillimpas fér pensionsstiftel-
ser av olika forekommande slag och avse avsittningar for sidkerstillande av
under ir 1960 intjéinat fribrev savil avseende alderspension som i férekom-
mande fall andra pensionsdelar. Liknande synpunkter framfoéres av Sveri-
ges akademikers centralorganisation.

Pensionssliftelseutredningen upplyser, att utredningen avser att under
vérens lopp framligga forslag till nya regler for berdkning av avdragsgillt
belopp vid avsittning till pensionsstiftelse. Avsiattning skall enligt forslaget
alltid fa avse kapitalvirdet av intjdnat fribrev. Utredningen fortsatter.

Ett genomférande av foérslaget om provisorisk lagstiftning vid 1961 ars
taxering kan komma att medféra att féretag medgives avdrag for avsatt-
ningar som enligt de vanliga reglerna icke skulle medgivits till avdrag férran
ett senare &r. Det kan ocksa bli fraga om avsittningar, vilka icke skulle bli
tilldtna darfor att foretaget redan tidigare utnyttjat alla avsittningsmojlig-
heter. Avsittningar till PRI-stiftelser for verksamhetsaret 1960 beriknas
uppga till omkring 90 miljoner kronor. Av detta belopp kan grovt riknat
hilften antagas belopa pa foretag som, inberiknat nidmnda avsittning, icke
nér upp till skattetaket i sina pensionsstiftelser. Aterstoden eller 40——50 mil-
joner kronor skulle hinfora sig till féretag som redan har Gverskott i sina
stiftelser och som darfér med tillimpning av nuvarande regler i kommunal-
skattelagen icke skulle ha varit befogade till avdrag. Betriffande konsument-
kooperationen har uppgivits, att konsumtionsforeningarna icke gjort nigra
avsiattningar till pensionsstiftelse i 1960 ars bokslut med héinsyn till oviss-
heten rorande avdragsritten. KF diremot avser att — om ratt till avdrag
anses trolig — avsitta till pensionsstiftelse ett belopp i storleksordningen
8—10 miljoner kronor. Fér namnda belopp torde avdrag enligt vanliga reg-
ler icke kunna ske. Ytterligare pensionsanordningar 4n de nu nimnda kan
beroras av den ifradgasatta speciallagstiftningen, men aktuella belopp i dessa
fall dr troligen av mindre storleksordning. Det kan gissningsvis antagas att
vid 1961 &rs taxering avdrag kommer att medgivas med ett 60 miljoner kro-
nor fér hogt belopp, om en provisorisk lagstiftning skulle genomféras som
tillgodosdg SAF:s och KF:s dnskemal.
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Utredningen konstaterar, att arbetsgivarens atagande att arligen gora av-
sattning till pensionsstiftelse med belopp motsvarande pensionsskulden ger
de anstillda stora fordelar. Det ar skiligt, att avsittningar kan ske pa sitt
forutsatts i berérda éverenskommelser redan fran den tidpunkt, di de nya
pensionsféormanerna bérjat intjdnas eller fran och med den 1 januari 1960.
Med tanke pa att antalet forsdkringsmatematiker ir litet ar det enligt ut-
redningen icke att forvana, att det visat sig omdjligt att hinna fa erforder-
liga berdkningar gjorda i tid.

Den asyftade provisoriska lagstiftningen bér enligl utredningens mening
avse samtliga fall diar en skattskyldig atagit sig att fortlopande gora avsitt-
ningar till en pensionsstiftelse. Avdrag bor vara medgivet for en avsittning
motsvarande virdet av det fribrev som tillerkints anstilld, oberoende av
storleken av under aret intjanat fribrev i féorhallande till den anstilldes l6n.
Utredningen, som anser sig kunna tillstyrka provisorisk lagstiftning, uttalar,
att denna lampligen skulle kunna utformas pd i huvudsak féljande sitt.

En pensionsutfistelses virde ma uppskattas till nedan angivna belopp
aven om detta skulle vara hogre dn det belopp som mé tagas i beaktande en-
ligt de i anvisningspunkt 2 till 29 § kommunalskattelagen givna reglerna.
Utfastelsen motsvarar dels en pensionsreserv beriknad pa grundval av ut-
fastelsens innehall den 31 december 1959, dels ock vad den skattskyldige
atagit sig att for ar 1960 avsitta till pensionsstiftelse for att sidkerstélla un-
der detta ar intjanat fribrev.

Med pensionsreserv avses hir det belopp som erfordras for att sikerstilla
cn pensionsutfistelse enligt de antaganden som angives i nyssnimnda anvis-
ningspunkt.

Sammanfaller den skattskyldiges ridkenskapsir ej med kalenderar bér i
stillet for den 31 december 1959 gilla slutdagen av det riakenskapsar for vil-
ket taxering i forsta instans verkstallts ar 1960.

Vill den skattskyldige ej berikna det belopp, vartill for alla utféastelser
sammanlagt avsittning hogst medgives, dr han likvil berattigad att atnjuta
avdrag for vad han enligt &tagande avsatt till pensionsstiftelse for att siaker-
stilla under ar 1960 intjdnade fribrev.

Sker avsattning for fribrev intjinat under 1960 till stiftelse som sarskilt
inrattats fér sddan avsittning, ma avsittning till den sérskilda stiftelsen
avse 5001 kronor dven om intjinade fribrev icke uppgar till detta belopp.

VI. Departementschefen

Foretagens riatt till avdragsgilla pensionsstiftelseavsittningar ar enligt
kommunalskattelagens regler beroende av i vad méan bindande pensionsut-
fistelser kan anses foreligga. Fore antagandet av lagen om fo6rsdakring for
allmaén tilldggspension (TPL) har man ansett en pensionsutfistelse bindan-
de, dven om foretaget forbehallit sig ritt att reducera férmanerna i handelse
av en allmin tilliggspensionering. SAdant férbehall far sjilvfallet numera
beaktas. Forutsittningarna foér avdragsriatten har saledes idndrats genom
tillkomsten av TPL. Foretagens mojligheter till avdragsgilla avsattningar
iir mindre &n férut, i manga fall avsevirt mindre.

Frigan om verkningarna i detta hinscende av den allménna tjinstepen-
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sioneringen var aktuell redan vid 1960 ars taxering. Med hansyn till da pa-
gdende forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter om undantagande av
vissa arbetstagargrupper fran den allminna tjanstepensioneringen och om
andra med pensionsreformen sammanhidngande sporsmal framlades i
prop. nr 40 till 1960 ars riksdag forslag till férordning med sirskilda be-
stimmelser om ritt till avdrag vid 1960 ars taxering for avsittning till pen-
sionsstiftelse. Enligt den féreslagna forordningen, som oférindrad antogs
av riksdagen, medgavs foretagen ritt att vid 1960 ars taxering gora avsitt-
ningar till pensionsstiftelser i samma omfattning som dittills. I propositio-
nen framholl jag emellertid, att den foreslagna lagstiftningen var att se som
en engangsatgird, foretagen i anledning av det radande forhandlingsliget.
Fran och med 1961 ars taxering blev kommunalskattelagens regler att till-
lampa, varvid hinsyn fick tagas till den reduktion av avsittningsmojlighe-
terna som foéranledes av TPL.

Bland de foretag, som forbehallit sig ratt att reducera pensionsférmanerna
med hinsyn till TPL, torde ett flertal fi anlita forsikringsteknisk exper-
tis for att faststialla den vid 1961 ars taxering avdragsgilla avsittningen.
Vissa sddana foretag torde inte hinna fa dessa berikningar utférda i sa-
dan tid att en i enlighet med kommunalskattelagens regler beriknad av-
sattning kan goras i 1960 ars bokslut. Detta férhéllande synes i och for
sig knappast utgéra skal for att infora specialregler i friga om stiftelse-
avsitiningar dven vid arets taxering. Avsittningarna skulle nimligen utan
storre oldgenhet kunna uppskjutas till kommande bokslut.

Arbetsgivareforeningens framstillning innefattar inte heller krav pa at-
girder motsvarande de under fjolaret beslutade. Den utmynnar i stillet
i forslag om sirskild lagstiftning med avseende pa avsittningar, som for-
anletts av att foretagen, som ett led i det s. k. PRI-systemet, atagit sig att
avsiatta medel till tickande av en i enlighet med detta system beriknad
pensionsskuld. En sidan avsittning kan enligt foreningens mening inte
uppskjutlas till ett kommande bokslut utan att foretaget bryter den &ver-
enskommelse som ligger till grund for systemet.

Om avsittningen till PRI-stiftelsen rymmes inom den fér foretaget av-
dragsgilla pensionsstiftelseavsittningen, det s. k. skattetaket, ar skyldighe-
ten att avsatta till PRI-stiftelsen inte ndgot problem for foretaget. Foretaget
hinner i vart fall berdkna skattetaket under ar 1961. Har foretaget emeller-
tid redan tidigare ar gjort avsittningar, som uppgar till eller 6verstiger
skattetaket, kommer avdrag for avsdttningen till PRI-stiftelsen att vigras
vid inkomsttaxeringen. I dylikt fall skulle en i och fér sig lamplig 16sning
kunna vara att foretaget, i stéllet for att géra ny avsittning till PRI-stiftel-
sen, 6verfér medel fran aldre pensionsstiftelser till PRI-stiftelsen. Mangen
gang torde emellertid stiftelsestadgarna ligga hinder i vigen fér sidan over-
foring av medel.

Enligt vad jag inhiamtat kommer pensionsstiftelseutredningen att i ett
betinkande, som avlamnas under april manad detta ar, foresla en lagstift-
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ning, som medger foretagen ritt att 6verfora 6verskottsmedel i en pensions-
stiftelse till en annan dylik stiftelse. Samtidigt kommer utredningen att
framligga forslag till nya regler for berikning av avdragsgillt belopp vid
avsittning till pensionsstiftelse och om avtappning av 6verskottsmedel i
ildre pensionsstiftelser.

Dé skyldigheten att avsitta till PRI-stiftelser ar en f6ljd av forhandling-
ar mellan arbetsmarknadens parter, vill jag inte motsatta mig att — i av-
vaktan pa ett stindpunktstagande till pensionsstiftelseutredningens blivan-
de forslag — foretagen genom sirskilda bestaimmelser far ritt att vid 1961
ars taxering atnjuta avdrag fér avsittningar till PRI-stiftelser, diven om déri-
genom storre avdrag skulle erhillas 4n enligt kommunalskattelagens reg-
ler. De sirskilda bestaimmelserna bér dock gilla endast for det fall att fore-
taget 1 1960 &rs bokslut uteslutande gér s&dan avsittning, som foretaget
enligt 6verenskommelse med arbetstagarnas organisationer ar skyldigt verk-
stilla. Den provisoriska lagstiftningen bor vidare, sasom flera remissinstan-
ser framhillit, inte begrinsas till att gilla allenast avsiattningar till PRI-stif-
telser. Den bor avse dven andra fall, dir foretaget, pa grund av 6verenskom-
melser av visentligen samma innehéll som de i framstillningen aberopade,
atagit sig att fortlopande gora avsittningar till pensionsstiftelse.

Avdragsritten bor avse det belopp som foretaget enligt 6verenskommel-
sen ar skyldigt avsitta till stiftelsen. Storleken av denna avsittning far det
ankomma pd de tilldimpande myndigheterna att faststilla. Vad galler av-
sittning till PRI-stiftelser har riksskattenimnden i den tidigare atergivna
anvisningen godtagit viss schablonberikning. Sker avsittningen till en sir-
skilt inrdttad pensionsstiftelse bor dock, av skil som i framstillningen angi-
vits, avsdttningen f& avse ett belopp av 5001 kronor, d4ven om summan av
intjdnade fribrev inte uppgar till detta belopp.

En forutsittning foér avdragsritt bor vara, att avsiittningen inte avser att
trygga pensionsutfistelse till sddan anstilld, som avses i fjarde stycket av
punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen, d. v. s. i regel hu-
vudaktieligare i familjebolag eller denne nirstiende, samt att avsittningen
sker till pensionsstiftelse som avses i punkt 6 av anvisningarna till 53 §
kommunalskattelagen. Vidare maste pensioneringen vara anordnad pa satt
i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen foreskrives som villkor fér
att livforsikring skall hinforas till pensionsforsikring. Vanliga regler bér i
ovrigt gilla betraffande formerna for avsittningen.

Nagra remissinstanser har ansett det otillfredsstillande, att de nya be-
stimmelserna i vissa fall inte kan tillimpas av foretag, som vid tidpunk-
ten for forordningens ikraftiradande upprittat bokslut och avgivit dekla-
ration. Med anledning hirav vill jag framhalla att iven dessa foretag varit
skyldiga enligt den ifrdgavarande ¢verenskommelsen att verkstilla pensions-
stiftelseavsaitning under beskattningsaret. Har sa skett far bestimmelserna
betydelse dven for dylika foretag.
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Vad jag hir forordat innebir allenast att vissa foéretag kan fi uppskov
med skatt som eljest skolat erliggas pd grundval av 1961 ars taxering. De
belopp, varom héar ar friga, ir inte av den storleksordning att de bér pa-
verka inkomstberikningen for budgetaret 1961/62.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t
mitte genom proposition foresla riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittat férslag till férordning med sdrskilda bestimmelser om
rdtt till avdrag vid 1961 drs taxering fOr avsdttning till pensionsstiftelse.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledamoéter bi-
tradda hemstéillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olof Norén
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Bihang

Vid promemorian fogat forslag
till

forordning med sirskilda bestimmelser om riitt till avdrag vid 1961 ars
taxering for avsiittning till pensionsstiftelse i vissa fall

Hiarigenom foérordnas som foljer.

§1

Har skattskyldig lamnat utfistelse om pension enligt den mellan Svenska
Arbetsgivareféreningen, Svenska Industritjainstemannaférbundet och Sveri-
ges Arbetsledareforbund den 30 juni 1960 traffade Gverenskommelsen ré-
rande bl. a. plan for kompletterande pensionsféorméner eller enligt annan
overenskommelse med vasentligen likalydande innehall, skall, sdvitt avser
pensionsritt intjanad efter utgdngen av ar 1959, vid berikning av avdrag
for avsittning till pensionsstiftelse enligt bestimmelserna i punkt 2 av an-
visningarna till 29 § kommunalskattelagen under beskattningsar, for vilket
taxering i forsta instans verkstéalldes &r 1961, i den mén darigenom stoérre
avdrag kan erhdllas, gilla vad nedan i § 2 sigs.

§ 2.

Skattskyldig som limnat anstilld utfastelse enligt 6verenskommelse som
namns i § 1 att gilla fran ingdngen av ar 1960 eller, direst anstillning skett
senare under aret, frin anstidllningsdagen samt atagit sig att sakerstilla
pensionsritt intjinad efter utgdngen av ar 1959 pa sitt foreskrives i en
mellan de i § 1 namnda parterna den 26 oktober 1960 traffad uppgorelse,
dger atnjuta avdrag for avsiattning till pensionsstiftelse, som inréttats en-
ligt samma uppgorelse. Avdraget ma uppgi till 5000 kronor eller till det
hogre belopp som motsvarar 5,7 procent av lonesumman under beskatt-
ningsaret for de anstillda, vilka intjadna &lderspension enligt utfistelsen.
Avdraget skall diarvid beriknas pa lonesumma som beloper pa tiden fran
och med den 1 januari 1960.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, d4 férordningen enligt
daria meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 410143



