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Nr 115

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
statsmonopol pd tillverkning av tobaksvaror, m. m.;
given Stockholms slott den 23 mars 1961.

Under aberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade férslag till

1) lag om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror; samt

2) férordning om tobaksskatt;

dels ock bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det nuvarande systemet med riktprissittning
pa tobaksvaror skall slopas, det statliga monopolet i friga om import av
sadana varor upphivas och statens tobaksnamnd avskaffas. Importmonopo-
lets avskaffande foranleder en indring av reglerna for tobaksskattens utta-
gande; skatt skall i fortsittningen erliggas direkt av enskild importér till
kontrollstyrelsen. I samband hidrmed moderniseras beskattningsférfaran-
det i anslutning till de principer, som varit vigledande vid senare ars lag-
stiftning pa punktskatteomraidet.

Monopolbestimmelserna skall enligt forslaget upptagas i en ny lag om
statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror, medan skattebestimmelserna
— till skillnad mot vad som hittills varit fallet — intages i en sirskild for-
ordning om tobaksskatt.

Den nya lagstiftningen ir avsedd att trida i kraft den 1 juli 1961.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 115
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Forslag
till

Lag

om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror
Hiérigenom forordnas som féljer.

Om monopolrittigheten

18§.

Rittighet att inom riket tillverka tobaksvaror samt att till riket inféra
ratobak och avfall av tobak avensom arbetad tobak av sadant slag, som
anvindes for tillverkning av tobaksvaror, tillkommer uteslutande staten
eller den &t vilken staten upplater att utéva sidan monopolrittighet.

Med tobaksvara férstds i denna lag varje vara, som ar tillverkad av to-
bak eller vari tobak i nagon form ingar, siframt varan ar avsedd eller ag-
nad att anvandas som njutningsmedel. Sisom tillverkning av tobaksvara
anses, forutom varje bearbetning av tobak, jamval forpackning av tobaks-
vara eller siddan varas férseende med utstyrsel eller med namn eller be-
teckning, ignad att utmirka densamma sisom sirskild vara.

2 8.

Utan hinder av vad i 1 § stadgas ma

a) enskild person fér eget bruk forfardiga cigarretter; samt

b) férpackning av tobaksvara eller sidan varas forseende med utstyrsel
eller med namn eller beteckning, dgnad att utmiarka densamma sasom sir-
skild vara, ske i frihamn, saframt icke blandning av olika tobaksvaror dir-
vid dger rum.

3 §.

Odling av tobak fér annat indamal an till prydnad mé inom riket ske
allenast i den ordning och pa de villkor som i 7—12 §§ sags.

4.

Tobak i annan form &n sdsom firdig tobaksvara m4 icke utan Konung-
ens tillstind innehavas av annan an monopolets utévare. Tobaksodlare ma
dock under viss tid foérvara sin tobaksskord enligt vad i 9 § sags.

5 §.

Specialmaskiner och specialverktyg for framstallning av tobaksvaror
dvensom cigarrettpapper, annat in i detaljférpackning, och cigarretthyl-
sor mi icke utan Konungens tillstand till riket inforas eller har tillverkas
annat an fér monopolets utévares rikning.

Specialmaskiner och specialverktyg, som avses i forsta stycket, ma icke
utan Konungens tillstind innehavas av annan iin monopolets utévare.
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6 §.

Vara, i vilken tobak ingar men som icke ir avsedd eller dgnad att anvén-
das sasom njutningsmedel. ma icke inom riket tillverkas utan Konungens
tillstand. Nar tillstand lidmnas, bestimmer Konungen tillika de villkor, un-
der vilka tillverkningen mé dga rum.

Den som #ger bedriva tillverkning, som i forsta stycket sigs, ma efter
tillstdind av Konungen till riket infoéra for tillverkningen erforderlig to-
bak.

Om tobaksodling
7 §.

Kontroll éver tobaksodlingen i riket utévas av kontrollstyrelsen, som
dger utfirda for kontrollens utévande erforderliga foreskrifter. Kostna-
derna for kontrollen skola bestridas av monopolets utévare.

8 §.

Om tobaksodling skall till kontrollstyrelsen goras skriftlig anmilan &r-
ligen fore den 1 juli.

Intrider indring i forhallande, varom uppgift limnats i odlingsanma-
lan, skall kontrollstyrelsen underriattas harom.

9 §.

Omedelbart efter skordens avslutande skola tobaksstinden forstoras, sa
att nagon efterskord ej kan ifragakomma. Nodigt antal froplantor ma dock
kvarlamnas pé filtet.

Efter den 1 mars ma tobaksodlare ej utan diarom till kontrollstyrelsen
gjord anmilan innehava tobak av féreghende ars skord.

10 §.

Tobaksodlare aligger att pa anfordran av kontrollstyrelsen limna till-
trade till omrade och utrymme, som anvindes eller 4r avsett for odling
eller férvaring av tobak. Odlaren skall utan ersiattning limna foér kontrol-
lens utévande noddigt bitridde. Kontrollen skall savitt mojligt ske pa sadant
}slﬁtt och pa sidan tid att den icke fororsakar hinder i odlarens verksam-

et.

Vigrar tobaksodlare att limna tilltrade f6r kontroll, figer kontrollstyrel-
sen utsatta vite.

11 §.

Tobaksodlare ager férfoga éver av honom skérdad tobak endast genom
overlatelse till monopolets utévare eller export.

Forsaljning av tobak till monopolets utovare skall ske till pris, som for
varje ar faststdlles av en dirtill forordnad prisnidmnd, bestdende av en
av Konungen utsedd ordférande och fyra ledaméter, av vilka monopolets
utévare och sammanslutning av tobaksodlare, som Konungen dértill be-
myndigar, utse vardera tva. Foreskrifter om nimnden och dess verksam-
het meddelas av Konungen. Kostnaderna for nimndens verksamhet skola
bestridas av monopolets utovare.

Export av tobak skall ske i enlighet med de foreskrifter kontrollstyrel-
sen finner erforderliga for erhallande av en betryggande kontroll.
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12 §.

Svettning av tobak ma icke av odlare foretagas utan kontrollstyrelsens
tillstand.

Ansvarsbestimmelser m. m.

13 §.
Den, som olovligen tillverkar tobaksvara, domes till dagsboter eller fiang-
else i hogst sex manader.
Bedriver nagon utan tillstand av Konungen tillverkning, som avses i 6 §,

eller asidositter nigon med sddant tilistind férenat villkor, démes till
dagsbéter.

14 §.
Underlater nagon att gora odlingsanmailan enligt 8 §, domes till dagshéter.

15 §.

Tobaksodlare, som inom riket férsiljer av honom skérdad tobak till annan
an monopolets utévare eller ock innehar sadan tobak pé otillaten tid, démes
till dagsbéter.

Asidositter tobaksodlare i annat fall 4n férut sagts vad som i sddan egen-
skap &ligger honom enligt denna lag eller av Konungen utfirdade bestim-
melser eller kontrollféreskrifter, som kontrollstyrelsen meddelat, domes till
béter, hogst trehundra kronor.

16 §.

Innehar nigon tobak i annan form #in siasom fardig tobaksvara utan att
vara beréttigad dartill enligt bestimmelserna i denna lag och ir ej gérningen
eljest belagd med straff, domes till boter, hogst trehundra kronor.

17 §.

Angéende pafsljd for olovlig inforsel av vara, som enligt denna lag ej far
infdras, och for forsok dartill stadgas i lagen om straff for varusmuggling.

Bryter nigon i annat hinseende &n i forsta stycket sigs mot vad i 5 §
stadgas, déomes till dagsboter.

18 §.

Har nigon férévat girning, som avses i 13 § forsta stycket, 15 § forsta
stycket, 16 § eller 17 § andra stycket, skall egendom som varit féremal for
gérningen forklaras forverkad till kronan; finnes egendomen ej i behall, skall
i stallet virdet forklaras forverkat. Ar pafsljd som nu sagts uppenbart obil-
lig, ma den helt eller delvis eftergivas.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gilla mot den som i god tro foérvarvat
egendomen eller sirskild ritt dartill.

19 §.

Vad som anvints sasom hjilpmedel vid olovlig tillverkning av tobaksvara
m4d, séframt dgaren eller nigon som var i hans stille uppsatligen forovat
girningen eller medverkat dirtill, férklaras helt eller delvis forverkat till
kronan, om det ir pékallat till férebyggande av brott eller eljest sarskilda
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skil foreligga och det ej ir uppenbart obilligt; finnes egendomen ej i be-
hall, ma i stillet vardet forklaras forverkat.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gélla mot den som i god tro forvirvat
egendomen eller sirskild ratt dartill.

I stillet for forverkande dge ritten foreskriva atgird till forebyggande av
missbruk.

20 §.

Med sadan i 13 § forsta stycket, 15 § forsta stycket, 16 och 17 §§ avsedd
egendom, som enligt denna lag eller lagen om straff for varusmuggling for-
klarats forverkad eller skolat enligt tullstadgan eller annan foérfattning {6r-
siljas, skall forfaras pa siatt Konungen forordnar.

21 §.

Brott, varom férmiles i denna lag och som avser tobaksodling, mi av
dklagare dlalas allenast efter anmilan av kontrollstyrelsen.
Ar brott mot denna lag att anse som ringa, skall ej till straff domas.

22 §.

Konungen dger utfirda for tillimpning av denna lag erforderliga fére-
skrifter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1961. Lagens bestimmelser skola dga
giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa atgérder som erfordras
for tillampningen déarefter.

2. Genom den nya lagen upphives lagen den 11 juni 1943 (nr 346) anga-
ende statsmonopol & tillverkning och import av tobaksvaror. Sistndmnda lag
skall dock alltjamt #ga tillimpning betraffande forhillanden som hinféra
sig till tiden fore den 1 juli 1961.

3. For varje kilogram inom riket odlad tobak, som under beskattnings-
period inkopts for tillverkning av tobaksvaror, dger monopolets utovare
vid avgivande jimlikt forordningen om tobaksskatt av deklaration for pe-
rioden i fraga tillgodofora sig ett belopp av 4ttio ore.

4. Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till eller avses diri eljest
stadgande, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
stimmelsen i stallet tillimpas.
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Forslag
till
forordning om tobaksskatt

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Till staten skall enligt bestimmelserna i denna forordning erliggas sir-
skild skatt (tobaksskatt) for

a) cigarrer, cigariller, cigarretter, roktobak, snus och tuggtobak (ur tull-
taxenummer 24.02); samt

b) cigarrettpapper i detaljférpackning (ur tulltaxenummer 48.10).

Skatt skall dock icke utgd fér tobaksvaror och cigarrettpapper, vilka av
resande eller av person, som varit anstilld pa fartyg men darifrdn avménst-
rar, medforas fran utrikes ort och iro avsedda fér hans eget eller hans fa-
miljs personliga behov eller utgéra gava till nirstaende person fér dennes
personliga bruk. Intill myckenhet som Kungl. Maj:t bestimmer ma skatte-
frihet jamvil atnjutas for tobaksvaror och cigarrettpapper, som inkomma
till riket sdsom gava till enskild person fér dennes eget bruk.

I de i andra stycket avsedda fallen skall, dar tullfrihet ej atnjutes, i stillet
for skatt erldggas for dessa fall sirskilt stadgad tull.

2 8.
For tobaksvara utgir skatten med nedan angivna, i forhillande till varans
myckenhet bestimda belopp, niamligen:

Varuslag Vikt for 1 st. gram | Belopp for

1st. ore 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller grupp 1 t.oom. 1,7 9,6 —
» II | 6verl,7t.0.m. 3,0| 120 —
» III| » 3,0 » 50| 124 —
v IV » 50 16,8 —
Cigarretter I | t. 0. m. 0,85 6,9 —
over 0,85 11,4
Réktobak — 54: 25
Tuggtobak — 21: 60
Snus ......oiliiiiiiie... — 9:10

For cigarrettpapper utgar skatten med 2 6re for varje blad, avsett for
framstilining av en cigarrett.

3 §.
Skattskyldighet intrader
a) da vara av den som ir registrerad enligt 5 § levereras till kopare, som
icke dr silunda registrerad, eller tages i ansprdk for annat dndamal an for-
séljning eller ock, vid avregistrering, ingar i hans lager; samt
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b) da vara av annan an registrerad infores till riket.
Skattskyldig ar i fall som avses i forsta stycket a) den registrerade och
eljest den for vars rakning inférseln ager rum.

4 §.

I fraga om skatt som skall utgd annorledes dn vid inforsel till riket ar
kontrollstyrelsen beskattningsmyndighet. Dérvid skall vad i forordningen
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning ar stadgat aga tillimpning.
Kontrollstyrelsen dger utfirda de foreskrifter rérande redovisning och sar-
skilda kontrollanordningar som styrelsen finner erforderliga for skattekon-
trollens utévande.

Dir skatt skall utga vid inforsel ar generaltullstyrelsen beskattningsmyn-
dighet. Bestimmelserna i 46 § nyssnamnda forordning skola gilla jamval
betraffande inforsel.

5 §.

Den som inom riket tillverkar tobaksvaror eller cigarrettpapper ar skyl-
dig att vara registrerad hos kontrollstyrelsen samt att for sddant dndamal
gora anmalan till styrelsen.

Den som for aterforsiljning till riket infér tobaksvara ma, dir inférseln
ar av storre omfattning eller eljest sarskilda skal dartill dro, efter ansgkan
registreras hos kontrollstyrelsen.

Om verkstilld registrering skall kontrollstyrelsen utfirda bevis.

Intrider dndring i férhallande, varom uppgift lamnats i anmilan eller an-
sokan, skall kontrollstyrelsen underrittas hirom.

6 §.

Deklaration till kontrollstyrelsen skall avlimnas for varje kalendermé-
nad, varunder skattskyldighet intritt.

Deklaration skall insindas inom en manad efter varje beskattningsperiods
utgang. Kontrollstyrelsen dger medgiva att deklaration ma insandas senare
an nu sagts, dock inom tre méinader efter utgdngen av den beskattningspe-
riod deklarationen avser.

7 8.

I deklaration ma avdrag goras for vara, som

a) forvarvats for aterforsiljning och for vilken skattskyldighet tidigare
intratt,

h) atertagits i samband med atergdng av kop,

¢) av den skattskyldige eller fér hans rakning utforts ur riket eller till
svensk frihamn, eller ock upplagts pa provianteringsfrilager eller med fartyg
eller luftfartyg sdsom proviant utforts ur riket,

d) levererats for att enligt vad dirom sarskilt stadgas pa tullflygplats for-
siljas till flygpassagerare, samt

e) forsalts till den som enligt 8 § punkten 1, 2 eller 3 tulltaxeférordning-
en ager Atnjuta tullfrihet fér varor, som inforas till riket.

P4 sirskild provning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida och i vad
man avdrag jamvil ma goras for vara,

a) som atertagits annorledes 4n i samband med &tergéng av kop,

b) som tillhandahallits for framstillning av enligt denna férordning icke
skatlepliktiga varor,

¢) som tillhandahallits for vetenskapligt, medicinskt eller likartat dnda-
mal,
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d) som tagits i ansprik fér provning; samt
e) vars férsiljning fororsakat den skattskyldige forlust pa grund av bris-
lande betalning fran képaren.

8 §.

Skatt, som skall utga vid inforsel till riket, erligges i den ordning som &ir
foreskriven betriffande tull. Aven i 6vrigt skall vad i gillande forfattningar
stadgas i friga om tull i tillimpliga delar linda till efterrittelse betriffande
sddan skatt.

9 §.
Kungl. Maj:t dger foreskriva att tobaksvara m& férekomma till forsalj-
ning inom riket endast i originalférpackning forsedd med sarskild kontroll-
stampel.

10 §.
Om ansvar i vissa fall fér den, som i deklaration limnat oriktig uppgift,
stadgas i skattestrafflagen.

11 §.
Bryter nigon mot foreskrift som meddelats med stéd av 9 § domes till
dagsbdter eller fingelse i hogst sex manader. I ringa fall skall dock ej till
straff domas.

12 §.

Har nagon férovat girning, som avses i 11 §, skall tobaksvara, som varit
foremil for girningen, forklaras férverkad till kronan; finnes varan ej i
behall, skall i stillet virdet forklaras férverkat. Ar pafoljd som nu sagts
uppenbart obillig, ma den helt eller delvis eftergivas.

Vad i forsta stycket sigs skall ej gilla mot den som i god tro férvarvat
varan eller sarskild ritt dartill.

Med tobaksvara, som férklarats férverkad enligt denna férordning eller
lagen om straff for varusmuggling, skall forfaras pa sitt Kungl. Maj:t for-
ordnar.

13 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1961. Forordningens be-
stimmelser skola #dga giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa
atgirder som erfordras for tillimpningen direfter.

2. Den som vid den nya fdrordningens ikrafttridande bedriver verksam-
het som avses i 5 § forsta stycket skall utan anmilan registreras hos kon-
trollstyrelsen fran och med den 1 juli 1961.

3. Forekommer i lag eller forfattning hiinvisning till eller avses diri
eljest stadgande, som ersatts genom bestimmelse i den nya foérordningen,
skall den bestimmelsen i stillet tillampas.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 2 feb-
ruari 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERsSsON, LINDSTROM, LaNGE, LinprorMm, Kring,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsridets évriga ledamoter fraga om avskaffande av
riktprissdttningen och importmonopolet pd tobaksvaror, m. m. samt anfor
dérvid foljande.

I. Inledning

I skrivelse den 27 oktober 1960 har styrelsen for Aktiebolaget Svenska to-
baksmonopolet framlagt foérslag om att det nuvarande systemet med rikt-
prissattning pa tobaksvaror skall avskaffas och det statliga monopolet i
fraiga om importen av tobaksvaror upphivas. 1 samband med att dessa
Atgirder vidtages anses dven vissa foljddndringar pA omradet béra goras.
Salunda foreslds att tull- och skatteuppbdrden savitt avser importerade to-
baksvaror — med undantag for tobaksmonopolets egen import — &verfores
till tullverket och kontrollstyrelsen dvensom att statens tobaksndmnd av-
skaffas.

Vid tobaksmonopolets skrivelse har fogats forslag till forfattningsbestim-
melser, innefattande lag angdende statsmonopol & tillverkning av tobaks-
varor och férordning om tobaksskatt jamte tillampningsférfattningar samt
iandringar och kompletteringar av vissa tullforfattningar. Forslagen till mo-
nopollag och tobaksskatteforordning torde sdsom Bihang fa fogas vid stats-
radsprotokollet.

I sirskild skrivelse den 21 september 1960 foéreslar tobaksmonopolet #nd-
ringar i friga om skatten pa cigarretter, innebirande att skatten hojes for
de littaste och de tyngsta cigarretterna men forblir oférandrad for 6vriga.
Dirjamte forordas motsvarande héjningar av tullsatserna. Tullhdjningarna
anses dock kunna genomforas endast gentemot linder, som inte ir anslutna
till EFTA-avtalet. De salunda foreslagna dndringarna har inarbetats i de
vid nyssndmnda skrivelse den 27 oktober 1960 fogade forfattningsférslagen.

1 forevarande sammanhang ma erinras om att tobaksmonopolet i novem-
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ber 1958 gjorde framstillning om avskaffande av riktprissittningen och
importmonopolet pa tobaksvaror och — som f6ljd darav — #ven av statens
tobaksndmnd. Vid remissbehandlingen tillstyrktes denna framstillning Sver
lag. Man réknade vid denna tid med en gemensam nordisk marknad och en
tullunion mellan de nordiska linderna. Di emellertid utvecklingen seder-
mera ej syntes gi i den viintade riktningen, fick de foreslagna atgirderna
ansta.

Over tobaksmonopolets framstillning den 27 oktober 1960 har, efter re-
miss, yttranden inkommit fran kommerskollegium (som 6verlimnat utla-
tanden fran handelskamrarna i Stockholm, Norrkdping, Visby, Malmé, Go-
teborg, Boras, Karlstad, Orebro och Luled), generaltullstyrelsen, kontroll-
styrelsen, statens tobaksnimnd, ombudsmannaimbetet for néaringsfrihets-
fragor, statens pris- och kartellnimnd, Sveriges grossistférbund, Sveriges
képmannaférbund, Tobakshandlarnas riksférbund och Kooperativa forbun-
det.

I samtliga remissyttranden har tillstyrkts att riktprissittningen avskaffas
och imporimonopolet upphives. I vissa andra hinseenden har avvikande
meningar uttalats.

Den av tobaksmonopolet genom skrivelsen den 21 september 1960 gjorda
framstéllningen om héjning av skatte- och tullsatserna for vissa cigarretter
har varit féremal for sirskild remissbehandling. Yitranden har inkommit
fran kommerskollegium (som &verlimnat utlatanden fran handelskamrar-
na i Stockholm, Malmé, Géteborg och Givle), generaltullstyrelsen, kontroll-
styrelsen, Sveriges kopmannaférbund, Tobakshandlarnas riksférbund, To-
bakshandlarnas riksférbunds engros aktiebolag, Sveriges grossistforbund
och Kooperativa férbundet.

I flertalet yttranden férordas att tobaksmonopolets framstéllning om skat-
te- och tullhéjningar fér nirvarande ej skall foranleda nigon atgard.

Jag anhaller nu att till ndrmare behandling fa upptaga de genom tobaks-
monopolets framstillningar vickta fragorna.

IL. Riktprissiittningen — importmonopolet — tobaksniimnden
Géllande ordning

Monopolrittigheten med avseende pa tobak och tobaksvaror — som till-
kom genom lagstiftning &r 1914 — #r numera inskriven i 1 § lagen den 11
juni 1943 (nr 346) angaende statsmonopol & tillverkning och import av
tobaksvaror. Dir stadgas att rittighet att i riket tillverka eller lita tillverka
tobaksvaror samt att 1ill riket inféra eller lata infora tobak eller tobaksvaror
skall — med vissa siarskilda undantag — uteslutande tillkomma staten. Ut-
ovandet av monopolrittigheten har i sarskilt avtal upplatits at Aktiebolaget
Svenska tobaksmonopolet.

De nyss antydda undantagen fran monopolrittigheten avser ratt for enskild
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persan att fér eget bruk forfirdiga cigarretter och ritt i vissa fall att till
riket infora fardiga tobaksvaror. Sistndmnda ratt tillkommer Konungen och
medlem av kungliga huset dvensom — i begransad omfattning — den som
eljest dger atnjuta tullfrihet for frén utlandet inkommande varor och re-
sande, som ankommer fran utrikes ort. Med resande likstilles person, som
varit anstilld pa fartyg men dérifran avménstrar. Vidare far enskild per-
son mottaga till riket sdsom gava till honom fér eget bruk inkomna fardiga
tobaksvaror intill myckenhet som av Konungen fér dylikt fall faststallts.
Tobaksvaror far ocksid medforas fran utrikes ort inkommande fartyg eller
luftfartyg, savitt varorna ar avsedda for forbrukning ombord. Handelsre-
sande ma infora prov & firdiga tobaksvaror. Slutligen mé aterférséljare av
tobaksvaror till riket inféra firdig sidan vara for forsiljning. I detta fall
skall dock, i enlighet med vad som i det féljande anféres, riktpris for varan
faststallas av tobaksmonopolet. De nimnda undantagen fran monopolet
aterfinnes i 23 och 25—29 §§ monopollagen.

I lagens 5 § ar foreskrivet att specialmaskiner och specialverktyg for till-
verkning av tobaksvaror dvensom cigarrettpapper och cigarretthylsor ma
inféras endast for monopolets utdvares rikning eller med Konungens till-
stand. Dock far resande, som ankommer fran utrikes ort, enligt stadgande
i 26 § medfora cigarrettpapper intill viss mindre av Konungen faststilld
myckenhet. Detsamma giiller fartygsanstilld som avménstrar fran fartyget.

Monopolets utévare skall for tobaksvara faststilla visst pris att utan bin-
dande verkan gilla till ledning vid forsdljning av varan till allmanheten
(riktpris). Riktpris skall utsittas pa varje férpackning. Dessa foreskrifter,
som upptagits i 15 och 19 §§ monopollagen, inférdes genom lag den 26 april
1957 och giller fran och med den 1 januari 1960. Dessférinnan igde to-
baksmonopolet bestimma vilket pris tobaksvara skulle betinga vid forsalj-
ning till allméanheten (priskurantpris).

Enligt gillande ordning skall for riket finnas en gemensam némnd, sta-
tens tobaksnamnd, med uppgift att i samarbete med monopolets utovare
dvensom befintliga sammanslutningar av enskilda aterférsiljare verka for
en sund utveckling av handeln med tobaksvaror. Nimnden bestir av sju
ledaméter, av vilka Kungl. Maj:t utser tre — déribland ordférande och vice
ordfésrande —- samt kommerskollegium och monopolets utdvare vardera
tva. De tva ledaméter kommerskollegium utser skall véljas bland personer,
som foretrider de enskilda aterforsiljarnas intressen. I det nyss angivna
syftet skall nimnden i fragor rérande inférsel av utlindska tobaksvaror
samt rorande foérhallandet mellan monopolets utévare och de enskilda &ter-
forsaljarna efter erforderliga undersokningar till monopolets utdvare av-
giva begérda yttranden eller, nir skil dirtill &r, egna framstéllningar.

Nu Atergivna bestdmmelser om statens tobaksniamnd aterfinnes i 32—
34 §§ monopollagen.
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Tobaksmonopolets framstillning

Sdsom férut berérts foreslar tobaksmonopolet att riktprissittningen pa
tobaksvaror skall slopas, importmonopolet pi sidana varor upphivas och
statens tobaksnimnd avskaffas.

Tobaksmonopolet erinrar om atl bolaget under férarbetena till 1957 ars
lagstiftning, genom vilken riktprissystemet infordes, férordade detta system
med hinsyn till att riktpriset kunde antagas fa ett avgorande inflytande pa
prisbildningen samt staten och bolaget kunde anses ha ett visst ansvar for
att priset pd de hogt skattebelastade tobaksvarorna inte blev hogre 4n som
motiverades av bolagets kostnader jamte skatt och medgivna handelsmargi-
naler. Sedan de nyssnimnda andringarna i monopollagen beslutats har
emellertid, uttalar tobaksmonopolet, i férsta hand overviganden om bolagets
framtida forsaljningspolitik féranlett en omprévning av denna stindpunkt.
Tobaksmonopolet anser att tiden nu ir mogen att slopa bestimmelsen, att
varuférpackningarna skall vara férsedda med av bolaget faststillda rikt-
priser, och overga till en helt fri prissittning. Riktpriserna synes — med
undantag av att de i vissa snabbkéopsaffirer underskridits — i stort sett ha
foljts av aterférsiljarna. Overgdngen fran fasta priser till riktpriser har
salunda, uttalar bolaget, inte medfort att detaljhandelspriserna i 6nskvird
utstrackning anpassats efter siljarens prestation eller med andra ord efter
de kostnader han har eller den kundservice han limnar, Riktprissystemet
ger inte bolaget den énskvirda friheten i dess handlande. Slopas riktpri-
set pa forpackningarna blir diremot, anfor tobaksmonopolet, den fria kon-
kurrensen vigledande for aterférsialjarnas marginaler, och bolaget beredes
helt andra méjligheter #in som nu bjuds att anordna sin forsiljning efter
rationella linjer och att vid distributionen i erforderlig utstrickning tillim-
pa principen pris efter prestation. Det finns enligt bolagets mening anled-
ning antaga att marginalerna vid tillimpande av en sadan ordning icke
kommer att bli oskiliga. Tobaksmonopolet framhaller 4dven som en icke
ovisentlig férdel av ett slopande av prisangivelsen pa varuférpackningarna,
att de arbets- och kostnadskrivande omstimplingarna vid prisindringar for-
svinner,

Ett ytterligare skil for avskaffande av riktprissittningen kan det for-
héllandet utgéra, anfér bolaget, att frin dansk och norsk sida missnoje
uttalats 6ver att bolaget handhar riktprissittningen - - och dven skatte- och
tulluppbérden — i fraga om den enskilda importen.

Tobaksmonopolet uttalar vidare alt ett upphévande av den legala fére-
skrifien om riktpriser givetvis inte utgér nagot hinder for begagnande av
riktpriser pa tobaksvaror. Bolaget dvensom enskild importér eller utliandsk
fabrikant kommer silunda att vara oférhindrade att, om sa provas lampligt,
pa varuférpackningarna eller P& annat sitt ange riktpriser, som utan bin-
dande verkan skall tjina till ledning for aterférsiljarnas prissattning.

En konsekvens av rikiprissattningens slopande ér, anfor tobaksmonopolet,
att aven de enskilda importérerna bor fa fritt kalkylera sina utférsiljnings-
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priser, varigenom bolagets handhavande av denna prissittning bortfaller.
Vid sadant forhallande kommer importmonopolet att forlora allt sakligt
innehall, eftersom varje aterforsiljare har ratt att sjialv direkt importera
tobaksvaror. Genom Sveriges anslutning till EFTA har ocksa enligt tobaks-
monopolets uppfattning av reciprocitetsskil blivit nédvandigt att slopa im-
portmonopolet.

Monopolbolaget anser att importmonopolet skall slopas dven betriffande
cigarrettpapper i detaljforpackning. Enligt bolagets mening dr detta en na-
turlig foljd av att importen av réktobak blir fri.

Tobaksmonopolet foreslar, sisom tidigare niamnts, att statens tobaks-
namnd avskaffas. Bolaget anfér att nimnden — som inrittades i samband
med att importmonopolet ar 1943 infordes och fick till uppgift bland an-
nat att tillse att konsumenternas och detaljhandlarnas skiliga ansprdk pa
urval av importerade tobaksvaror av god beskaffenhet beaktades — vid
den foreslagna avvecklingen av importmonopolet icke lingre synes ha na-
gon uppgift att fylla.

Tobaksmonopolet féresldr att en ny lag angiende statsmonopol & till-
verkning av tobaksvaror skall ersitta nuvarande monopollag. I lagtekniskt
hiinseende innebir forslaget — forutom dndringar i forhallande till géllande
ordning vilka betingas av upphivande av riktprissittningen och importmo-
nopolet samt avskaffande av statens tobaksnidmnd — att monopollagen inte
lingre kommer att innehalla négra bestimmelser om tobaksskatt. Bestam-
melser hirom, som enligt monopolets uppfattning ej bor ingd i en forfatt-
ning av civillags karaktir, har i stillet upptagits i en ny férordning om to-
baksskatt.

Remissyttrandena

I remissyttrandena tillstyrkes genomgéende att riktprissittningen pa to-
baksvaror slopas och importmonopolet betriaffande sddana varor upphives.
Under erinran om att redan 1958 ars framstillning i amnet tillstyrkts hin-
for man sig nu i flertalet yttranden i visentliga delar till vad som anférts
vid remissbehandlingen av nimnda framstillning. Aven forslaget om av-
skaffande av statens tobaksnidmnd tillstyrkes over lag.

Kommerskollegium #r av uppfatiningen att prissittningen pa tobaksva-
ror bér vara fri och forordar att férslaget om sadan prissiattning nu genom-
fores. Prissittningen har ej lingre, framhaller kollegium, nigon betydelse
sasom underlag fér beskattningen av tobaksvaror sedan denna beskattning
fran och med ar 1960 omlagts till en beskattning per styck eller viktenhet.
Kollegium uttalar vidare att importmonopolet i sak redan upphért och, sa-
som monopolbolaget foreslagit, nu bor upphévas.

Kontrollstyrelsen finner det av tobaksmonopolet framlagda férslaget ge-
nomf{orbart och lampligt.

Statens tobaksndmnd anfér.
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Utformningen av monopolbolagets forsiljningsvillkor -— bland annat in-
forandet av expeditionsavgifter — har medfort att antalet expeditioner ned-
gétt hogst betydligt. Vidare har grossistforsiljningen av tobaksvaror fitt en
o0kad omfaltning. Da man icke vet till vilka aterférsiljare grossisterna siljer
tobaksvaror, ar det icke mgjligt att angiva hur stor 6kningen av antalet for-
sdljningsstillen blivit och hur ¢kningen férdelar sig pa olika aterforsiljar-
kategorier. Det forefaller dock som om 6kningen av antalet forsiljningsstilien
ar mindre 4n vad man tidigare rdknat med och att férskjutningarna mellan
de olika alerforsiljarkategoriernas andel av den totala forsiljningen blivit
forhéllandevis sméi. Aven om manga tobaksaffiarer har svart att hivda sig
i den fria konkurrensen och fitt vidkdnnas ganska betydande omsitlnings-
minskning, har tobakshandlarnas andel av den totala omsittningen dock
nedgétt mindre an vintat. Riktpriserna har i stort sett f6ljts. De egentliga
undantagen hirifran har gjorts av en del varuhus och snabbképsaffiirer,
varjamte aterbiring numera #dven torde limnas for inkdpta tobaksvaror.
Huruvida ett slopande av riktpriserna kommer att medféra en ytterligare
differentiering nedat av forsiljningspriserna, ir svirt att siga men knap-
past troligt, d4 de nuvarande vinstmarginalerna procentuellt sett #r sma
och endast undantagsvis torde ge utrymme at nigon minskning. Diremot
ar det icke uteslutet, att ett slopande av riktpriserna kan medféra och maj-
liggora uttagande av hogre priser pa vissa speciella, mera sillan férekom-
mande tobaksvarumirken. Ur monopolbolagets synpunkt torde — som bo-
laget framhéllit och ndmnden tidigare vitsordat — ett borttagande av rikt-
priserna innebiira vissa fordelar och kostnadsbesparingar.

Tobaksnamnden upplyser vidare att tobakshandlarna anser att riktpris-
sattningens borttagande blir till fordel, sarskilt diarigenom att mojlighet titl
en friare, mera kostnadsbetingad prissattning erhélles. Diaremot torde det
vara tveksamt, anfér namnden, om konsumenterna erhaller nigon ekono-
misk férdel om riktprissattningen slopas. I likhet med monopolbolaget anser
namnden onskvirt att priserna anpassas efter siljarens prestation, d. v. s.
efter de kostnader han har eller den kundservice han limnar. Nimnden vill
dock papeka att mojligheterna till en sddan kostnadsmissig anpassning ir
begrinsade i en marknad med helt fri prissittning. Nimnden delar monopol-
bolagets uppfalining att, om riktpriserna slopas och de enskilda imports-
rerna fritt far kalkylera sina utférsiljningspriser, importmonopolet férlorar
allt sakligt innehall.

Enligt statens pris- och kartellndmnds uppfatining har erfarenheterna av
riktprissystemet under den tid, som férflutit sedan det sattes i tillampning
— den 1 januari 1960 — givit beligg for asikten att detta system lampligen
bér slopas. Ndmnden syftar dirvid sirskilt pA det férhallandet att riktpris-
foljsamheten varit betydande. Ndmnden har visserligen icke latit verkstalla
nagon speciell undersékning av denna féljsamhet, men monopolbolagets pa-
staende, att riktpriserna utom i vissa snabbképsaffarer i stort sett foljts av
aterforsiljarna, overensstimmer med nimndens egna iakttagelser.

Ombudsmannadmbetet fér ndringsfrihetsfragor anfér att, direst tobaks-
monopolet skulle overga till en forsiljning till nettopriser, man torde ha
att rakna med att detaljhandelns egna organisationer kommer att asitta to-
baksvarorna s. k. horisontella riktpriser. Huruvida sidana detaljistbestimda
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riktpriser kommer att bli hégre &n de nu av tobaksmonopolet faststillda
bruttopriserna kan ej forutses. Det ar emellertid ként, fortsalter dmbetet,
att man inom handeln allmint anser specialtobakshandelns nuvarande mar-
ginaler vara mycket knappa. Manga skil synes tala for att denna handel
vill soka uppna hogre marginaler. Andra detaljister diremot, som salufor
tobaksvaror sasom en komplementartikel till sitt dvriga sortiment, torde i
ménga fall for forsaljningen av dessa varor fa forhéallandevis 14ga kostnader
och darfér vara beredda att noja sig med en knapp marginal. Ambetet erin-
rar om att vissa kedjeféretag och delvis nya foretagsformer, sérskilt inom
livmedelshandeln, under senare ar inlett en livlig och effektiv konkurrens
med priser, som ligger ligre én de av detaljhandelns organisationer fér sina
egna medlemmar rekommenderade horisontella riktpriserna. Enligt dmbe-
tets uppfattning bér det darfér finnas anledning att ridkna med, att det i
friga om handeln med tobaksvaror kommer att uppkomma en verksam
priskonkurrens om prisbildningen pa dessa varor i detaljhandelsledet blir
helt fri.

Emellertid blir priskonkurrensen av naturliga skil i manga fall visentligt
olika stark pa skilda orter beroende pé lokala férhallanden, fortsitter ambe-
tet, som ocksa understryker att allmidnhetens prismedvetenhet ar vixlande.
Det ar darfér enligt dmbetets mening i hog grad onskvart att statens pris-
och kartellnamnd fortldpande foljer pris- och marginalutvecklingen for
tobaksvaror pa olika orter atminstone till dess prisutvecklingen stabilise-
rats. Det torde likaledes vara angeliget att ndmnden i anslutning dartill
under ett 6vergdngsskede bedriver en aktiv konsumentupplysning om pri-
serna pa tobaksvaror.

Ambetet fortsitter.

Aven om tobaksmonopolet icke alagges att faststilla riktpriser torde det
likvil sta tobaksmonopolet fritt att i den utstriickning detta befinnes lamp-
ligt eller erforderligt angiva dylika priser. Skulle priskonkurrensen i fraga
om tobaksvaror av nagon anledning icke bli tillrickligt verksam och detalj-
handelsmarginalerna déarfor allmint sett oskéligt hoga torde dven vid bifall
till det nu remitterade forslaget ingripande sdlunda kunna ske genom att
tobaksmonopolet till ledning for prissattningen i aterforsiljareledet faststal-
ler riktpriser. Enligt konkurrensbegrinsningslagen liarer tobaksmonopolet
ocksd vara oforhindrat att for aterférsaljarna faststidlla hogsta utforsilj-

ningspriser och dirvid genom leveransavstingning motverka att hogstpri-
serna gverskrides av aterforsiljare.

Tobaksmonopolets befattning med faststillande av riktpriser for tobaks-
varor som importeras av enskilda aterforsiljare innebir enligt ambetets
mening otvivelaktigt en viss begrinsning av konkurrensen for de privata
importorerna sinsemellan och i forhallande till tobaksmonopolet. Ambetet
anfor att fran de synpunkter dmbetet har atl féretrida den storre frihet,
som i della hinseende foreslas skola gilla, bér anses onskvird. Vid den
foreslagna friheten for importorer att sjalva ange riktpriser pa sina varor
synes riktprissyslemet emellertid under vissa forulsittningar kunna kom-
ma alt anvindas for att dstadkomma en fran allmin synpunkt icke 6nsk-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1961

vird rabattkonkurrens. Genom att asétta sina varor riktpriser, som ger ater-
forsiljarna bittre marginal &n vad som kan uttagas vid férsiljningen av
det statliga foretagets varor, kan detaljhandeln nimligen helt eller delvis
bli mer beniigen att verka for forsiljning av en enskild importérs varor.
Med hénsyn till de inom landet tillverkade och av tobaksmonopolet im-
porterade mirkesvarornas dominerande stillning pd marknaden behéver
dock, anfér dmbetet, ndgon mera pataglig skadlig verkan pa prisbildningen
knappast befaras. Mgjligheten av en sadan rabattkonkurrens gor det emel-
lertid enligt &mbetets mening angeliget att statens pris- och kartellnimnd,
sasom dmbetet forut framhallit, féljer utvecklingen av pris- och marginal-
férhallandena.

Sveriges grossistforbund understryker att ett upphiivande av riktprissitt-
ningen i och for sig ar dgnat att frimja en friare konkurrens inom handeln
med {obaksvaror. Enligt forbundets uppfattning har tobaksmonopolets egen
tillverkning hittills erhallit ett s4& omfattande skydd gentemot importerade
varor, att utlandska priser och kvaliteter knappast har nagon direkt inver-
kan p& monopolets varu- och prispolitik. Férutom det skydd som de nuva-
rande tullbestimmelserna medfér har monopolbolagets stillning, anfér gros-
sistforbundet, sdrskilt befists genom att bolaget till sig kunnat knyta ge-
neralagenturer for praktiskt taget samtliga i vart land av enskilda impor-
torer tidigare introducerade cigarrettmirken. En av férutsdttningarna {6r
en verklig konkurrens pa tobaksmarknaden ir, framhaller férbundet, att
monopolbolaget upphér med eller starkt begrinsar sin import av fardiga
tobaksvaror.

Sveriges kopmannaférbund och Tobakshandlarnas riksférbund, som av-
givit gemensamt yttrande, framhéller att inom handeln i princip maste hiv-
das att varje vara vid forsiljning skall bira sina kostnader. En s& avvigd
prissittning pa tobaksvaror bér kunna nis genom borttagande av riktpris-
sattningen. Férbunden understryker sirskilt det forhallandet, att man vid
prisjimforelser mellan skilda foretagsformer och butikstyper alltid maste
taga hénsyn till de prestationer som samtidigt erbjudes. Sa t. ex. bér enligt
férbundens mening sortimentsfunktionen beaktas. Mojlighet bor alltsa, an-
for forbunden, foreligga att uttaga differentierade marginaler pa olika va-
ror. Férbunden framhaller att det fran konkurrenssynpunkt ir énskvirt med
en helt fri import och att monopolbolaget bor begrinsa sin verksamhet till
de svensktillverkade varorna. Om tobaksmonopolet har fér avsikt att dven i
fortsattningen erbjuda utlindska leverantorsforetag sina tjanster som distri-
butér med villkor om ensamférsiljningsritt inom Sverige, hindras i prak-
tiken, anfoér forbunden, konkurrensen mellan de utlindska och de svensk-
tillverkade varorna pa ett for konsumenterna icke 6nskvirt sitt.

Kooperativa férbundet uttrycker inledningsvis sin livliga tillfredsstillelse
over de av tobaksmonopolet framlagda férslagen till liberalisering av to-
bakshandeln. Foérbundet framhéller att konsumentkooperationen vid rikt-
prissystemets inférande den 1 januari 1960 utan drojsmal utnyttjade mojlig-
heterna att reducera forsiljningspriserna genom att konsekvent limna sed-
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vanlig aterbiring aven pa tobaksvaror, vilket inneburit att konsumentpri-
serna med 3 till 4 procent underskridit géllande riktpriser. Med den snava
marginal som tobaksmonopolets riktprissittning hittills limnat har emel-
lertid nigon visentlig ytterligare prisreduktion icke varit mojlig att genom-
fora. Ej heller har, fortsiatter Kooperativa fsrbundet, nu gillande regler for
den fria importen medfért nimnvirda dkade mojligheter till prisreduktio-
ner, enir importvaran skall klassificeras och riktprissittas av tobaksmono-
polet. Att riktprissittningen nu slopas innebér i realiteten, anfér forbundet,
huvudsakligen att tobaksmonopolets hittillsvarande importmonopol férsvin-
ner och att dess tillverkningsmonopol blir mindre utpraglat. Foljden hirav
blir att konkurrensen med utlindska tobaksvaror i framtiden endast be-
gransas av gillande tullskydd.

I fragan om avskaffande av statens tobaksndmnd erinrar nidmnden om
att den — vid sidan av uppgiften att tillse att ansprak pa urval av impor-
terade tobaksvaror av god beskaffenhet beaktades — avsags verka som ett
radgivande organ till monopolbolaget och ett diskussionsforum i vad géll-
de principerna foér antagande av Aterforsiljare, rabattpolitiken och andra
fragor av storre betydelse. Betriffande riktprissittning och forsiljnings-
villkor har emellertid — efter den 1 januari 1960 — inte mellan monopol-
bolaget och aterférsiljare uppkommit nagra meningsskiljaktigheter, som
hanskjutits till naimndens prévning.

Departementschefen

Statsmonopolet pa tillverkning av tobaksvaror inférdes genom en férord-
ning av ar 1914. Enligt denna férordning aldg det monopolbolaget atl be-
stimma det pris som tobaksvara skulle betinga vid forsaljning till allmén-
heten, det s. k. priskurantpriset. Denna foreskrift géllde under férord-
ningens hela giltighetstid. Da férordningen &r 1943 ersattes av nu géllande
lag om statsmonopol pa tillverkning och import av tobaksvaror intogs mot-
svarande foreskrift i denna lag. Dir bibehélls systemet med fasta brutto-
priser tills det efter beslut av 1957 &rs riksdag den 1 januari 1960 ersattes
av ett system med riktpriser, som utan bindande verkan giller 1ill ledning
vid forsaljning till allmanheten.

Som motiv for systemet med priskurantpriser anférdes forutom skatte-
tekniska skil - - att tobakshandlarna genom alt priserna var bundna i de-
taljhandeln skulle férskonas frin osund priskonkurrens.

Overgangen till riktprissitining skedde samtidigt med att den av tobaks-
monopolet i samrdd med statens tobaksnamnd uppritthallna nyetablerings-
kontrollen avskaffades och butikstingningslagens sarskilda reglering av
tobaksforsiljningen upphivdes. Systemet med fasta priser, som ej fick un-
derskridas, framstod som oférenligt med strivandena alt skapa fria kon-
kurrensférhallanden inom detaljhandeln med tobaksvaror och det under-
stroks ocksa att systemet stod i direkt strid med de tankegéngar, som ligger
bakom 1953 ars lagstifining mot samhillsskadlig konkurrensbegransning,

9 Bihang till riksdagens prolokoll 1961. 1 saml. Nr 115
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Mot bakgrund hérav uttalades att detaljhandelspriset pa tobaksvaror borde
fa bero pa siljarens prestation, d. v. s. vixla alltefter de kostnader salja-
ren har eller den kundservice han limnar. De sirskilda forhallanden, som
var betingade av monopolsituationen — bl. a. allménhetens vana vid att lita
till fasta priser — anségs emellertid motivera att monopolbolaget asatte
saluférda tobaksvaror riktpriser. Det framholls dven att skaltetekniska syn-
punkter talade for en riktprissittning.

Tobaksmonopolet har féreslagit att man nu tar steget fullt ut och overgar
Lill en helt fri prissdttning pa tobaksvaror. Dirvid framhalles atl
overgdngen fran fasta priser till riktpriser inte medfért en dnskvird an-
passning av detaljhandelspriserna efter siljarens prestation och att rikt-
prissystemet i viss man motverkar den fria konkurrensen. Bolaget befarar
icke att marginalerna blir oskiliga om riktpriserna slopas.

Vid remissbehandlingen har éver lag tillstyrkts ait riktprisséttningen pa
tobaksvaror avskaffas.

Aven enligt min mening kan tiden nu anses mogen alt overviga inforandet
av en helt fri prissittning pa tobaksvaror. Genom 1957 ars beslut om &ver-
géang fran fasta priser till riktpriser togs ett forsta steg i sddan riktning. Sys-
temet med riktpriser har nu varit i kraft nigot mer in ett ar. Erfarenheterna
dirav far redan anses ha givit vid handen att systemet icke ir tillfyllest
for att erhalla den priskonkurrens pa omradet som fran flera synpunkter
framstar som 6nskvird. Aven om mojligheterna till fri prisbildning pi sina
hall utnyttjats for att bereda konsumenterna tillgang till tobaksvaror till
billigare priser, har pa det stora hela taget prissitiningen i detaljhandeln
f6ljt riktpriserna. Kravet pa riktpriser synes ocksé i viss man ha bundit mo-
nopolbolaget i dess strivanden att ordna forsiljning och distribntion pa
ctt sa dndamalsenligt sitt som mojligt. Aven i fraga om den import av to-
baksvaror, som icke omhinderhas av tobaksmonopolet, har formerna for
riktprissittningen visat sig vara — om in i jamforelsevis ringa man —— till
hinder i ndmnda avseende och i konkurrensen med det inhemska monopol-
holaget.

Av det sagda torde framga att goda skil foreligger att nu taga steget fullt
ut och avskaffa dven systemet med riktprissittning. Nimnas ma att skatte-
tekniska hinsyn ej lingre ligger hinder i véigen for en sadan atgard. Skaiten
pa tobaksvaror dr nimligen numera oberoende av priset och utgir som
stycke- eller viktskatt. Aven om det ligger i sakens natur atl en helt fri
prisbildning pa lingre sikt bor leda till prisbilligare tobaksvaror, ir det emel-
lertid angeliget att omlaggningen icke under ett overgéngsskede utnyttjas i
prisfordyrande syfte. Det synes darfor vara av virde att statens pris- och
kartellnimnd —- sasom ockss ombudsmannaimbetet for niringsfrihetsfra-
gor understrukit — fsljer utvecklingen och bedriver konsumentupplysning
om priserna pa tobaksvaror.

Under hénvisning till det nu anférda férordar jag att systemet med rikt-
prissiittning pa tobaksvaror avskaffas och att prissittningen pa sadana va-
ror alltsd jcke blir foremal fér nagon férfattningsmissig reglering.
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Med riktprissiattningens avskaffande sammanhanger nira fragan, hu-
ruvida importmonopolet pa tobaksvaror skall bibehallas. Under hela
den tid vi haft sadant monopol har aterforsiljare visserligen gt importera
fardiga tobaksvaror. Monopolet har emellertid fram till ar 1960 tagit sig ut-
tryck i att aterférsaljning fatt bedrivas endast av den som monopolbolaget i
samrad med statens tobaksnimnd antagit som aterforsaljare och i att mo-
nopolbolaget bestamt detaljhandelspriserna aven p& importerade tobaksva-
ror. Genom att nyssnimnda ar nyetableringskontrollen slopades och de fasta
bruttopriserna avlostes av riktpriser har & andra sidan importmonopolet {6r-
lorat sitl reella innehall. Riktprissittningen ar numera det enda som kan
ségas i praktiken innebéra ett visst — lat vara mycket forsvagat — import-
monopol. Om nu #ven riktprissittningen avskaffas, aterstar 6ver huvud inte
langre nagot importmonopol pa lobaksvaror. Sisom monopolbolaget fore-
slagit och remissinstanserna ocksa forordat bor darfér vid ett slopande av
riktprissittningen importmonopolet dven formellt upphivas. Likasad bér
importmonopolet pa cigarrettpapper i detaljférpackning i enlighet med mo-
nopolbolagets férslag nu slopas.

Jag tillstyrker salunda jamvil monopolbolagets férslag i férevarande
hanseenden.

Upphéavandet av nyetableringskontrollen och den sirskilda regleringen av
tobaksforsiljningen enligt butiksstingningslagen innebar att de huvudsak-
liga arbetsuppgifterna for statens tobaksnimnd férsvann. I sam-
band med denna reform uttalades ocksa fran flera hall att nimnden borde
avskaffas, enir utrymmet for fortsatl verksamhet fran dess sida var forhal-
landevis litet. Tobaksmonopolet forordade emellertid att nimnden skulle
kvarstd som ett i huvudsak radgivande organ till bolaget.

Vid bedémandet av fragan om nimndens bibehallande uttalade jag att till-
rickliga forutsittningar for att allsidigt préva behovet av att vid sidan om
monopolbolaget ha ett offentligt organ med huvudsakligen konsultativa
uppgifter icke torde féreligga forrdn man haft nagon tids erfarenhet av de
friarc forhallandena. Nimnden var dock vil lampad att under 6vergings-
skedet till en fri tobakshandel utgoéra ett behévligt kontaktorgan mellan
monopolbolaget och dess kunder. Med hinsyn dirtill bibeholls nimnden
tills vidare. I sammanhanget utlalades dven att sedan nagon tids erfaren-
het vunnits av den nya ordningen fragan om nimndens bestind borde om-
provas.

Tobaksmonopolet har nu féreslagit att namnden skall avskaffas. Forsla-
get har 6ver lag tillstyrkts vid remissbehandlingen.

Ej heller enligt min mening finns nagot att invinda mot att tobaksnamn-
den nu avskaffas. Redan genom 1957 ars andringar i monopollagen in-
skrinktes i prakliken namndens uppgifter i visenilig man. Upphéaves nu
riktprissattningen och importmonopolet torde i fortsitiningen inom ndmn-
dens verksamhetsomride knappast andra problem kunna uppkomma an sa-
dana som med férdel kan lésas genom forhandlingar i vanlig ordning mel-

2+ Bihang till riksdagens profokoll 1961. 1 saml. Nr 115
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lan monopolbolaget och berérda intressenter. Jag vill foér 6vrigt erinra om
att frdn och med innevarande budgetar anslaget till statens tobaksnimnd
utgétt ur riksstaten.

Jag bitrader sdlunda dven forslaget om avskaffande av statens tobaks-
nimnd.

Inom finansdepartementet har i enlighet med det anférda upprattats for-
slag till ny monopollag. Till den ndrmare utformningen av férslaget ater-
kommer jag i det f6ljande.

III. Uppborden av skatt och tull

Gillande ordning

Med slopande av riktprissattningen och avskaffande av importmonopolet
sammanhinger nira fragorna hur det skattetekniska systemet for tobaksbe-
skattningen dérefter skall vara anordnat och i vilken ordning tull skall er-
laggas for importerade tobaksvaror. For nirvarande innehaller monopolla-
gen i 16, 17 och 17 a §§ samt 29 § 3 mom. bestimmelser om skattesatser,
skattebefrielse och aterbiring av skatt. Uppborden av skatten regleras dir-
emot genom det mellan staten och monopolbolaget ingidngna avtalet om
utovandet av statens tobaksmonopol. Detta avtal reglerar dven uppbérden
av tull pa importerade tobaksvaror. I frdga om uppbérd av skatt och tull
géller for nirvarande féljande.

Enligt 29 § monopollagen dger Aterforsiljare av tobaksvaror pa vissa
villkor till riket infora firdig tobaksvara for forsdljning. I anslutning till
att tobaksmonopolet asitter silunda inférd vara riktpris skall importéren
till monopolbolaget erligga pa varan belopande tull och skatt.

I avtalet mellan staten och monopolbolaget har stadgats att bolaget for alla
tobaksvaror — savil de som férsiljes eller eljest utlimnas av bolaget som
de vilka av terforsiljare i enlighet med vad nyss sagts importeras for for-
séljning — till staten skall erligga 4 varorna belépande skatt. Bolaget skall
enligt avtalet den 22 i varje manad till statskontoret inleverera skattebelopp,
som beléper pa de tobaksvaror, vilka bolaget under nistféregdende manad
levererat eller for vilka bolaget under samma tid uppburit av aterforsiljare
erlagd skatt. Varje inleverering till statskontoret skall vara atfoljd av pa
bolagets bocker grundad utrikning av skattebeloppen, vilken skall vara
avgiven & bolagets vidgnar av verkstillande direktéren samt till riktigheten
styrkt av jourhavande revisor. Vid skatteleveransen far avdrag goras for
belopp, som bolaget jamlikt bestimmelser i 17 a och 29 §§ monopollagen
under nistféregiende manad utbetalat i dterbaring av skatt.

I frdga om tull giller enligt det nyss namnda avtalet att monopolbolaget
till generaltullstyrelsen skall inleverera tullbelopp som beléper pa de im-
porterade tobaksvaror, vilka bolaget under nastféregaende manad levererat
eller for vilka bolaget under samma tid uppburit av Aterférsiljare erlagd
tull. T vrigt dger for inlevereringen av tull de nyss atergivna bestimmel-
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serna rérande skatt motsvarande tillimpning, dock ait avdrag fér aterburet
tullbelopp far géras Aven da ratt till skattebefrielse foreligger enligt 17 §
monopollagen.

Tobaksmonopolets framstillning

Tobaksmonopolet uttalar att den fran och med den 1 januari 1960 gallan-
de ordningen att bolaget handhar berikningen och uppbérden av savil tull
som skatt p4 importerade tobaksvaror innebir en foérenkling och rationali-
sering av uppboérdsférfarandet huvudsakligen med hénsyn till att bolaget
har att ombesdrja riktprissittningen pa dessa varor. Om riktprissittningen
upphives och importmonopolet forsvinner synes det tobaksmonopoiet av
principiella skil inte lampligt att bolaget handhar uppbérd av tull och skatt
pa tobaksvaror, som importeras av enskilda.

For uppbérden av skatt frdn andra importérer 4n monopol-
bolaget foreslds samma skattetekniska system som vi redan har i mo-
dernare punktskatteforfattningar. Detta system bygger pa tanken att den
som i stérre omfattning fér Aterforsdljning infor skattepliktig vara skall
dga lagerhalla varan utan skattepaféring och erligga skatten forst i sam-
band med aterférsiljning eller annat ianspraktagande. Hirigenom kommer
importér och inhemsk producent i samma konkurrenslige i beskattnings-
hinseende. For genomforandet av ett system med uppskjuten skattskyldig-
het erfordras ett registreringsforfarande, dérvid de importérer, varom &r
fraga, registreras hos beskattningsmyndigheten, regelmissigt kontrollsty-
relsen. Mot foreteende av registreringsbevis hos tullverket dger importéren
infora skattepliktig vara utan skattepaforing och beskattningsmyndigheten
utdvar tillsyn over att skatten erlagges vid aterforsiljningen. Betalningen
sker efter deklaration till beskattningsmyndigheten angdende skattskyldighet
som uppkommit for viss tidsperiod, vanligen kalenderménad eller kalender-
kvartal. Den som inte ar registrerad har enligt det aktuella systemet att for
av honom importerad vara erligga skatten till tullverket.

Om det foreslagna skattetekniska systemet anfér tobaksmonopolet.

Med hénsyn till den héga beskatiningen & tobaksvaror 4r det pa detta
omrade av stor betydelse for importdren att han kan hélla skattefria lager
inom landet. En sirskild fradga ar hidrvid om dylik forman skall medgivas
savil grossister som detaljister, som bedriver inférsel av skattepliktiga va-
ror i stérre omfattning, eller om fé6rménen skall begrinsas till grossister. D4
de importérer, varom héar skulle kunna antagas bli fraga, torde komma att
fungera bade sasom detaljister och grossister, synes dverviigande skal tala
for att skattefrihet vid import medgives varje importdr, oberoende av no-
minering, som i storre omfaltning infér skattepliktiga varor for aterfor-
saljning. Det bor ankomma pa kontrollstyrelsen att bedéma, huruvida im-
port ar eller kan férvantas bli av sidan omfattning, att registrering skall
medgivas. Den importkvantitet, som erfordras fér medgivande av registre-
ring, bor av kontrolltekniska skil sittas sd hogt att antalet registrerade
importorer blir relativt begriansat. Viss hinsyn bor dock méahénda tagas till
vilket mirke en importér representerar. Sidlunda skulle en gencralagent
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for ett eljest inom landet icke representerat mirke kunna registreras, dven
om importkvantileten nagot skulle understiga vad som eljest krives.

I fraga om tull innebir tobaksmonopolets férslag for enskilda importérer
att denna skall betalas vid importen och négot undantag alltsi inte goras
fran gillande regler f6r betalning av tull i allméanhet.

Fér tobaksmonopolets egen férsiljning och import
foreslar bolaget att nu gillande ordning skall bibehallas betraffande upp-
borden av savil skatt som tull. I friga om skatteuppbérden anfér bolaget.

Anledning torde icke foreligga att lata monopolets statskontrollerade ut-
ovare avge deklaration till statlig myndighet och till denna inleverera for-
fallen skatt. Monopolets utévare har férdenskull i férslaget givits en annan
stallning an 6vriga skattskyldiga i den meningen, att den icke deklarerar
till kontrollstyrelsen, utan endast internt -— sasom redan ir fallet — upp-
gor en sammanstallning 6ver skattens beriknande, vilken granskas av den
av staten utsedde revisorn, och att den icke inbetalar skatfen till kontroll-
styrelsen utan direkt inlevererar denna till statsverket. Monopolets utévare
har diremot icke genom bestimmelserna givits en, jamfort med andra
skattskyldiga, i ekonomiskt hinseende gynnad stillning. Konkurrens p3 lika
villkor blir salunda méjlig.

Rorande uppbérden av tull uttalar tobaksmonopolet att det ansetts lamp-
ligt att bolaget beredes mojlighet att — sasom fér narvarande ar fallet —
sjalv berdkna och i motsvarande ordning som giller betriffande skatten
erlagga pa inférda varor belépande tullavgifter.

Sasom foérut nidmnts foreslar monopolbolaget att beskattningen av to-
baksvaror inte sdsom hittills skall regleras i monopollagen utan i stéllet i en

ny férordning om tobaksskatt. Om bolagets betalning av tull féreslas en
sarskild forfattning.

Remissyttrandena

Vad tobaksmonopolet foreslagit i fraga om uppbérd av skatt och tull
har vid remissbehandlingen tillstyrkts eller limnats utan erinran, utom
savitt giller ordningen fér bolagets egen betalning av tull. I sistnimnda hén-
seende har i vissa yttranden uttalats, att monopolbolaget icke bor beredas
nagon gynnad stillning i férhallande till andra importérer.

Sveriges grossistférbund anfér att — om monopolbolaget skulle dga sjilv
beridkna och erldgga tullavgifter pa inférda varor — konsekvensen skulle
bli att bolaget pa grund av méjligheten att erhalla en viss kredit vid inbe-
talandet av tullmedel skulle komma i ett gynnsammare lige dn andra im-
portorer. D4 det dr angelidget att konkurrensen mellan olika importerande
foretag kan ske pa lika villkor, bér enligt férbundets asikt dven monopol-
bolaget erlégga tull for utlindska varor redan da dessa infores till landet.
En sadan ordning skulle, anfér férbundet, sta i fverensstimmelse med de
synpunkter om likabehandling, som varit vigledande vid utformandet av
icke blott de regler, som foreslas for redovisning av tobaksskatt, utan iven
ett i propositionen nr 164 till 1960 ars riksdag framlagt foérslag om undan-
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rojande av de olikheter i frdga om redovisning av sirskild varuskatt, som
hittills forelegat mellan inhemska tillverkare och importgrossister. Grossist-
forbundet avstyrker med hinsyn till det anférda inférandet av de foreslagna
sirskilda bestimmelserna angdende tullbehandling av tobaksvaror, som im-
porteras av monopolbolaget.

Sveriges képmannaférbund, Tobakshandlarnas riksférbund och fyra han-
delskammare ger uttryck it samma uppfatining som grossistférbundet.

Departementschefen

Sasom framgar av den foregiende redogorelsen &ligger det enligt gal-
lande ordning enskild importér att till monopolbolaget betala tull och skatt
for av honom importerade tobaksvaror. Detta skall ske i anslutning till
att bolaget asatter varorna riktpris. Monopolbolaget inlevererar sedan mot-
tagna tull- och skattebelopp till statsverket och erlagger darvid dven tull
och skatt for sin egen import och férsiljning. Skatt levereras till statskon-
toret och tull till generaltullstyrelsen.

Monopolbolaget har foreslagit att det nuvarande systemet for berdkning
och uppbérd av skatt och tull skall bibehallas f6r bolagets egen forsiljning
och import. Fér andra importdrer férordas ett skattetekniskt system, upp-
byggt efter de principer vi har i modernare punktskatteférfattningar. I kort-
het innebar detta system att en importér, som blir registrerad hos kontroll-
styrelsen, inle behover betala skatt for importerade varor forrdn han salt
dem till nigon, som inte ir registrerad, eller tagit dem i ansprak for annat
andam4l an forsaljning. Den som inte ar registrerad far diremot betala
skatt till tullverket nar inforseln iger rum. Tull har bade den registrerade
och den oregistrerade att erligga vid inforseln.

Vid remissbehandlingen har fran det privata néringslivets sida framhal-
lits att monopolbolaget genom den foreslagna ordningen for bolagels be-
talning av tull skulle komma att otillbérligt gynnas i férhallande till andra
importorer.

Pa punktskatteomradet giller som allmén princip att nagon skillnad ej
gores mellan statliga bolag och enskilda. Salunda ar vid beskattning av olje-
produkter Svenska skifferoljeaktiebolaget i fraga om uppboérd av skatt
m. m. likstillt med andra skattskyldiga tillverkare. Vidare géller i fraga
om utskinkningsskatt fér de statliga restaurangbolagen samma regler
som fér de privata. Enligt min mening bor i dverensstimmelse med denna
allméinna princip tobaksmonopolet, niar importen av och prissattningen pa
tobaksvaror blir helt fri, i skattetekniskt hinseende intaga samma stéllning
som enskilda importérer. I annat fall skulle latt kunna skapas intryck av
att fri konkurrens pa lika villkor i verkligheten inte rader. Med hinsyn till
det anférda och d& det i modernare punktskatteforfattningar utformade skat-
tetekniska systemet synes vil limpat dven for tobaksskatten, forordar jag
att detta system tillimpas i fraga om alla skaltskyldiga. Monopolbolaget
blir darigenom likstillt med de enskilda importérerna.
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Av den principiella instillning, varat jag salunda givit uttryck, foljer att
monopolbolaget i friga om tull ej bor ges en annan stillning 4n de enskil-
da importorerna. Jag foérordar sdlunda att bolaget liksom dessa far er-
lagga tull i enlighet med vad som i allminhet giller.

Sdsom monopolbolaget féreslagit bér de nya bestimmelserna om tobaks-
skatt upptagas i en sirskild forordning. Férslag hirtill har utarbetats inom
finansdepartementet. Till vissa fragor om den nirmare utformningen av
bestimmelserna aterkommer jag i det foljande.

IV. Kontrollstampling

Gillande ordning och férslag

Fér ndrvarande giller alt tobaksvaror m4 forekomma till férsaljning inom
riket endast i originalférpackning, som genom tobaksmonopolets forsorg
forselts med av Konungen faststilld kontrollstimpel. Ur sddan férpackning
ma dven storre eller mindre del av innehallet férsaljas. Cigarretter far dock
sdljas 16sa endast om kontrollstimpel finnes anbragt pa varje cigarrett.

Aven dé tobaksvaror inféres av resande eller av person, som avménstrar
fran anstillning pa fartyg, eller inkommer till riket som géva till enskild
person skall férpackningen — utom i fall da tullfrihet atnjutes — forses
med stimpel, utméirkande varan sasom importerad fér vederbérandes eget
bruk.

Nu angivna féreskrifter aterfinnes i 20 och 26 §§ monopollagen.

Tobaksmonopolet foreslar att i den férordade nya férordningen om to-
baksskait skall intagas en bestimmelse om att Kungl. Maj:t dger foreskriva,
att skattepliktig vara ma férekomma till férsiljning inom riket endast i ori-
ginalférpackning forsedd med sirskild kontrollstampel. Enligt monopolbo-
lagets uppfattning behover emellertid i tillimpningsféreskrifterna till den
foreslagna forordningen endast betriffande cigarretter foreskrivas, att for-
siljning skall ske i originalférpackning med kontrollstampel.

Det huvudsakliga motiv som kan anféras for kontrollstimpling av for
forsiljning avsedd tobaksvara &r, uttalar tobaksmonopolet, att stimpeln an-
ses ha en viss betydelse sisom bevismedel vid smugglingsbekdmpningen. Bo-
laget framhaller att detta sirskilt giller da fridga ir om olovlig befattning
med insmugglad tobaksvara, i vilket fall den misstinkte, om varan icke ar
kontrollstimplad, presumeras ha insett att den inforts olovligen. Som emel-
lertid av tobaksvaror endast cigarretter ir féremal for smuggling i storre
omfattning och &sittande av kontrollstimpel medfér kostnader och besvir
sarskilt i frdga om importvarorna, anser tobaksmonopolet motiverat att
kontrollstamplingen begrinsas att avse allenast cigarretter.

Tobaksmonopolet har i sitt férslag icke upptagit nagon foreskrift om
kontrollstampling av tobaksvara, som ej ar avsedd for forsiljning. Som
skél harfér anfér bolaget.
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Vid import genom resande har det i praktiken visat sig svart att uppratt-
halla det i 26 § monopollagen intagna stadgandet om kontrollstampling. Dels
har denna stimpling med nuvarande emballering av cigarretter varit forenad
med praktiska svarigheter, dels har den pa vissa platser stora omfattningen
av resandetrafiken hindrat en konsekvent genomférd kontrollstampling.
Detta har medfort vissa svarigheter ur bevissynpunkt, men dessa svarighe-
ter synes icke vara sa stora att de bor motivera en fér bade allménheten
och fullverket betungande kontrollstimpling av aven resandes tobaksvaror.

Remissyttrandena

I fraga om den foreslagna kontrollstimplingen uttalas delade meningar i
de avgivna yttrandena.

Generaltullstyrelsen anser sig tills vidare kunna godtaga att den fore-
slagna kontrollstimplingen begrinsas till att avse endast cigarretter, medan
kontrollstyrelsen avstyrker férslaget. Ovriga myndigheter har inte yttrat
sig i saken.

Flertalet handelskammare tillstyrker forslaget eller limnar det utan er-
inran. Ett par handelskammare ifragasatter emellertid om tillrackligt va-
gande skil for kontrollstampling foreligger, medan 6vriga organisationer
inom niringslivet anser att forslaget darom ej bor genomforas.

Generaltullstyrelsen framhaller att kontrollstimpeln utgor ett viktigt be-
vismedel i samband med bekimpningen av smugglingen. Styrelsen anser sig
dock — sasom nyss nimnts — tills vidare kunna godtaga en begriansning av
kontrollstamplingen att avse endast cigarretter. Styrelsen har inte négon
erinran mot att for tobaksvaror som medféres av resande ej krives asiittande
av kontrollstimpel.

Kooperativa forbundet framfor betinkligheter med avseende p& importé-
rernas merkostnader for anbringande av kontrollstimpel. D4 atgérden med
kontrollstampling forestavas av fiskala skil bor dessa kostnader enligt for-
bundets mening ej 4vila importérerna. Som huvudsyftet med kontrollstim-
peln synes vara att forsvara forsiljning av insmugglade varor, forordar for-
bundet, att en nirmare utredning om frigans principiella och prakiliska
innebord féretages och att den foreslagna bestdimmelsen om kontrollstamp-
ling i avvaktan hirpd utgér ur tobaksskatteférordningen.

Sveriges kopmannaférbund och Tobakshandlarnas riksférbund finner de
skil, som aberopats for den foreslagna kontrollstimplingen, icke sa starka
som de skil, som talar mot en dylik stimpling. Det synes dirfér forbunden
fran konsumentsynpunkt vara angeldget att det foreslagna kontrollstamp-
lingsférfarandet inte genomfores.

Sveriges grossistférbund anser att upphévandet av importmonopolet och
6vergangen till helt fri prissittning gor hittillsvarande bestimmelser om
sarskild kontrollstampel pa originalférpackningarna overflddiga. Asittandet
av sadan stimpel medfér ocksa, anfér forbundet, betydande kostnader och
besviar for importéren med dirav féljande fordyring av varan. Aven om
systemet med kontrollstaimpel kan ha en viss betydelse sidsom bevismedel,
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bor dock enligt forbundets mening dess virde i samband med smuggelbe-
kédmpningen inte 6verskattas. Framfér allt torde nyttan av kontrollstamp-
lingen fran det allminnas synpunkt inte sta i rimlig proportion till de med
forfarandet forenade kostnaderna. Foérbundet hemstiller férdenskull att
dven skyldigheten att anbringa kontrollstimpel pa cigarrettférpackningar
slopas.

Kontrollstyrelsen anfér till en borjan att vissa skal talar emot ett genom-
férande av forslaget om kontrollstimpling av cigarrettférpackningar. Styrel-
sen fortsatter.

Kontrollstimpeln, som skall vara ett bevis pa att varan ar beskattad,
skulle tillhandahaillas registrerad importér genom kontrollstyrelsens {6r-
sorg. Anbringandet av staimpelmérket maste av praktiska skil ske i anslut-
ning till emballeringen hos den utlindske tillverkaren. For att styrelsen
skall kunna erhélla kontroll ver anvindningen av rekvirerade stamplar,
bor villkorlig betalningsskyldighet uppkomma foér importéren redan vid
stamplarnas utlimnande, medan skattskyldighet uppkommer i enlighet med
férordningens bestimmelser. Avstimning av virdet av utlimnade stamplar
finge ske i samband med den preliminira deklarationsgranskningen. Forfa-
randet kan antagas komma att bli betungande ur redovisningssynpunkt.
Tobaksmonopolet har uttalat, att sidttandet av kontrollstimplar skulle med-
fora kostnader och besvir sirskilt i fraga om importvarorna. Férutom kost-
nader i samband med lagerhallning och expediering av kontrollstimplarna
tillkommer kostnader fér tillverkning av dessa stamplar. De sammanlagda
kostnaderna, som dven kommer att drabba tullverket, torde icke bli obe-
tydliga. Det skulle kunna &vervigas att lata tillverkningen och distributio-
nen av kontrollstimplarna ombesorjas av postverket. Ej heller med en dylik
anordning torde namnvird kostnadsbesparing ernas. Om stimpling kunde
ske medelst stimpelmaskin — ett forfarande vilkets tillforlitlighet kontroll-
styrelsen ej nu kan bedéma — skulle kostnaderna kunna nedbringas. Kon-
trollstimpling bér ske pa importdrens bekostnad, vilket bér direkt angivas i
forfattningen.

Kontrollstyrelsen avstyrker foérslaget om kontrollstimpling av cigarrett-
férpackningar under hinvisning till de 6kade kostnader och det betung-
ande administrativa merarbete, som ett genomférande av forslaget skulle
medféra. Styrelsen anfér avslutningsvis att det synes tveksamt om kontroll-
stamplingen kan ha nagon stérre betydelse fér smugglingsbekdmpningen,
dé tobaksvaror som inféres av resande inte kontrollstimplas.

Departementschefen

Om riktprissystemet borttages i enlighet med vad jag har foérordat, blir
kontrollstimpling inte lingre erforderlig fran prisregleringssynpunkt. Dess
dandamal blir uteslutande att underlitta beivrandet av smuggling. Kontroll-
stimplingens betydelse i detta hinseende bér emellertid inte underskattas.
Att tobaksvaror, som inféres av resande, inte blir stimplade, spelar héar-
vidlag inte nagon roll, di kvantiteterna ar alltfér sma for att ge utrymme
for forsiljning. Praktiskt taget all legal forsaljning kommer dirfér, om
stimplingsférfarandet bibehalles, att avse stdmplade varor; om ostdmplade
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varor utbjudes, har man anledning ridkna med att varusmuggling fore-
ligger.

Pa grund hirav anser jag mig, trots de invindningar som framforts, bora
fororda, att stamplingsférfarandet bibehalles. Med hiénsyn till att smugg-
lingsfaran ar mindre aktuell i friga om andra varor én cigarretter anser
jag emellertid att stimplingen kan inskrinkas till sistnamnda varuslag.

Det synes lampligt att, pa sitt tobaksmonopolet jamvil foérordat, i tobaks-
skatteforordningen intages en bestimmelse, som ger Kungl. Maj:t ratt att
foreskriva att tobaksvara ma férekomma till férsiljning endast i original-
forpackning som #r forsedd med sirskild kontrollstimpel. Diarest riksdagen
bifaller det nu framlagda forslaget har jag for avsikt att foresla att i till-
limpningsforeskrifter till tobaksskatteférordningen meddelas bestimmelser
om kontrollstimpling av cigarrettférpackningar.

Det bor sjalvfallet tillses, att man i mdojligaste man nedbringar med
stimplingen forenade kostnader och besvar.

Stamplarna ir inte avsedda att ntgéra bevis pa att varan ar beskattad.
Det ar darfor inte erforderligt med mer in en typ av stimpel, och kostna-
derna per stimpelmirke blir di obetydliga. Stamplarna bor av Kkontroll-
styrelsen utan nirmare undersokning kunna till sjalvkostnadspris for-
siljas till envar, som &r registrerad hos styrelsen. Denne far i sin tur sén-
da stamplarna till den utlindska fabriken, dar de pasittes i samband med
den maskinella forpackningen av cigarretterna. Genom att registreringen
— i enlighet med vad jag i det féljande kommer att férorda — gores for-
hallandevis vid torde i princip alla, som onskar for forsiljning importera
cigarretter, kunna anvinda sig av det nu skisserade forfarandet. Besvar
och kostnader blir da obetydliga. Skulle nadgon som ej ar registrerad vilja
for forsaljning importera cigarretter synes det inte mojligt med ett lika
enkelt forfarande. Man torde da fa gi till viga pa det sittet att importo-
ren under tullverkets kontroll far &siitta forpackningarna stimplar, som
utlimnas av tullverket. Tullverkets kostnader bor importdren betala. Av
det nyss anforda torde emellertid framga, att sddana fall knappast blir ak-
tuella.

V. Skatt och tull pa cigarretter

Gillande ordning

Bestimmelser om storleken av skatten pa tobaksvaror ar intagna i 16 §
monopollagen. Skatten pa cigarretter 4r differentierad och utgar per cigar-
rett med 6,9 6re, d cigarretten viger hogst 0,85 gram (skattegrupp D), och
med 11,4 6re, dd den viager mer (skattegrupp ID).

Tullen pa cigarretter ar for den nyssnamnda lattare viktgruppen 1,2 och
for den tyngre 2,1 6re per styck.

De nu atergivna bestimmelserna giller inte betriffande firdiga tobaks-
varor, som for eget bruk fran utrikes ort medféres av resande eller fartygs-
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anstalld som avmonstrar eller vilka inkommer till riket sasom géva till en-
skild person for dennes eget bruk. I den man sddan inforsel ir tillaten
utgar i stillet, dar tullfrihet ej féreligger, sarskild tullavgift — s. k. resande-
tull — vilken utgér ersittning fér bade tullen och tobaksskatten pPa va-
rorna.

Tobaksmonopolets framstillning

Tobaksmonopolet foreslar att for de littare cigarretterna — vigande hogst
0,85 gram — skatten skall hdjas fran 6,9 till 8,8 ére och tullen fran 1,2 till
1,6 ore per styck. Dirjiamte foéreslar monopolet att cigarretter som viger
mer an 0,85 gram skall uppdelas i tvAd grupper, diarvid nuvarande hogsta
skattesats — 11,4 6re — skall galla for cigarretter, som viger hogst 1,35
gram, medan tyngre cigarretter skall beskattas med 22,8 ére per styck. Slut-
ligen foreslas att for cigarretter som viger mer in 1,35 gram skall utga tull
med 4,2 ore per styck. Fér mellangruppen féreslds — liksom i fraga om
skatten — ingen héjning.

Tobaksmonopolet erinrar om att fér bestimmande av skatten pa cigar-
retter hela vikten — alltsa inklusive papper och eventuellt filter eller mun-
stycke — &r avgérande. Viktgrinsen sattes, anfér bolaget, till 0,85 gram i
syfte att till grupp I hdnféra pa marknaden férekommande cigarretter med
fast pappersmunstycke. Med hinsyn till att produktionskostnaderna per en-
het fér munstyckscigarretter 4r avsevirt hogre dn for 6vriga cigarretter be-
staimdes i Overensstimmelse med vad som tidigare gillt skattesatsen for
grupp I till ett ligre belopp in skillnaden i vikt i férhallande till cigarretter
i grupp IIi och for sig skulle ge anledning till.

Den laga skattesatsen for cigarretter i grupp I har nu, uttalar tobaksmono-
polet, utnyttjats for att pA marknaden utslidppa en liten kort cigarrett utan
munstycke med en vikt icke dverstigande 0,85 gram. Det &r en importerad
cigarrett, som siljes med ett riktpris av 2 kronor 45 ére for 20 stycken.l P4
grund av den reklam, som atféljde introduktionen, har cigarretten, anfor
monopolet, haft en icke obetydlig initialframging, men det ir for tidigt att
uttala sig om den framtida férsiljningsvolymen. Det kan dock enligt bolaget
forvintas, att f6rsok kommer att goras dven fran andra hall att med utnytt-
jande av den laga skattesatsen for grupp I p4 marknaden introducera sma
prisbilliga cigarretter. Tobaksmonopolet skulle da bli tvunget att s6ka mota
denna konkurrens. Hirigenom uppstar, anfér bolaget, risk for att statens
inkomster fran tobaksskatten kan komma att minska. Det synes darfor
nddvindigt att vidtaga atgéirder for att hindra en sidan utveckling.

Tobaksmonopolet fortsitter.

En utvig ar att grupp I uttryckligen bestimmes att omfatta endast cigar-
retter med fast pappersmunstycke med en vikt av hogst 0,85 gram, Dérige-
nom har man dock inte uteslutit mojligheten, att cigarretter med mycket

korta munstycken, framstillda pa vanliga cigarrettmaskiner till samma
laga kostnader som for filtercigarretter, kan komma att tillféras markna-

! Har avses den finska cigarretten Meil, importerad av Tobakshandlarnas rikstérbunds engros
aktiebolag.
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den. Vidare skulle sma cigarretter utan munstycke av den typ, som nyss
tiliforts marknaden, komma att hiinféras till skattegrupp II och alltsi drab-
bas av en héjning av skatten fran 6,9 ore till 11,4 ore per styck.

En bittre utvig att hindra den befarade minskningen av statsinkomster-
na, anfér tobaksmonopolet, synes vara att hdja skatten pa cigarretter med
en vikt av hogst 0,85 gram till en nivd, som svarar mot den skattebelast-
ning som &vilar ovriga cigarretter, varigenom nuvarande férménsstéllning
i skattehinseende for munstyckscigarretter skulle férsvinna.

Tobaksmonopolet fortsitter.

Efterfragan pa munstyckscigarretter dr numera obetydlig och stadigt
sjunkande. Férsiljningen ligger fér niarvarande pa en si lag niva som cirka
tva miljoner styck i manaden, motsvarande knappt 0,4 % av den totala ci-
garrettforsialjningen i landet. Det forekommer praktiskt taget icke nagon
import av munstyckscigarretter. Om skattesatsen for cigarretter i grupp I
bestammes med utgangspunkt fran den for grupp II gillande skattesatsen,
11,4 &re, och efter forhallandet mellan 0,85 gram och medelvikten pa cigar-
retter i grupp II, cirka 1,1 gram, skulle skattesatsen behdva héjas fran 6,9
ore till 8,8 ore per styck. Resultatet av en sadan skattehdjning skulle bli att
riktpriserna pa de tvd pa marknaden férekommande svenska munstycks-
cigarretterna, Florida — kr 2:— per 20-paket, och Troja — kr 1:85 per 20-
paket, skulle behéva héjas med cirka 40 ore. Sannolikt maste tobaksmono-
polet inom en nira framtid nedligga tillverkningen av denna cigarrettyp. En
héjning av skatten kommer endast att piskynda denna utveckling.

Tobaksmonopolet motiverar dven sitt forslag om hégre skatt pa cigarret-
ter som viger mer dn 1,35 gram per styck med att eljest risk for skatte-
bortfall féreligger. Man maste némligen enligt monopolet rdkna med att
cigarretter med t. ex. dubbelt sa stor lingd som den normala kan komma
att tillféras marknaden i en omfattning, som kan inverka menligt pa skat-
teutfallet. Lamplig hogsta viktgrins fér de nu med 11,4 6re per styck be-
skattade cigarretterna synes bolaget vara 1,35 gram, under vilken viktgrans
lar falla samtliga pa marknaden nu férekommande mirken med undantag
av ett importmirke med en vikt av 2 gram. Bolaget ndmner 4ven att man
i Schweiz, som i likhet med Sverige har styckebeskattning av cigarretter,
anvinder viktgrinsen 1,35 gram. Skattesatsen for cigarretter, som viger
mer én 1,35 gram, bor enligt monopolet lampligen vara dubbelt s hig som
skattesatsen for cigarretter med en vikt fran 0,85 till och med 1,35 gram.

Om de férordade hojningarna av tullsatser anfér tobaksmonopolet.

I samband med de foreslagna justeringarna av skattesatserna synes mot-
svarande dndring av tullsatserna for cigarretter bora ske. Gillande tullsat-
ser for cigarretter i grupp I och grupp II dr satta i samma férhallande till
varandra som giller fér gruppernas skattesatser. En hojning av skattesat-
sen for grupp I i enlighet med vad hir féreslagits bor sdlunda foljdriktigt
medféra motsvarande hdjning av tullsatsen for cigarretter med en vikt av
hogst 0,85 gram fran 12 ore till 16 Sre per 10 st. Vidare bor for cigarretter
med en vikt éverstigande 1,35 gram (grupp III) tull utgd med dubbla tull-
satsen for cigarrelter vigande mer in 0,85 gram eller med 42 ére per 10 st.
Dessa tullhdjningar synes dock kunna genomforas endast gentemol lander,
som icke ar anslutna till EFTA-konventionen.
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I skrivelse den 13 oktober 1960, med vilken den nu atergivna skrivelsen
den 21 september samma &ar Gverlimnats, upplyser tobaksmonopolet att
damera ytterligare ett importerat cigarreitmarke, hianforligt till skattegrupp
I, introducerats pad den svenska marknaden.! Som monopolets férmodan,
att det till grund for framstillningen om skatte- och tullhdjningar liggande
fallet skulle féljas av andra forsék att introducera sma prisbilliga cigarret-
ter, visat sig vara riktig, anser bolaget angeldget att den foreslagna skatte-
justeringen snarast mojligt genomféres.

Remissyttrandena

I remissyttrandena stiller man sig 6verlag avvisande till de foreslagna
skatte- och tullhdjningarna. De godtages dock med viss reservation av ge-
neraltullstyrelsen.

Kommerskollegium finner i och fér sig motiverat att héja skattesatsen
for litta cigarretter utan pappersmunstycke till en nivd som bittre svarar
mot skatten foér andra cigarretter utan siddant munstycke. Flera omstin-
digheter foreligger emellertid som enligt kollegiets mening talar emot att
for nirvarande vidtaga en sddan skattehdjning.

Vid bedémningen av bolagets framstillning bor salunda, anfér kommers-
kollegium, beaktas att det nuvarande skattesystemet tratt i kraft s sent
som den 1 januari 1960 och att dirfér verkningarna av detsamma kunnat
provas under endast mycket kort tid. Vidare bér hiinsyn tagas till att fabri-
kanter och 4terférsiljare inte torde ha haft anledning att antaga annat &n
att den nyinférda skattegrupperingen skulle bli bestiende atminstone na-
gon tid framét och att i varje fall ett par av dem i férlitande hirpa synes
ha nedlagt icke obetydliga kostnader — bl. a. fér reklam — for inférande
av latta, prisbilliga cigarretter pA marknaden. Om skatten fér dessa cigdr-
retter hojes enligt bolagets forslag, skulle exempelvis, framhaller kollegium,
en férpackning om 20 cigarretter komma att belastas av en opariknad
kostnad av 38 ore. En dylik skattehdjning skulle sannolikt komma att vi-
sentligt begrinsa forsiljningen av dessa cigarretter och méahinda helt
stoppa den.

Den slutliga provningen av fradgan om en skattehdjning fér de till den
lagsta skattegruppen hinférliga litta cigarretterna utan pappersmunstycke
synes kollegium under angivna férhallanden béra ansta tillsvidare, I allt
fall finner kollegium angeliget, att en liangre overgdngstid for ikrafttri-
dandet av skattehojningen stadgas for att ge fabrikanter och Aterforsiljare
mojlighet att anpassa verksamheten efter de hojda skattesatserna.

Tobaksmonopolets férslag innebar, framhaller kollegium, att skattesat-
sen skulle héjas for alla cigarretter som hanfores till den liagsta skatte-
gruppen och silunda édven for cigarretter med pappersmunstycke, for vilka
denna skattegrupp torde ha tillkommit. Skattehéjningen skulle for dessa
cigarretter medféra en 6kad belastning motsvarande 2025 procent av
priset. De siirskilda skl for en héjning av skatten for dessa cigarretter som

! Hir avses den norska cigarretten Carlton, importerad av Kooperativa férbundet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 115 dr 1961 31

anforts av bolaget finner kollegium inte tillrackligt viagande och kolle-
gium kar darfor inte bitridda forslaget i denna del.

Vad betraffar monopolets forslag om inférande av en tredje skattegrupp
for sarskilt tunga cigarretter finner kollegium det i princip riktigt att dessa
cigarretter beligges med en hogre skatt. Férsiljningen av sidana cigarret-
ter torde emellertid vara sa ringa att nigon #dndring av skatten for dessa
for nirvarande ej synes pdkallad.

Sveriges grossistforbund uttalar att tobaksmonopolets forslag om skatte-
och tullhdjningar fran allmin synpunkt inger betinkligheter. Direst for-
slaget genomféres skulle resultatet for de sma cigarretterna med en vikt av
hogst 0,85 gram enligt férbundets asikt med stérsta sannolikhet bli, att
de kommer upp i ett prislige som omdjliggor ej endast fortsatt tillverkning
utan dven import. Fér allmanheten skulle detta, anfér forbundet, betyda en
inskrankning av sortimentet, som uppenbarligen inte star i overensstimmel-
se med den liberalisering man i ovrigt forklarat sig efterstrava i fraga
om tobakshandeln,

Hansyn bor vidare, fortsatter grossistférbundet, tagas till att det dnnu
ar for tidigt att gora ndgra sikra uttalanden om den framtida forsalj-
ningsvolymen nir det giller den nya cigarrettypen. Visserligen synes for-
siljningen ha haft en viss framging, men dess andel i den svenska mark-
naden — knappt 0,4 procent av den totala cigarrettforsiljningen i landet
— ar dock ytterst obetydlig. Det ér inte heller klarlagt, anfor forbundet,
huruvida statens inkomster pa tobaksskatten i realiteten kommer att mins-
ka pa grund av en Overgang frdn storre till mindre cigarretter. Mojligen
kan det visa sig att en okad konsumtion i stycketal av den kortare cigar-
retten skatlemissigt skulle kompensera det bortfall i forsdljningen av
langre cigarretter som befaras.

Forbundet anfér vidare.

Hartill kommer att enligt uppgift betydande belopp investerats i samband
med introduktionen av det nya cigarrettmirke, som avses i framstillning-
en. Om monopolbolagets forslag forverkligades under de niarmaste aren
skulle sannolikt de i samband med marknadsférandet av detta méarke in-
vesterade beloppen till viisentlig del gé till spillo. Aven om de gillande be-
stimmelserna om tobaksbeskattning — utan att detta direkt framgar av
lagstiftningen — #r grundade p& den tanken, att skatteklassen for grupp I
cigarretter skulle vara avsedd endast for cigarretter med pappersmunstyec-
ke, sker dock importen i full overensstaimmelse med deras innebérd. De nu
gillande beskattnings- och tullreglerna tridde i kraft den 1 januari 1960
och samtidigt blev handeln med och importen av tobaksvaror fri. Oberoende
av om man fran monopolets sida i efterhand funnit, att bestimmelserna
icke utformats pa ett sitl, som i praktiken helt motsvarat vad man avsett,
synes det dock knappast rimligt att redan ett ar déirefter — siarskilt da na-
¢ot fakliskt underlag icke finnes for bedomandet av de statsfinansiella kon-
sckvenserna — genomféra en dndring, som iar fignad att omdjliggora vi-
dare handel med vissa varor.

Pa salunda angivna grunder hemstaller grossistférbundet att tobaksmo-
nopolets framstillning om hojning av skatt och tull pa cigarretter som vii-
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ger hogst 0,85 gram i varje fall icke for nirvarande matte foranleda nigon
atgard.

Avslutningsvis uttalar grossistférbundet att vad férbundet anfort i till-
lampliga delar giller dven forslaget att inféra en ny skattegrupp for cigar-
retter med hégre vikt dn 1,35 gram. Enligt vad forbundet erfarit skulle
av de cigarretter som nu finns i marknaden endast ett mirke komma att
inrymmas under den nya skattegruppen och risken att cigarretter med
L. ex. dubbel normallingd kommer att importeras i sidan omfattning, att
detta vasentligt skulle paverka statens skatteinkomster, forefaller férbun-
det obetydlig.

Sveriges kopmannaférbund anfér att leverantérs- och importféretag, som
gjort investeringar med utgangspunkt fran gillande regler, rimligen bér un-
der relativt god tid fa tillfille att férbereda den omdisposition som kan bli
noédvindig med anledning av férandrade skatteregler. Forbundet anser att
ett stallningstagande till de féreslagna héjningarna bor ansta, i varje fall
tills vidare.

Tobakshandlarnas riksférbund och Tobakshandlarnas riksférbunds en-
gros aktiebolag hemstiller i gemensamt yttrande att tobaksmonopolets
framstéllning lamnas utan &tgird till dess sikrare kan beddmas om den
patalade cigarrettimporten verkligen har nigon ogynnsam betydelse for
statsverkels inkomster.

I yttrandet upplyses att engrosaktiebolaget — i samarbete med riksfor-
bundet och de finska studentorganisationernas cigarrettfabrik Amer-Tupak-
ka Oy — som grossist under nagra manader distribuerat cigarretten Meil
for forsiljning till allminheten uteslutande genom specialtobakshandlarna.
Meil introducerades pa forsék i ett fatal stider i mellersta och vistra Sve-
rige under maj, juni och juli 1960. Provférsiljningen, som understéddes av
omfattande tidningsannonsering och annan reklam, visade, anfoér férbun-
den, att det foreldg visst intresse for cigarretter i ifrdgavarande vikt- och
prisklass. I augusti 1960 introducerades darfér Meil ocksa i 6vriga Sverige.

Trots en mycket betydande reklamkampanj, fortsitter férbunden, har
konsumtionen av Meil-cigarretter under tiden maj—oktober 1960 stannat
vid knappt 15 miljoner stycken eller ca 2,5 miljoner per ménad under det
att hela cigarrettkonsumtionen i Sverige uppgar till 6ver 500 miljoner slyc-
ken per ménad. Meil representerar alltsi under den angivna tidsperioden
ungefar 0,5 procent av den totala cigarrettkonsumtionen i landet, och fér-
bunden framhaller att man dnnu inte — i november 1960 — vet om denna
siffra kommer att stiga eller sjunka. Tobaksmonopolets farhagor for skatte-
bortfall ar dirfér enligt forbundens mening mycket 6verdrivna, och férbun-
den anser fragan om héjning av skatt och tull p4 Iittare cigarretter alldeles
for tidigt vickt.

Det ar naturligt, fortsitter férbunden, att bade svenska och utlindska
foretagare da nu gillande bestimmelser om tobaksbeskattningen tridde i
kraft den 1 januari 1960 borjade préva méjligheterna att gora affirer med
tobaksvaror. Under nigra manader har, anf6r férbunden, i férlitande pa dessa
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bestimmelser investerats hundratusentals kronor i annonskostnader for
Meil i syfte att pa 1ang sikt vinna en marknad. Dessa investeringar skulle bli
fullsiindigt viardelosa om tobaksmonopolets framstallning vinner statsmak-
ternas bifall. En fortsatt import av Meil skulle ndmligen inte vara mdjlig,
enir utférsaljningspriset skulle bli for hogt.

Aven fragan om inférandet av en ny skattegrupp fér tyngre cigarretter
synes utan oligenhet kunna vila, anfor férbunden, eftersom importen av
cigarretter med hogre vikt @n 1,35 gram dr mycket obetydlig.

Kooperativa férbundet anfér att forbundet ansett det som en uppgift att
soka fa fram och erbjuda konsumenterna en lamplig typ av cigarrett inom
ramen av de mojligheter som skattegrupp I erbjuder. Sdlunda har i intimt
samarbete med Norges Kooperative Landsforenings Tobaksfabrikk i Oslo
astadkommits en cigarrett av i det niarmaste ordinir lingd, men i négot
smalare format, som vid foretagna testningar visat sig vl motsvara den
svenska smaken. Den saluhalles under namnet Carlton till ett pris av 1
krona och 20 ore per 10 stycken, vilket pris enligt forbundet ir 20 procent
lagre an for nirmast jimfoérliga mirke av tobaksmonopolets tillverkning.
Den livliga efterfrigan som kan utldsas av den sedan nigon ménad — {or-
bundets yttrande ir dagtecknat den 21 december 1960 — pigéiende provfor-
siljningen tyder enligt forbundets mening pa att den blivit vil mottagen
och uppskattad av konsumenterna. Det dr mycket sannolikt, anfér férbun-
det, att marknaden i och med denna nya typ tillférts en cigarrett som kom-
mer att uppskattas av stora konsumentkategorier, vilka anser det limpli-
gare med en nadgot mindre cigarrett. Det kan férmodas, anfér férbundet
vidare, att detta i férening med det lagre priset kan betyda en 6kning av
konsumtionen i sidan omfattning att den av tobaksmonopolet befarade ned-
gangen av skatteintakten uteblir.

Enligt Kooperativa forbundets mening synes enbart kortfristigt fiskala
synpunkter ha férestavat tobaksmonopolets forslag, medan friga 4r om ett
konsumentintresse som ej utan vidare bér asidosittas. Darfér bor konsu-
menterna, uttalar forbundet, ges tillfille att genom efterfragans inriktning
fa uttala sin uppfattning, vilket forutsatter att skatt och tull for cigarretter
i grupp I kvarstar oférindrade. Férbundet foreslar dirfor att tobaksmono-
polels framstéllning betraffande héjning av skatt och tull f6r de littare ci-
garretterna lamnas utan atgird till dess en sikrare bedémning kan ske, hu-
ruvida de foreslagna héjningarna fran allminna synpunkter kan anses dnda-
malsenliga eller icke.

Avslutningsvis uttalar Kooperativa forbundet, att f6rbundet trots allt fin-
ner det nagot motsigande att tobaksmonopolet si ensidigt foretrader fiskala
intressen samtidigt som foretagets ledning vid analysen av den nya euro-
peiska marknadsbilden uttalat sig for en liberalisering av handeln med to-
baksvaror i Sverige.

Generaltullstyrelsen anser att lillimpning pa latta cigarretter av typen
Meil och Carlion av den for cigarretter med fast pappersmunstycke avsedda
skattesatsen, 6,9 ore, innebar en i forhillande till munstyckslésa cigarrelter
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av normal storlek alltfér 1ag beskattning. En hdjning av skatten ar darfor
enligt styrelsens mening motiverad och styrelsen anser att héjningen av
prakliska skél bér avse hela den ldgsta skattegruppen. I betraktande av den
relativt ringa skillnaden i vikt mellan de littare cigarretterna och cigarret-
ter av normal storlek synes det enligt generaltullstyrelsens uppfattning
kunna ifrdgasittas, huruvida tillrickliga skil foreligger att bibehalla en
sarskild skatteklass for de lattare cigarretterna. Styrelsen framhaller att ci-
garreiter av s. k. King size drager samma skatt som cigarretter av normal
storlek. Direst en differentiering fortfarande skulle anses pakallad har ge-
neraltullstyrelsen dock intet att erinra mot den av tobaksmonopolet fére-
slagna avvigningen av skatten.

Generaltullstyrelsen anser att forslaget att inféra en ny skattegrupp med
férdubblad skattesats for cigarretter med en vikt av mer &n 1,35 gram in-
nebir en onormalt hig beskattning av cigarretter med en vikt nirmast Sver
viktgrinsen. Som dylika cigarretter fér nirvarande inte torde férekomma
i marknaden kan emellertid styrelsen bitriida forslaget sdsom en sikerhets-
atgird till férhindrande av ett kringgiende av den asyftade beskattningen
genom framstillning av onormalt stora cigarretter. Skulle framdeles cigar-
retter i storlek nirmast 6ver 1,35 gram i namnvird utstrackning férekomma
p& marknaden, torde dock skattens avviigning f& upptagas till férnyad prév-
ning.

Generaltullstyrelsen fortsitter.

Nuvarande tullsatser for de bada viktgrupperna ha bestimts i samma re-
lation till varandra som gruppernas skattesatser. Tobaksmonopolets forslag
innebir ocksa att tullsatserna skulle jamkas i samma proportion som skatte-
satserna. Tvekan kan ridda huruvida detta innebir en adekvat avvagning av
tullen. Styrelsen anser sig dock icke i detta sammanhang ha anledning ifra-
gasilta ett fringiende av den princip som tilldmpats vid faststillandet av
nuvarande tullsatser. I enlighet med denna princip torde, vid bifall till to-

baksmonopolets forslag betriffande skattesatserna, jamvil tullsatserna béra
faststillas i enlighet med monopolets forslag.

Slutligen erinrar generaltullstyrelsen om att, sasom tobaksmonopolet
framhallit, ett genomférande av de féreslagna tullhéjningarna icke kan 1ill-
limpas gentemot EFTA-linderna. Avtrappningen av tullsatserna i forhal-
lande till dessa linder maste nimligen utgéd fran de nu gillande tullsatserna.

Departementschefen

Cigarretter ar i beskattningshinseende fér nirvarande indelade i tva grup-
per. Till den ena hinféres cigarretter, som viger hégst 0,85 gram, och till
den andra tyngre cigarretter. Skatten ar for de littare cigarretterna 6,9 och
foér de tyngre 11,4 6re per styck. I tullhinseende foljes samma indelning ef-
ter vikt. Tullen ir 1,2 ére per styck for de littare och 1,6 ére for de tyngre
cigarretterna.

Viktgrinsen har satts vid 0,85 gram i syfte att till den littare gruppen hin-
fora cigarretter med fast pappersmunstycke. Som dessa cigarretter ir dy-
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rare all framstalla dn vanliga, har de ansetts bora belaggas med ligre skatt
och tull dn skillnaden i vikt i férhallande till vanliga cigarretter i och for
sig skulle ge anledning till. De nu atergivna reglerna giller sedan 1 januari
1960.

Under ar 1960 har pa den svenska marknaden introducerats tvd mirken
munstyckslosa cigarretter, vilkas vikt inte Gverstiger 0,85 gram och som
foljaktligen beskattas och tullbeléigges i enlighet med vad som galler for
Littare cigarretter. Enligt uppgift har dock importen av det ena av dessa
mérken numera upphort.

Under hinvisning till att de ligre skatte- och tullsatserna avsetts fér mun-
styckscigarretter och till att risk for minskade inkomster av tobaksskatten
skulle foreligga har tobaksmonopolet foreslagit, att skatte- och tullsatserna
for cigarretter som viger hogst 0,85 gram skall hojas sa, att skatte- och tull-
belastningen i forhallande till vikten blir densamma som for vanliga cigar-
retter.

Vid remissbehandlingen har monopolbolagets forslag tillstyrkts endast av
generaltullstyrelsen.

Enligt min mening kan skil i och for sig anféras for att folja tobaksmo-
nopolets forslag. Det synes namligen vilmotiverat att for alla munstyckslosa
cigarretter bestimma skatte- och tullsatserna efter samma princip. Det oak-
tat 4r jag emellertid tills vidare ej beredd att bitrada tobaksmonopolets
framstillning. Den litta munstycksldsa cigarrett, som nu saluféres hir, har

— tillsynes till ej obetydliga kostnader — introducerats pa den svenska mark-
naden i férlitande pa att gillande bestimmelser om skatt och tull inte skulle
indras redan kort efter det de tritt i kraft. Ett genomférande av de fore-
slagna skatte- och tullhdjningarna for latta cigarretter skulle ocksa otvivel-
aktigt medfora stora svarigheter att vinna avsitining for cigarretten i fraga.
Forsaljningen av cigarretten har for ovrigt inte fatt sddan omfattning att na-
got nimnvirt inkomstbortfall for statsverket synes vara att befara vid ett
bibehallande av gillande ordning. I sammanhanget kan nimnas att import-
siffrorna for den nu ifragavarande cigarretten enligt vad jag inhdmtat har
sjunkit mot slutet av ar 1960. De fortsatta erfarenheterna bor emellertid fa
utvisa om lingre fram anledning kan foreligga att ompréva skattesatserna i
de av tobaksmonopolet angivna hiinseendena.

Med hiinsyn till det anférda kan jag for nirvarande inte tillstyrka tobaks-
monopolets forslag i fraga om de littare cigarretterna. Ej heller kan jag
bitriada av monopolbolaget framfért foérslag om hoéjning av skatt och tull
for cigarretter, som viger mer in 1,35 gram.
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VI. Ovriga fragor

Cigarrettpapper

Enligt gillande ordning far cigarrettpapper - borlsett {ran resandes in-
forsel — i princip endast importeras av monopolbolaget. Skatt utgar ej pa
cigarrettpapper.

Tobaksmonopolet féreslar att cigarrettpapper i detaljférpackning i forl-
sattningen skall beskattas och férordar en skattesats av 2 ére for varje for
framstillning av en cigarrett avsett blad.

Monopolets forslag i denna del ir att se mot bakgrund av att importen av
cigarrettpapper i detaljférpackning foreslas bli fri. Bolaget anfor att cigar-
rettpapper i sidan forpackning, om importen dirav frislippes, bér vara un-
derkastade lampligt avvigd beskattning.

Vid remissbehandlingen har tobaksmonopolets forslag ej foranlett nagot
yttrande.

Registrering

Sasom forut berdrts bor enligt tobaksmonopolets mening den frivilliga re-
gistreringen av skattskyldiga begrinsas att avse aterforsiljare — grossist
cller detaljist — som i storre omfattning infér skattepliktiga varor. Bolaget
anfér harom.

Det bor ankomma péa kontrollstyrelsen att bedéma, huruvida import #r
eller kan férvintas bli av sadan omfattning, att registrering skall medgivas.
Den importkvantitet, som erfordras fér medgivande av registrering, bér av
kontrolltekniska skil sittas si hogt att antalet registrerade importsérer blir
relativt begransat. Viss hiinsyn bér dock mahanda tagas till vilket mirke en
importdr representerar. Salunda skulle en generalagent for ett eljest inom
landet icke representerat mirke kunna registreras, aven om importkvantite-
ten nagot skulle understiga vad som eljest krives.

Vid remissbehandlingen har registreringsfragan endast berérts av kon-
trollstyrelsen, som finner det vanskligt att i forvig bedoma antalet till sty-
relsen skattskyldiga importérer. Det synes enligt styrelsens mening inte kun-
na uteslutas, att dven detaljister eller grupper av detaljister kommer att
upptaga egen import och darvid lata registrera sig.

I forevarande sammanhang ma nimnas att 4r 1939 — det sisla ar fére im-
portmonopolets inférande under vilket import obehindrat kunde fga rum —
liget i frAga om importen var féljande. Fér den ojamforligt stérsta delen,
85 procent, svarade sexton grossistimportorer. Ett mindre antal grossistim-
portorer, av vilka vissa importerade tobaksvaror i kombination med kortva-
ror och andra specialiserade sig pa ett enda tobaksmirke, omhiinderhade 5
procent av importen. Knappt 10 procent importerades av cirka 50 tobaks-
handlare i detaljhandelsledet. Tobaksmonopolets egen import var obetydlig
och omfattade huvudsakligen vissa cigarrmirken.
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Avdrag

Enligt gillande ordning skall i vissa fall skatt inte utga for tobaksvaror.
Vid inkop hos tobaksmonopolet foreligger sélunda skattefrihet efter i hu-
vudsak samma grunder som enligt gédllande tullférfattningar medfor tull-
frihet for vissa personer och organisationer. Vidare utgar inte skatt for to-
baksvaror, som hos monopolbolaget inkdpes sidsom proviant for fartyg eller
luftfartyg och utfores ur riket eller som uppliagges pa provianteringsfrilager.
Slutligen finns bestimmelser om att skatt mé aterbaras, da tobaksvara for
forstoring atertagits eller dvertagits av monopolbolaget eller genom olycks-
hiindelse gatt forlorad under transport till eller férvaring hos aterforsal-
jare. De nu atergivna bestimmelserna ar upptagna i 17 och 17 a §§ samt
29 § 3 mom. monopollagen. Enligt sirskild foreskrift i 17 § andra stycket
skall bestimmelserna i fraga dga motsvarande tillimpning betriffande tull
pa tobaksvaror, som av monopolet eller av aterforsiljare infores till riket.

Tobaksmonopolets forslag innebar i skattetekniskt hénseende att skatte-
befrielse atnjutes genom utnyttjande av ritt till avdrag, av de registrerade
skattskyldiga i deklaration och av monopolet i den mot deklaration svaran-
de sammanstillning bolaget foreslas skola avgiva. I materiellt avseende mot-
svarar ritten till avdrag i allt visentligt den nuvarande skattefriheten. Som
en foljd av overgingen till det forordade nya skattetekniska systemet fore-
slds avdragsritt i ett speciellt fall, namligen d& skatt redan tidigare blivit
paférd. Vidare forordas for registrerade skattskyldiga en pé kontrollstyrei-
sens provning beroende ritt till avdrag da skattskyldig atertagit vara fran
kopare dvensom i ett par andra speciella fall. Enahanda avdrag foreslas
monopolet fa gora efter eget bedémande. Forslaget innehaller inte nagon
motsvarighet till nu gillande bestimmelser om aterbéring av skatt for vara,
som gatt forlorad genom olyckshindelse. Skélen hirtill synes vara att av-
dragsratt i siddant hidnseende inte foreligger enligt andra punktskattefor-
fattningar och att en bestimmelse dirom skulle foranleda vanskliga avgo-
randen for kontrollstyrelsen.

I fraga om tullen pa tobaksvaror férordar monopolet att nuvarande sy-
stem i princip bibehalles. Enligt forslaget skall silunda befrielse fran eller
restitution av tull fa atnjutas, direst forutsittningar for befrielse fran skatt
provats foreligga. Harom foreslds en sirskild forfattning.

Vid remissbehandlingen har nagot uttalande inte gjorts i nu ifragavaran-
de hanseenden.

Departementschefen

Cigarrettpapper iér enligt gillande ordning ej belagt med skatt.
Importen dirav ar i princip férbehallen monopolbolaget.

Den av monopolbolaget forordade beskattningen sammanhéanger med att
importen av cigarrettpapper i detaljférpackning foreslas bli fri. Som pris-
sittningen ocksa ir fri har monopolbolaget inte ndgon mojlighet, sésom

3 Bihang till riksdagens protokoll 1961. [ sami. Nr 115
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hittills varit fallet, att - bortsett fran sin egen forsiljning — bestdmma
priset pa cigarrettpapper med hansyn till priset pa firdiga cigarretter. En-
ligt min mening bér darfér cigarrettpapper i detaljforpackning vid avskaf-
fande av importmonopolet beliggas med sa avviagd skatt att prisskillnaden
mellan fabrikstillverkade cigarretter och andra i erforderlig grad utjimnas.
Den foreslagna skattesatsen om tva ére fér varje blad synes fylla detta syfte.

Jag tillstyrker silunda tobaksmonopolets férslag om beskattning av ci-
garrettpapper i detaljférpackning.

Registrering ingar som ett naturligt led i det moderna beskattnings-
system som, enligt vad jag forut férordat, nu bér inforas dven for tobaks-
skatten. Ett sporsmail betriffande registreringen, vilket kriver sirskild
uppmirksamhet, 4r i vilken omfattning frivillig registrering skall fa ske.
A ena sidan kan en alltfér omfattande registrering medfora patagliga ola-
genheter for beskattningsmyndigheten. A andra sidan méaste beaktas de
krav pa likabehandling som frin de enskilda importérernas sida i skilda
hianseenden kan stillas. Bl. a. medfér kontrollstimplingen, sdsom forut
berérts, storre besvir och kostnader for den som inte ar registrerad én for
den registrerade.

Enligt tobaksmonopolets férslag far frivillig registrering i princip ske
allenast under forutsittning att importen ar av storre omfattning. En sidan
griansdragning synes vara alltfor snidv. Aven vid import av mindre omfatt-
ning bér under vissa forutsittningar registrering fa ske. Ett skil att i sadant
fall medge registrering kan vara att kontrollstimplingen eljest skulle bli
alltfér betungande for importoren. Jag vill ocksa framhalla att en férhallan-
devis generds registrering inte foér kontrollstyrelsen torde komma att med-
fora nagra olidgenheter av betydelse. Antalet enskilda importorer var ar 1939
— det sista ar fore importmonopolets inférande under vilket import obe-
hindrat kunde ske — inte mer dn omkring 75. Man torde inte heller nu be-
héva befara att antalet importérer kommer att bli sa stort att oligenheter i
registreringshinseende behéver uppsta.

I overensstimmelse med det anférda férordar jag, att registrering av
importér skall kunna ske — utom enligt tobaksmonopolets forslag — iven
eljest nir sidrskilda skil dartill foreligger.

Avdrag vid deklaration fir enligt det inom departementet upprittade
forslaget till tobaksskatteférordning géras i nagot vidare utstrickning én
som motsvarar nu medgiven skattebefrielse. Detta ir i allt visentligt en f6ljd
av omldggningen av det skattetekniska systemet och torde dirfér inte tarva
nagon nirmare kommentar. Nimnas ma dock att i forslaget upptagits ett
helt nytt fall av skattebefrielse genom att ritt till avdrag foreslas for vara,
som i s. k. tax-free shop pa tullflygplats férsiljes till flygpassagerare. Denna
avdragsritt dr avhingig av att riksdagen bifaller genom propositionen nr 11
framlagt forslag om ritt till skattefri forsiljning till flygpassagerare.

I forslaget har inte upptagits nidgon bestimmelse om avdrag da vara ge-
nom olyckshéndelse gitt forlorad, ett fall dir aterbaring av skat: nu kan
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medges. Gar vara forlorad under transport till aterforsaljare torde regel-
missigt skattskyldighet ej ha intritt, endr varan dnnu ej levererats. Om va-
ran ater gar forlorad genom olyckshindelse sedan den kommit i aterfor-
siljarens besittning och denne inte ar registrerad, skulle vissa skil i och
for sig kunna anféras for en avdragsritt. Emellertid dr det med konstruk-
tionen av sadan ratt mindre vil forenligt att beakta forhallanden, som in-
traffat efter det skattskyldighet intritt och om vilka den skattskyldige leve-
rantéren saknar kinnedom. Motsvarande stadganden finns ej heller i andra
punktskatteférfattningar. Gores férordningen om forfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning tillimplig pa tobaksbeskattningen, vilket jag i det fol-
jande kommer att férorda, 6ppnas vidare viss mdjlighet att av billighets-
skiil medge befrielse fran eller aterbetalning av skatt. I enlighet med det
anforda anser jag att nagot stadgande i nu férevarande hiinseende ej bor
upptagas i tobaksskatteférordningen.

Vad angar fragor om befrielse fran eller restitution av tull ar det enligt
min mening en naturlig f6ljd av omliggningen av beskattningen att sa-
dan befrielse och restitution i fortsittningen inte anknytes till befrielse
fran eller aterbiring av skatt. Jag forordar salunda att i férevarande han-
seende skall tillimpas samma regler som fér provningen av sddana fragor
eljest galler,

Sasom framgatt av det forut sagda har inom finansdepartementet upp-
rittats férslag till ny monopollag. Forslaget innehdller — utover de
dndringar som ir en foljd av vad som i det foéregdende forordats — i sak
endast smirre avvikelser fran den nu gillande lagen. Nigra otidsenliga be-
stimmelser har utménstrats och ansvars- och férverkandebestimmelserna
har anpassats till modernare strafflagsteknik. Aven i 6vrigt har en over-
arbetning skett av de delvis féraldrade stadgandena i géllande monopollag.
Bestimmelser om kontrollstimpling har, sasom foérut nimnts, intagits i
forslaget till tobaksskatteférordning.

Sasom tidigare anférts anser jag att forordningen om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning bér goras tillimplig pa tobaksbeskattningen. De i
det inom finansdepartementet upprittade forslaget till tobaksskatte
forordning upptagna bestimmelserna torde — i den mén de icke be-
handlats i det foregdende — inte kriava nagon ytterligare kommentar, enar
det ar friga om en reglering av samma slag som vi redan har i andra punkt-
skatteforfattningar.

Storleken av statsverkets inkomster av skatt och tull pi to-
baksvaror torde ej paverkas av ett genomférande av den férordade lagstift-
ningen. Diremot kan eventuellt i friga om skatten smirre bokféringsmas-
siga férskjutningar féranledas av dvergingen till det nya systemet for he-
skattningsférfarandet.

Tobaksmonopolet har foreslagit vissa dndringar i friga om den s. k. re-
sandetullen pa tobaksvaror. Till denna fraga avser jag all aterkomma
i annat sammanhang.
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Slutligen ma ndmnas att vid ett genomférande av de framlagda forslagen
vissa dndringar erfordras i avtalet mellan staten och monopolbolaget
samt i bolagsordningen.

VII. Departementschefens hemstiillan

Sasom i det foregdende anforts har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1) lag om statsmonopol pd tillverkning av tobaksvaror; samt

2) forordning om tobaksskatt.

Forfattningsforslagen torde sadsom Bilaga® fa fogas vid statsradsproto-
kollet.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets ut-
latande over det under 1) omférmalda lagforslaget matte for det i 87 § re-
geringsformen avsedda indamailet inhidmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets dvriga ledaméter bitridda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Olof Norén

! Bilagan, som frinsett en jimkning i tobaksskatteférordningen ir likalydande med de vid
propositionen fogade férfattningsforslagen, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 21 mars
1961.

Narvarande:

justitierdAdet REGNER,

regeringsriadet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 14 mars 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 2
februari 1961, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda &ndamaélet inhdmtas dver upprit-
tat forslag till lag om statsmonopol pd tillverkning av tobaksvaror.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
hovrittsassessorn B. G. Holmquist.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

T. Johansson
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet & Stockholms slott den
23 mars 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern foér utrikes drendena UNpgN, statsraden
NirLssoN, STRANG, ANDERSSON, LinpsTrROM, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpenMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets §vriga ledaméter anmiler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, lagradets den 21 mars 1961
avgivna utldtande Gver det till lagradet den 2 februari 1961 remitterade for-
slaget till lag om statsmonopol pd tillverkning av tobaksvaror, vilket av lag-
rédet lamnats utan erinran.

Foredraganden hemstiller att Kungl. Maj:t métte genom proposition fo-
resla riksdagen att

dels antaga

1) det av lagradet granskade lagforslaget samt

2) det vid statsradsprotokollet den 2 februari 1961 fogade forslaget till
férordning om tobaksskatt;

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att med Aktiebolaget Svenska tobaks-
monopolet triffa dverenskommelse om de dndringar i gillande avtal anga-
ende utdvandet av statens tobaksmonopol, som féranledes av nyssnimnda
lagforslags antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman
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Bihang

Tobaksmonopolets forfattningsférslag

Forslag
till _
lag angiende statsmonopol & tillverkning av tobaksvaror

Harigenom forordnas som foljer.

Allminna bestimmelser

18.

1 mom. Riittighet att i riket tillverka tobaksvaror samt att till riket infora
ratobak och tobaksavfall ivensom arbetad tobak av siddant slag, som anvan-
des for tillverkning av tobaksvaror, tillkommer uteslutande staten (mono-
polrittighet).

Staten eller den, it vilken staten upplater utévandet av monopolrittig-
heten, benimnes i denna lag monopolets utovare.

Med tobaksvara forstas i denna lag varje vara, som ér tillverkad av tobak
eller vari tobak i nagon form ingér, savitt varan &r avsedd eller dgnad att
anvindas sisom njutningsmedel. Sasom tillverkning av tobaksvara anses,
utom varje bearbetning av tobak, jamvil utstyrsel eller férpackning av to-
baksvara eller asittande dira av namn eller beteckning, dgnad att utmirka
densamma sasom sérskild vara.

2 mom. Utan hinder av vad i 1 mom. stadgas mé

a) enskild person for eget bruk forfirdiga cigarretter;

b) utstyrsel eller férpackning av tobaksvara eller asdttande dira av namn
eller beteckning, dgnad att utmirka densamma sidsom sarskild vara, vid-
tagas i frihamn, savitt icke blandning av olika tobaksvaror dirvid dger rum.

2 §.
Odling av tobak for annat dndamal én till prydnad mé inom riket ske
allenast i den ordning nedan i 7—13 §§ ségs.

3 8.
Tobak i annan form in sasom fardig tobaksvara ma icke utan Konungens
tillstand inom riket innehavas av annan 4n monopolets ut6vare.

Utan hinder hirav ma dock tobaksodlare under viss tid forvara sin to-
baksskoérd, enligt vad i 9—10 §§ ségs.

4 §.

Specialmaskiner och specialverktyg for tillverkning av tobaksvaror dven-
som cigarrettpapper, annat dn i detaljforpackning, och cigarretthylsor mé
till riket inféras endast fér monopolets utévares rikning eller med Ko-
nungens tillstand.

Specialmaskiner och specialverktyg, varom hir ar fraga, mé ej heller,
utom i fall som avses i b §, innehavas av annan dn monopolets utovare.
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5 §.

Tillverkning inom riket av i 4 § omférmilda specialmaskiner och special-
verktyg samt av cigarrettpapper, annat én i detaljforpackning, och cigarrett-
hylsor mi dga rum endast for monopolels utévares rikning eller med Ko-
nungens tillstand.

6 §.

P4 Konungens prévning ankommer, om vara, i vilken tobak ingar men
som icke ar avsedd eller dgnad att anvindas sdsom njutningsmedel, mé
inom riket tillverkas. Nir sddant tillstind limnas, bestimmer Konungen
tillika de villkor, under vilka tillverkningen ma #ga rum.

Den som é&ger idka tillverkning, varom i férsta stycket sigs, ma efter till-
stand av Konungen till riket inféra for tillverkning erforderlig tobak.

Om tobaksodling
7 8.

Den, som vill inom riket odla tobak for annat dndamal #n till prydnad,
skall varje ar, di sadan odling ifragakommer, fére den 1 juli till kontroll-
styrelsen eller den, som enligt tillkinnagivande ar dess ombud i orten,
ingiva skriftlig anmilan i tva exemplar enligt av kontrollstyrelsen faststallt
formuldr, med noggrann uppgift pa storleken och beligenheten av varje
sarskilt fér dndamalet anvint eller avsett omrade dvensom pa de lokaler,
som éro avsedda for den skérdade tobakens foérvaring under torkningen.
Varje inskrinkning i omradet fér anmild tobaksodling skall jamvil, pa
satt nu ir sagt, anmalas hos kontrollstyrelsen eller dess ombud. Ombyte av
torkrum skall pa enahanda sitt i férvig anmailas.

Det ena exemplaret av dessa anmilningar skall aterstillas till den, som
gjort anmilan, férsett med anteckning om dagen, da anmilan skett. Det
andra exemplaret anvindes av kontrollstyrelsen for att liggas till grund
for kontrollen och efterféljande granskning av de limnade uppgifternas rik-
tighet.

Sedan tiden for ingivande av odlingsanmailan utgatt, skall kontrollstyrel-
sen till linsstyrelsen i lin, inom vilket odlare blivit anmild, limna uppgift
anglende odlarna inom linet.

8 §.

Erforderlig kontroll 6ver tobaksodlingen i riket anordnas av kontroll-
styrelsen, som jimvil handhar 6verinseendet & denna kontroll.

Kontrollpersonalen skall fga obehindrat tilltride till samtliga tobaks-
odlingar och torkrum samt hava ritt att av odlarna erhalla alla f6r kontrol-
lens utévande nédvindiga upplysningar.

Kontrollen bekostas av monopolets utévare, dock att inom lin, dir icke
tobak odlas & minst fem hektar, odlarna sjilva fa vidkinnas kontroll-
kostnaden i forhallande till odlingens storlek. :

9 §.
All skoérdad tobak skall forvaras i de anmilda torkrummen.
Omedelbart efter skérdens avslutande skola tobaksstanden forstoras, sa
att nagon efterskord ej kan ifrdgakomma. Nédigt antal fréplantor m& dock
kvarlimnas § filtet.
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10 §.

Tobaksodlare ma inom riket férsilja av honom skordad tobak endast
till monopolets utdvare. Forsiljningen sker i enlighet med prissiattning for
inom riket odlad tobak, vilken arligen verkstilles av dirtill férordnad pris-
niamnd, bestiende av en utav Konungen utsedd ordférande och fyra leda-
méter, bland vilka tva foretrida tobaksodlarnas intressen och tva utses av
monopolets utovare. Konungen tillkommer att utfirda narmare foreskrifter
om ordningen for ledamoéternas tillsdttande dvensom instruktion for pris-
namnd. Kostnaden for prissittningen bestrides av monopolets utévare.

Tobak, som icke forsiljes till monopolets utovare, ma exporteras under
den kontroll, som av Konungen foreskrives.

Efter den 1 mars aret efter skorden ma tobaksodlare ej utan didrom fore
nimnda dag till kontrollstyrelsen eller dess ombud i orten gjord anmilan
innehava tobak.

11 §.

Svettning av tobak ma icke av odlare féretagas med mindre kontrollsty-
relsen dartill givit tillstind. Den sirskilda kontroll, som kontrollstyrelsen
ma anse dirvid erforderlig, bekostas av odlaren.

12 §.

Tobaksodlare ir skyldig stilla sig till efterrittelse de ytterligare kontroll-
bestimmelser, som kunna bliva av Konungen utfirdade, dvensom de fére-
skrifter, kontrollstyrelsen eller vederbérande kontrollpersonal i enlighet med
denna lag eller namnda bestimmelser meddelar.

13 §.

Ager annan in den, som gjort odlingsanmilan, del i den odlade tobaken
eller overtages tobaksplantering fore skorden av annan én den, som gjort
anmilan, aro i forra fallet samtliga deldgare i odlingen och i fall, dar tobaks-
plantering évertagits av annan &n den ursprunglige odlaren, savil odlaren
som den nye innehavaren i lika man ansvariga for fullgérandet av de skyl-
digheter, som enligt denna lag ligger tobaksodlare.

14 §.
For varje kilogram av inom riket odlad tobak, som monopolets utévare
inkoper for tillverkning av tobaksvaror, skall monopolets utovare i den
ordning, Konungen bestimmer, tillgodoféras ett belopp av 80 ore.

Ansvarsbestimmelser m. m.

15 §.
Den, som olovligen tillverkar tobaksvaror, straffes med dagsbéter eller
fangelse i hogst sex manader, och skola de tillverkade varorna é&vensom
vid tillverkningen brukade redskap forklaras forverkade.

16 §.

Till riket inkommen vara, som enligt denna lag ej ma inforas, mé, darest
den icke ir att enligt lagen om straff for varusmuggling anse sasom olov-
ligen inford, av varudgaren aterutforas. Sker ej Aterutforsel, skall med
varan forfaras pa sitt Konungen foérordnar.

17 §.
Den, som utan sddan anmilan, som i 7 § ségs, odlar tobak for annat anda-
mal in till prydnad, straffes med dagsboter.
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18 §.

1. Forsiljer tobaksodlare av honom skérdad tobak inom riket till annan
an monopolets utévare eller innehar han sadan tobak a otillaten tid, straf-
fes med dagsboter, och skall skérdad tobak, som av honom innehaves, for-
klaras forverkad.

2. Vigrar tobaksodlare kontrolltjansteman tilltriade till tobaksodling eller
for skordens torkning anvinda rum,

eller undandrager han sig skyldigheten att efter tillséigelse limna for
kontrollens utévande nédig upplysning,

eller férvarar han av honom skérdad tobak i annan #n vederborligen an-
mild lokal,

eller uraktlater han att stilla sig till efterrittelse vad som eljest enligt
denna lag honom 4&ligger eller de kontrollbestimmelser, som av Konungen
utfirdas, eller foreskrifter, som kontrollstyrelsen eller vederborande kon-
trollpersonal i enlighet med denna lag elier nimnda bestimmelser med-
delar,

straffes med boter, hogst 300 kronor.

19 §.

Befinnes ndgon, utan att jamlikt bestimmelserna i denna lag vara dartill
berittigad, innehava tobak i annan form in sisom fardig tobaksvara, domes,
dir han icke ar forfallen till straff enligt 15 § eller 18 § 1 mom., till dags-
boter.

Vara, som sdlunda olovligen innehaves, skall férklaras férverkad.

20 §.

Overtrader nagon det i 5 § givna férbud eller befinnes nigon, utan att jim-
likt denna lag vara dirtill berittigad, innehava specialmaskin eller special-
verktyg for tillverkning av tobaksvaror, vare underkastad enahanda straff
och pafsljd, som i 19 § sigs.

21 §.

Den, som utan Konungens tillstdnd eller i strid mot de vid meddelande av
tillstind givna foreskrifter idkar tillverkning, som i 6 § avses, straffes med
dagsbater.

22 §.

Forskingrar nigon vara, som enligt denna lag skolat forklaras forverkad,

skall han gélda dess virde.

23 §.

I denna lag eller férordningen om tobaksskatt avsedd egendom, som for-
klarats forverkad eller skolat enligt tullstadgan eller annan férfattning for-
siljas, skall behandlas p4 sitt Konungen férordnar.

24 §.

For overtridelse av denna lag, som med husbondes vetskap begds av hans
hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, vare husbonden ansvarig,
liksom vore vertridelsen begangen av honom sjilv.

25 §.
Virdet av forverkad egendom tillfaller kronan.
26 §.

De nirmare bestimmelser rérande tillampningen av vad i denna lag stad-
gas, som mai finnas erforderliga, meddelas av Konungen.
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Forslag
till
forordning om tobaksskatt

Hirigenom férordnas som foljer.

A. Allmiinna bestimmelser

1 8.

Tobaksskatt skall enligt bestimmelserna i denna forordning till staten er-
liggas for cigarrer och cigariller, cigarretter, roktobak, snus och tuggtobak
(ur tulltaxenummer 24.02) samt cigarrettpapper i detaljférpackning (ur
tulltaxenummer 48.10).

Skatt skall icke utga for tobaksvaror och cigarrettpapper, vilka av resan-
de eller av person, som varit anstilld a fartyg men darifrin avmonstrar,
medféras fran utrikes ort for eget eller familjens bruk eller som gava till
nérstaende for personligt bruk. Vid sddan inforsel utgar tull i enlighet med
vad diarom éar sarskilt stadgat.

2 §.

Skatten skall erliggas

for tobaksvaror, som producerats inom riket, av den, at vilken enligt lagen
angaende statsmonopol & tillverkning av tobaksvaror monopolrittigheten
upplatits (monopolets utévare),

for cigarrettpapper, som producerats inom riket, av producenten och

for vara, som infores till riket, av den for vars rikning inforseln ager
rum.

3 8.
Den som inom riket producerar cigarrettpapper skall vara registrerad hos
kontrollstyrelsen sisom producent av dylik vara.
Den som i storre omfattning for aterforsaljning till riket infor skatteplik-
tig vara ma efter kontrollstyrelsens provning registreras hos styrelsen sé-
som importor av dylik vara.

4 §.

1 mom. Skattskyldighet intrider

a) for monopolets utévare, dd vara utlimnas till képaren eller eljest ta-
ges i ansprak fér annat dndaméil 4n for provning eller bearbetning i sam-
band med tillverkning av tobaksvaror,

b) for den som ir registrerad enligt 3 §, da varan av honom &verféres till
egen detaljhandelsrorelse, utlamnas till koparen eller tages i ansprak for
annat indamal adn forsaljning, och

¢) for annan dn monopolets utovare som utan att vara registrerad enligt
3 § infor skattepliktig vara till riket, d& varan inféres.

2 mom. Upphor skattskyldig att vara registrerad enligt 3 §, skall han er-
lagga skatt for skattepliktig vara, som ingar i hans lager vid tidpunkten for
registreringens upphorande. Skatten skall erliggas inom tid som kontroll-
styrelsen bestimmer.
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5 §.

Beskattningsmyndighet ar, dir skatt skall erliggas vid inforsel till riket
av skattepliktig vara, generaltullstyrelsen, och i ovriga fall, dar skattskyldig-
heten ej avilar monopolets utévare, kontrollstyrelsen. Vad i férordningen om
forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning ar stadgat skall dga tillamp-
ning pa skatt, fér vilken kontrollstyrelsen ar beskattningsmyndighet. Be-
stimmelserna i 46 § nimnda férordning skola gilla jamvail betraffande skatt
i fall, dir generaltullstyrelsen ir beskattningsmyndighet eller dir skatten
redovisas av monopolets utsvare.

6 §.
Kungl. Maj:t dger foreskriva att skattepliktig vara m4a forekomma till for-
sdljning inom riket endast i originalférpackning férsedd med sirskild kon-
trollstampel.

7 §.
Skatten for tobaksvara utgar med nedan angivna, i forhallande till varans
myckenhet bestimda belopp, namligen:

Varuslag Vikt fér 1 st gram | Belopp for
1 st. dre 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller grupp I |t.o.m. 1,7 9,5 —

» II [&verl,7t.0.m.3,0[ 120 —_

»  HIf » 30 » 50] 124 —

» v » 50 16,8 —_
Cigarretter » I [t o.m.085 8,8 —_

» II {6ver0,85t.o.m. 1,35 114 -

» III] » 1,35 22,8 e
Roktobak .................... — 654: 25
Tuggtobak.................... - 21: 60
Snus ..., — 9:10

Skatten for cigarrettpapper utgar med 2 ére for varje for framstillning av
en cigarrett avsett blad.

B. Bestimmelser om redovisning, uppbérd och kontroll

Skattskyldigheten dvilar monopolets utévare, annan inhemsk producent
eller registrerad importir
8 §.

1 mom. Anmailan fér registrering dvensom ansékan om registrering skall
goras skriftligen hos kontrollstyrelsen och innehalla uppgifter angiende
vederbdrandes fullstindiga namn och postadress, foretagets namn, rorelsens
art och beligenhet samt dagen fér verksamhetens péaborjande.

Om verkstilld registrering skall kontrollstyrelsen utfirda sirskilt bevis.

2 mom. Intrider dndring i férhallande, varom uppgift limnats i anmalan
eller ansékan om registrering, 4r den registrerade skyldig att inom fjorton
dagar underritta kontrollstyrelsen dirom.

Den som vill bliva avregistrerad skall gora anmailan dirom till kontroll-
styrelsen.

3 mom. Asidositter den som ar registrerad enligt 3 § andra stycket grovt
vad honom 4ligger enligt denna férordning eller med st6d av densamma
meddelade foreskrifter, ma kontrollstyrelsen forordna om hans avregistre-
ring.
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9 §.

1 mom. Deklaration skall insindas till kontrollstyrelsen senast & tjugu-
andra dagen efter varje kalendermanads utgang och innehalla uppgift an-
giende kvantiteten av de skattepliktiga varor for vilka skattskyldighet in-
fratt under manaden med angivande tillika av den & varan beldpande skat-
ten.

2 mom. Monopolets utévare skall for bestimmande av den skatt, som skall
inlevereras till statsverket, i den ordning som i 1 mom. forsta stycket stad-
gas angéende deklaration uppratta en sammanstillning angdende skattens
berdknande.

10 §.

1 mom. I deklaration iger skattskyldig gora avdrag for skatt for skatte-
pliktig vara,

a) som hos den skattskyldige inkopts for Konungens eller medlems av
det kungliga husets rikning;

b) som hos den skattskyldige inkopts av den som eljest enligt sarskilt
stadgande iger atnjuta tullfrihet for frin utlandet inkommande varor, dock
allenast i den omfattning inkopet skett for eget eller familjens behov;

¢) som enligt bevis av tullmyndighet av den skattskyldige eller for dennes
rikning utforts ur riket eller till svensk frihamn;

d) for vilken enligt bevis av tullmyndighet paforts skatt enligt denna for-
ordning vid inférsel till riket;

e) som enligt bevis av tullmyndighet upplagts pa provianteringsfrilager;

f) som enligt vad dirom sirskilt stadgas forsalts till flygpassagerare a
tullflygplats; eller

g) “for vilken eljest sddan skatt visas hava paférts.

Pa sarskild provning av kontrollstyrelsen ankommer, huruvida avdrag
jamvil ma goras, helt eller till viss del, for vara,

som den skattskyldige atertagit fran koparen, eller

som utlamnats for framstillning av andra varor in skattepliktiga varor,
eller

som tillhandahallits for vetenskapligt, medicinskt eller likartat dndamal.

Deklarationens nettoskattebelopp ma utféras i hela krontal, sa att over-
skjutande oretal bortfalla.

2 mom. 1 sammanstillning for skattens beriknande dger monopolets ut-
ovare gora avdrag enligt 1 mom. och dérvid sjalvstandigt prova avdrag som
i andra stycket avses.

11 §.
Monopolets utdvare skall senast vid tidpunkt, da skattesammanstallning
skall vara upprittad, till statsverket inleverera enligt sammanstéllningen be-
riknad skatt.

12 §.

Den som ar registrerad enligt denna forordning ar pliktig att ordna sin
bokféring pa sadant satt, att enligt kontrollstyrelsens beprovande kontroll
mojliggores éver tillverkning, inkop, forsiljning samt forbrukning i egen
rorelse av skattepliktig vara.

Den som éir registrerad skall vidare stiilla sig till efterrittelse de sérskilda
foreskrifter, som kontrollstyrelsen fér erhillande av en betryggande kontroll
over skattens behdriga utgorande meddelar, dvensom de anvisningar kon-
trolltjinsteman i enlighet med kontrollstyrelsens foreskrifter kan komma
att lamna.
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Skattskyldigheten dvilar annan icke registrerad importér dn monopolets ut-
dvare
13 §.

Dir annan dn monopolets utévare utan att vara registrerad enligt 3 § till
riket infor skattepliktig vara skall han i samband med tulltaxeringen av va-
ran till tullmyndigheten i tvd exemplar avlimna deklaration angiende va-
rans kvantitet; dock att generaltullstyrelsen i samridd med kontrollstyrel-
sen dger medgiva undantag fran vad salunda stadgas.

Vad i frdga om paférande och erliggande av tull ir stadgat skall iga mot-
svarande tillimpning betriffande skatt som har avses.

C. Ansvarsbestimmelser m. m.

14 §.

Angaende péfoljd i vissa fall fér den, som i samband med inforsel av
skattepliktig vara i deklaration lamnat oriktig uppgift, skall gilla vad i la-
gen om straff for varusmuggling ir stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som eljest i deklaration limnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

15 §.
Bryter nagon mot foreskrift som meddelats med stéd av 6 § straffes med
dagsbéter eller fangelse, varforutom varan skall démas férbruten,

16 §.
Kungl. Maj:t dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforder-
liga foreskrifter,
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