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Nr 113

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314)
angdende rdtt for Konungen att i vissa fall meddela
sdrskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassare-
serv, m. m.; given Stockholms slott den 23 mars
1961.

Under aberopande av bilagda, i statsrddet och lagradet forda protokoll,
vill Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att antaga héarvid fogade forslag
till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angéende
ritt for Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv; samt

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rantereglering m. m.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att den sirskilda lagstiftningen om bankaktie-
bolags kassareserv och lagstiftningen om réntereglering, for vilka giltighets-
tiden utgar den 30 juni 1961, skall erhalla forlingd giltighet till och med
den 30 juni 1962.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 113
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Bilaga

Forslag
till
Lag

om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angiende riitt for
Konungen att i vissa fall meddela siirskilda bestimmelser om
bankaktiebolags kassareserv
Hirigenom férordnas, att lagen den 3 juni 1949 angiende ratt for Konung-
en att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kas-

sareservl, vilken jamlikt lag den 3 juni 1960 (nr 382) giller till och med den
30 juni 1961, skall iga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1962.

Forslag
till
Lag
angiiende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (ur 767)
om riintereglering m. m.

Hirigenom forordnas, att lagen den 7 december 1951 om rintereglering
m, m., vilken jimlikt lag den 3 juni 1960 (nr 383) giller till och med den
30 juni 1961, skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1962.

! Senaste lydelse av 1 § se 1960: 382.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
3 mars 1961.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UnbpEN, statsrdden
NiLsSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpaorM, KrLing,
SkoGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmaéler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, fraga om fortsatt giltighet av
lagen angdende rditt for Konungen att i vissa fall meddela sdirskilda bestim-
melser om bankaktiebolags kassareserv, m. m., samt anfér darvid féljande.

I en den 26 januari 1961 dagtecknad skrivelse har fullmdktige i riks-
banken hemstillt, att Kungl. Maj:t méatte foresld riksdagen dels att lagen
den 3 juni 1949 (nr 314) angdende ritt for Konungen att i vissa fall med-
dela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags kassareserv métte erhélla
forlangd giltighet till och med den 30 juni 1962, dels ock att lagen den 7 de-
cember 1951 (nr 767) om rintereglering m. m. matte erhélla férlingd gil-
tighet till och med den 30 juni 1962.

Over fullmiktiges skrivelse har, efter remiss, yttranden avgivits av full-
mdktige i riksgdldskontoret, bank- och fondinspektionen samt Svenska bank-
féreningen.

L. Lagstiftningen angiende bankaktiebolags kassareserv

Enligt 63 § forsta stycket lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om bankré-
relse, vilken giller sedan den 1 januari 1956, 4r bankaktiebolag skyldigt att
halla en med hinsyn till rérelsens art och omfattning tillricklig kassare-
serv, bestiende av tillgingar som kan med litthet forvandlas i penningar.
Jamlikt andra stycket nimnda forfattningsrum skall kassareserven jamte
den inneliggande kassan minst uppga till belopp lika med summan av

a) tjugufem procent av de forbindelser, som det aligger bolaget att full-
gora vid anfordran eller efter uppsigning inom kortare tid 4n en ménad,
garantiférbindelser och inlaning 4 sparkasserikning undantagna;

b) fyra procent av sddana bankbolagets forbindelser, som ej skall mot-
svaras av kassareserv enligt a), garantiforbindelser samt obligationer eller
darmed jamforliga forbindelser undantagna.

Aven dep fore den 1 januari 1956 gallande banklagen av den 22 juni 1911

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 113
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(nr 74) inneholl bestimmelser om kassareserv. Enligt 49 § 2 mom. férsta
punkten namnda lag var sdlunda bankaktiebolag skyldigt att i tillgangar,
vilka kunde med latthet forvandlas i penningar, redovisa kassareserv till
belopp, som tillsammans med den inneliggande kassan motsvarade minst
25 procent av de forbindelser, som det alag bolaget att vid anfordran fullgéra.

Alltsedan ar 1937 har sirskilda bestimmelser — utéver vad i den perma-
nenta banklagstiftningen stadgas — varit meddelade betriffande bankak-
tiebolags kassareserv. De nu gillande bestimmelserna i férevarande hin-
seende dr upptagna i lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angiende ritt fér Ko-
nungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebolags
kassareserv.

Hragavarande lag, som tradde i kraft den 1 juli 1949, gillde ursprungli-
gen till och med den 30 juni 1950. Lagen har direfter erhéllit fortsatt gil-
tighet, senast genom lag den 3 juni 1960 (nr 382), enligt vilken giltighets-
tiden utstrackts till och med den 30 juni 1961. Vissa andringar har vidtagits
i lagen aren 1954, 1956 och 1960, bl. a. i fraga om maximitalet for kassare-
servkvoten. Andringen ar 1960 innebar att maximum sinktes fran 50 till 45
procent.

De nu gillande bestimmelserna har i huvudsak féljande innehall.

Enligt 1 § éiger Konungen i den mén saddant med hinsyn till utomordent-
liga omstindigheter provas noédigt — pa framstillning av fullmiktige i riks-
banken och efter horande av bank- och fondinspektionen — férordna

a) att kassareserv, som avses i 63 § 1955 ars lag om bankrorelse, tillsam-
mans med bankaktiebolags inneliggande kassa skall uppga till viss bestimd
kvotdel, hogst fyrtiofem procent, av bolagets férbindelser med undantag av
garantiférbindelser och skulder pa grund av insittningar & sparkasserik-
ning;

b) att viss bestimd kvotdel av den summa av bankaktiebolags innelig-
gande kassa och kassareserv, som bolaget jamlikt nimnda lagrum eller, om
férordnande enligt a) meddelats, jamlikt férordnandet ir skyldigt att redo-
visa, skall utgoras av, forutom inneliggande kassa, medel innestaende i riks-
banken och, i hindelse sidant finnes kunna medgivas, likvida avista till-
godohavanden hos utlindsk bank eller bankir;

c¢) att viss bestimd kvotdel av den under b) angivna summan skall ut-
goras av medel innestiende i riksbanken samt att, om bankaktiebolags i
riksbanken innestiende medel icke uppgar till salunda féreskrivet belopp,
bolaget skall till riksbanken gilda rinta & underskottet, beriknat enligt av
Konungen angivna grunder, efter en rintesats som faststilles av riksbanken,
dock hogst en procent over riksbankens ligsta diskonto vid diskontering av
vaxlar pi hogst tre manader.

Oavsett vad som foreskrivits vid forordnande enligt a) skall kassareserven
utgora ligst det i lagen om bankrorelse bestimda beloppet.

I 2 § stadgas, att forordnande enligt 1 § m& meddelas betriffande samtliga
bankaktiebolag eller sidana, vilkas egna fonder uppgar till visst angivet
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belopp, och att de bankaktiebolag, som férordnandet omfattar, ma efter
storleken av egna fonder uppdelas i grupper, for vilka olika kvotdelar fast-
stilles.

Enligt 3 § ma Konungen, efter horande av fullmiktige i riksbanken samt
bank- och fondinspektionen, betriffande visst bankaktiebolag medgiva si-
dan avvikelse frdn meddelat férordnande, som med hansyn till de fér bo-
laget foreliggande siarskilda omstindigheterna prévas erforderlig.

Av Konungen jamlikt lagen meddelat férordnande ma ej dga tillimpning
langre an lagen ager giltighet.

Bestimmelser enligt 1949 ars lag har av Kungl. Maj:t meddelats dels for
tiden den 1 oktober 1950—den 30 juni 1951 i kungorelsen den 10 augusti
1950 (nr 483), dels ock, med upphivande av nyssnimnda kungdrelse, for
tiden den 1 juni 1951—den 30 juni 1952 i kungorelsen den 18 maj 1951
(nr 253). Efter dirom av fullmiktige i riksbanken gjord framstillning upp-
hiavdes sistnimnda kungorelse genom kungérelsen den 8 februari 1952 (nr
32) med verkan frin och med samma dag.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 september 1957 tillkal-
lades en sirskild expertutredning, kreditmarknadsutredningen, med upp-
drag att framligga forslag till konkreta atgarder for att utvidga den langa
kapitalmarknaden. Kreditmarknadsutredningen har den 22 mars 1960 av-
givit betinkandet »Banklikviditet och kreditprioritering» (SOU 1960: 16).
Betinkandet innehaller, savitt nu ar fraga, forslag till en ny lag angiende
ratt for riksbanken att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser roéran-
de kreditinrattnings likviditet m. m. Den foreslagna lagen ir avsedd att er-
sitta bl. a. 1949 ars forenimnda lag om bankernas kassareserver. Betinkan-
det har varit féremal fér remissbehandling.

I sin forenimnda skrivelse har fullindktige i riksbanken anforti, att be-
redskapsskal alltjamt talar for bibehallande av penningpolitiskt motiverade
kassareservsbestimmelser. Fullmiktige férordar att — darest forslag, grun-
dat pa kreditmarknadsutredningens betinkande, icke skulle komma att un-
derstillas 1961 ars varriksdag — giltighetstiden for den nuvarande lagstift-
ningen férlinges med ytterligare ett ar eller till utgdngen av juni 1962.

Bankofullmiktiges framstillning tillstyrkes av fullmdktige i riksgalds-
kontoret.

Icke heller bank- och fondinspektionen har nagot att erinra mot att 1949
ars lag erhiller forlingd giltighet till och med den 30 juni 1962.

Svenska bankforeningen vill inte bestrida att det i vissa lagen kan vara
av virde att kunna arbeta med reservkvoter som komplement till andra
penningpolitiska &tgirder. Bankféreningen vill dirfor inte motsitta sig att
den nuvarande kassareservlagen forlanges for ytterligare ett ar. Féreningen
anser dock, att den vid 1960 ars riksdag genomforda sinkningen av maxi-
mum fér eventuella reservkvoter - fran 50 till 45 procent — var otillrack-
lig och att detta maximum alltjamt ar fér hogt.
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Departementschefen

Bestimmelserna i gillande banklag om skyldighet for affirsbank att en-
ligt vissa normer redovisa kassareserv 4r — pa samma sitt som fallet var
med motsvarande regler i 1911 &rs banklag — enbart inriktade pa att skyd-
da bankernas likviditet. Vid sidan av nimnda bestimmelser har alltsedan ar
1937 funnits en sarskild provisorisk kassareservlagstiftning — fér nirva-
rande upptagen i den férut naimnda beredskapslagen av ar 1949 — med syfte
att mojliggéra en penningpolitisk kontroll av bankernas kreditkapacitet.
1949 ars lag ger Kungl. Maj:t befogenhet att, da laget pa kreditmarknaden
s& péfordrar, inom vissa i lagen angivna granser uppstilla stringare krav
pa bankernas kassareservhallning én banklagen foreskriver. I den proposi-
tion, varigenom 1955 ars riksdag forelades forslaget till ny banklag, uttalade
divarande chefen for finansdepartementet att det torde fi anses sisom
tveksamt huruvida en penningpolitisk lagstiftning pa detta omrade i fort-
sattningen borde f4 samma konstruktion som i 1949 ars lag. En omprévning
av principerna for denna lagstiftning torde, framhélls det vidare, med hin-
syn hértill icke kunna anses opakallad.

Kreditmarknadsutredningen har sdsom forut angivits numera slutfért sitt
arbete. Ett slutligt stillningstagande till utredningens férslag fordrar in-
géende overviaganden och torde icke kunna ske inom sidan tid att en even-
tuell proposition kan férelidggas riksdagen innan giltighetstiden for 1949 ars
lag utgar den 30 juni 1961. I detta lage och da i princip enighet torde rada
om att en beredskapslagstiftning pa forevarande omrade ar nodvandig, bi-
trider jag bankofullmiktiges férslag om foérlangning av 1949 ars lag under
ytterligare ett ar eller saledes till och med den 30 juni 1962. Enligt min me-
ning bér darvid — i avvaktan pa slutligt stillningstagande till kreditmark-

nadsutredningens forslag— maximitalet for kassareservkvoten bibehéllas vid
45 procent.

IL. Lagstiftningen om riintereglering

Hosten 1951 infordes lagstiftning som syftar till att mojliggora bl. a. en
reglering av rintan vid in- och utldning av penningar. Bestammelserna ir
upptagna i lagen den 7 december 1951 (nr 767) om rintereglering m. m.
Lagen, som ursprungligen gillde till och med den 30 juni 1953, har direfter
erhallit fortsatt giltighet, senast genom lag den 3 juni 1960 (nr 383) enligt
vilken giltighetstiden utstrickts till och med den 30 juni 1961. Réntereg-
leringslagen, som har karaktir av fullmaktslag, har hittills icke tagits i
ansprak.

Betriffande lagens nirmare innehall ma foljande hir niamnas.

Enligt den inledande bestimmelsen i 1 § erfordras for att lagens huvud-
bestammelser skall trida i tillampning ait Konungen pa framstillning av
fullmiktige i riksbanken dirom meddelat sirskilt forordnande. Sadant for-
ordnande ma meddelas i den man s& provas oundgingligen nédigt for att
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uppna det mal, som faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

Enligt 4 § ager riksbanken foéreskriva viss anmdlningsskyldighet for den
som yrkesmaissigt driver utldning av penningar. Anmilningsskyldigheten
omfattar tillimpade rantesatser och ovriga villkor samt planerade riante-
andringar.

Bestimmelser angiende rdntestopp meddelas i 5 §. SaAlunda édger riksbhan-
ken foreskriva, att den som utldnar penningar icke ma utan tillstdnd av
myndighet som Konungen bestimmer tillampa hogre rénta vid viss utldning
eller, om jamvil inldning av penningar sker fran allminheten pd rikning
som av bank allminneligen begagnas, ligre rinta vid viss sadan inldning
dn den, som han tillimpade 4 dag som i foreskriften angives, eller, om han
da icke i jamférbar form utldnade eller inldnade penningar, den rinta, som
den angivna dagen var att anse som gingse eller som han fore nimnda dag
senast tillaimpat. Foreskrift om rintestopp meddelas att gilla for viss tid,
hogst sex manader. Da skal dirtill finnes ma réintestoppet férlingas, varje
gdng for hogst sex manader. Har rintestopp foreskrivits betriffande viss
ut- eller inlaning, dger rikshbanken di si provas skiligt forordna om sank-
ning av utldningsrintan eller h6jning av inliningsrintan. Sadant forord-
nande mi jamval meddelas betriffande allenast viss person eller visst fore-
tag. Forordnande galler under den tid rintestoppet ar gillande.

I 6 § stadgas, att rikshanken 4ger faststilla viss hogsta rinta vid viss ut-
laning (mazimirdnta) eller viss lidgsta ranta vid viss inldning av penningar
frin allminheten pd rikning som av bank allminneligen begagnas (minimi-
rinta). Maximiridnta mé ej 6verskridas och minimirinta ej underskridas
med mindre myndighet som Konungen bestimmer givit tillstind dértill.
For foreskrift om maximi- och minimiridnta giller samma tidsbegriansning
som for rantestopp.

De nu Atergivna bestimmelserna kompletteras med ett stadgande i 2 §
att med ranta skall likstdllas varje annan gottgbrelse som utgor vederlag
vid l4n av penningar. Vidare giller enligt 3 §, att lagens foreskrifter ej har
avseende A rinta, for vars beriknande eller faststillande giller sirskilda
bestimmelser, givna i allméan forfattning eller eljest meddelade av Ko-
nungen.

Enligt 7 § dger riksbanken foreskriva, att obligationer, forlagsbevis och
likartade skuldférbindelser ej mé utgivas utan tillstind av riksbanken. Ett
undantag utgor dirvid skuldebrev, som utgives av riksgaldskontoret.

I 8 § lamnas vissa bestimmelser om tillsyn 6ver efterlevnaden av fore-
skrifter som lamnas med stéd av lagen. 9 och 10 §§ upptager ansvarsbestam-
melser m. m. I 11---13 §§ meddelas vissa processuella foreskrifter. Jamlikt
14 § slutligen dger Konungen meddela de narmare foreskrifier, som erford-
ras for lagens tillimpning.

Niarmare bestimmelser angiende tillimpningen av lagen om rinteregle-
ring m. m. har av Kungl. Maj:t meddelats genom kungorelse den 7 decem-
ber 1951 (nr 768). Denna kungérelse, som ursprungligen i likhet med rinte-
regleringslagen gallde till och med den 30 juni 1953, har senast genom kun-
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gorelse den 3 juni 1960 (nr 384), erhallit forlingd giltighet till utgangen av
juni 1961. 1951 ars kungoérelse innehaller bl. a. bestimmelser att vissa fra-
gor avseende tillimpningen av ranteregleringslagen skall handliggas av
en siarskild nimnd, rintenimnden. Nirmare foreskrifter om rintenimndens
verksamhet m. m. ir meddelade i instruktionen den 7 december 1951 (nr
769) for rantenimnden.

Bankofullmdktige har i sin tidigare omnamnda skrivelse — under erin-
ran om att giltighetstiden fér rinteregleringslagen utléper den 30 juni 1961
— forordat, att lagen i beredskapssyfte ges forlingd giltighet, forslagsvis
under ett &r.

Enligt vid skrivelsen fogat protokollsutdrag har herrar Swvdrd och Koll-
berg forklarat sig icke kunna bitrida forslaget om foérlangning av rintereg-
leringslagen.

Bankofullmiktiges framstallning tillstyrkes av fullmdktige i riksgdlds-
kontoret under hianvisning till vad bankofullmiktiges majoritet uttalat. Re-
servation hiaremot anféres av herr Hagberg, vilken forklarar sig dela den
mening, som vid behandlingen av drendet inom bankofullmiktige uttalats i
reservationen av herrar Svard och Kollberg.

Bank- och fondinspektionen forklarar sig icke ha ndgot att erinra mot att
giltighetstiden for rianteregleringslagen forlinges med ett ar.

Svenska bankforeningen avstyrker forslaget att forlinga rintereglerings-
lagens giltighetstid.

Departementschefen

Riksbanksfullmiktige har hemstillt att rinteregleringslagen, som giller
lill och med den 30 juni 1961, matte ges forlingd giltighet, forslagsvis under
ett ar. Sdsom framgéir av den tidigare laimnade redogérelsen har rintereg-
leringslagen hittills icke tagits i ansprak. Lagen har dock — sisom forut-
sattes vid dess tillkomst — kommit att tjina sidsom ett underlag for riks-
bankens strivanden att férhandlingsvigen na inflytande éver utvecklingen
pé kreditmarknaden. Det allmidnna ekonomiska liget ar ocksa fortfarande
sddant att behov foreligger av att uppritthilla den handlingsberedskap,
som rénteregleringslagen ger. Jag bitrader darfér bankofullmiktiges hem-
stillan och tillstyrker alltsa att lagen erhéller forlingd giltighet under ytter-
ligare ett ar eller till och med den 30 juni 1962.

III. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det foregiende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprittats forslag till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende
rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv; samt
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2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rdntereglering m. m.

Foredragande departementschefen hemstiller harefter, att lagradets ut-
latande 6ver namnda forfattningsforslag — vilka sasom Bilaga! torde fa
fogas vid statsradsprotokollet for denna dag — matte for det i 87 § rege-
ringsformen omférmilda indamailet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda hemstal-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Bo Natt och Dag

' Bilagan, som ér likalydande med de vid propositionen fogade lagforslagen, har hir uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 mars
1961.

Narvarande:

justitierddet REGNER,

regeringsridet JARNERUP,

justitierdden AF TROLLE,
BOMGREN.

Enligt lagradet den 7 mars 1961 tillhandakommet utdrag av protokoll ver
finansirenden, hillet infér Hans Maj:t Konungen i statsriddet den 3 mars
1961, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas 6ver upprittade for-
slag till 1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 angdende rdtt for
Konungen att i vissa fall meddela sirskilda bestimmelser om bankaktiebo-
lags kassareserv samt 2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 decem-
ber 1951 om rintereglering m. m.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet
av hovrittsassessorn B. G. Holmquist.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.
Ur protokoliet:

T. Johansson
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Utdrag av protokollet Gver finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
23 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UnpEN, statsrdden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDsTR6M, LiNDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpeNMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsrddet String, lagriddets den 17 mars
1961 avgivna utldtande &ver de den 3 mars 1961 till lagridet remitterade
forslagen till

1) lag om fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1949 (nr 314) angdende
rdtt for Konungen att i vissa fall meddela sdrskilda bestimmelser om bank-
aktiebolags kassareserv; samt

2) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 7 december 1951 (nr 767)
om rdntereglering m. m.

Féredragande departementschefen hemstiller att forslagen, som av lag-
radet lamnats utan erinran, maitte genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Med bifall till denna av statsridets dvriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610844



