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Nr 11

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om férsdljning av obeskattade varor pd tullflyy-
plats; given Stockholms slott den 16 december 1960.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet $ver finansdrenden fér denna dag, foresla riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om forsaljning av obeskattade
varor pa tullflygplats.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att butiker for skattefri forsaljning till flygpassa-
gerare — s. k. tax-free shops av samma typ som nu férekommer pé ett fler-
tal storre flygplatser i utlandet — skall fA inrittas pa svenska flygplatser
med internationell trafik. Férsiljningen forutsittes tills vidare endast om-
fatta tobaksvaror och rusdrycker samt gilla resande till utomnordiska lin-
der.
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Forslag
till

forordning om férsiljning av obeskattade varor pa tullflygplats

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Utan hinder av eljest gillande bestimmelser rérande férsiljning och an-
nat forfogande samt tull och skatt ma obeskattade varor, i den man Kungl.
Maj:t dirom forordnar, pa tullflygplats forsiljas fran sirskild butik till
flygpassagerare som avreser till utlandet.

2 §.

Med obeskattade varor forstds i denna férordning till riket inkomna va-
ror, som #ro ofértullade, samt andra varor vilka anmilts till utforsel un-
der anspriak pa dirav betingad befrielse fran eller Aterbdring av tull eller
skatt.

3 8.
Varor, som intagits for forsiljning enligt 1 § i darfér avsedd butik, skola,
vid tillimpning av bestimmelser angdende skatt 4 sddana varor, anses vara
salda for export och utforda ur riket.

4 §.
Den som erhallit ritt att silja obeskattade varor enligt denna férordning,
s ock kopare av sddana varor dr skyldig underkasta sig de foreskrifter ge-

neraltullstyrelsen finner erforderliga for erhillande av en betryggande kon-
troll.

Denna forordning trider i kraft & dag som Kungl. Maj:t bestimmer. For-
ordningens bestimmelser skola iga giltighet redan fére ikrafttridandet med
avseende pa atgirder, som erfordras for tillimpningen déirefter.



Kungl. Maj:ts proposition nr 11 ar 1961 3

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den
16 december 1960.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden
NiLssoN, STRANG, ANDERSsoN, LinpsTrROM, Lanee, LinpHorM, KrIng,
Sk0oGLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fradga om inrdttande av
s. k. tax-free shops pd vissa tullflygplatser samt anfér dirvid féljande.

I skrivelse den 22 juni 1960 har luftfartsstyrelsen gjort framstillning om
ritt for styrelsen att pa luftfartsverkets storre internationella flygplatser in-
ratta och driva butiker for skattefri forsialjning av vissa varor, s. k. tax-free
shops. Sedermera har Scandinavian Airlines System (SAS) i skrivelse den
6 juli 1960 hemstillt, att sddan ratt i stillet matte medgivas flygbolaget.

Over skrivelserna har yttranden avgivits av generaltullstyrelsen, kontroll-
styrelsen och kommerskollegium. Vidare har luftfartsstyrelsen yttrat sig
over skrivelsen fran SAS samt SAS inkommit med utlatande 6ver skrivelsen
fran luftfartsstyrelsen. Generaltullstyrelsen har bifogat yttranden fran tull-
direktionerna i Stockholm, Géteborg och Malmé, kommerskollegium yttran-
den frin handelskamrarna i Stockholm, Géteborg och Malmé samt fran
Sveriges képmannaférbund.

Framstillningarna fran luftfartsstyrelsen och SAS

I sina skrivelser erinrar sévil luftfartsstyrelsen som SAS om att tax-free
shops med férsiljning av obeskattade varor, framst tobak och spritdrycker,
under de senaste &ren blivit allt vanligare pa de internationella flygplatserna.
Inom Europa férekommer sidana férsiljningsstéllen bl. a. vid flygplatserna
i Képenhamn (Kastrup), Amsterdam, Bryssel, Shannon, Paris, Nice, Diissel-
dorf och Frankfurt am Main.

For Sveriges del bor enligt skrivelserna mgjlighet skapas foér inrittande
av tax-free shops vid de storre internationella flygplatserna, d. v. s. Arlanda,
Bromma, Torslanda och Bulltofta.

Enligt luftfartsstyrelsens mening bér — som fallet dr t. ex. pa Kastrup —
ritten till inkdp av obeskattade varor férbehallas passagerare pa de lingre
flyglinjerna och salunda i varje fall for nirvarande ej tillkomma passage-
rare i skandinavisk trafik.

Luftfartsstyrelsen hemstiller — som redan antytts -— att styrelsen matte
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medgivas ritt att inrdtta och driva de ifrdgavarande butikerna och att med-
dela hirav foranledda foreskrifter. SAS yrkar & sin sida att férsaljningstill-
stand meddelas flygbolaget.

Luftfarisstyrelsen framhaller i sin skrivelse, att det for styrelsen ir en
angeligenhet av storsta vikt att alla mojligheter att astadkomma en forbatt-
rad ekonomi fér statens flygplatser tillvaratages. I detta syfte har styrelsen
under senare ar upplatit mark och lokalutrymmen fér bland annat flyg-
verksamhetens serviceforetag, restauranger och andra férsiljningsstillen
samt avgiftsbelagda askadarterrasser. Intidkterna av denna affarsverksam-
het uppgér for niarvarande till en icke obetydlig del av inkomsterna fran de
storre flygplatserna. Styrelsens intresse for att frimja etablerandet och drif-
ten av dessa affarsrorelser ingar, framhalles det, i en naturlig stravan att
lata de svenska trafikflygplatserna ge trafikanterna en fullgod service i olika
hianseenden. De svenska flygplatserna boér kunna uppvisa minst samma stan-
dard som motsvarande utlindska flygplatser. Det bor enligt styrelsen heller
icke bortses fran att en viss konkurrens om trafiken férekommer mellan
olika flygplatser.

Luftfartsstyrelsen anmirker i 6vrigt att den ifrdgavarande férséljningen
pa Kastrup visat sig vara mycket uppskattad av resenirerna och ha ett stort
attraktionsvarde for flygplatsen. Styrelsen fortsitter.

Ett sidant arrangemang pa de storre internationella flygplatserna i Sve-
rige skulle — dven med de begriansningar i hanteringens omfattning, som
torde bli nédvindiga — sannolikt bli en ganska lonande affir samt giva
dessa flygplatser méjlighet att pa lika villkor konkurrera med utlindska
flygplatser. Flygresenirer pa vig fran Sverige till utlandet skulle salunda
beredas mojlighet att goéra inkop av skattefria varor vid avresan fran Sve-
rige eller under transituppehall hiir och icke nédgas géra sina inkdp péa na-
gon utlindsk flygplats, som de passera.

SAS erinrar i sin framstillning om att den skattefria forsiljningen pa de
europeiska flygplatserna i samtliga fall drives i privat regi och att rérelsen
pa Kastrup omhinderhas av SAS. Bolaget anfor i ovrigt.

Sedan flera ar tillbaka bedriver SAS jamsides med rorelsen pa Kastrups
flygplats tullfri férsiljning av bland annat tobak och sprit ombord pa flyg-
plan i utrikes trafik. Denna férsaljning, som kommit att fa allt stérre om-
fattning, 4r synnerligen uppskattad av passagerarna. Emellertid kan icke
undvikas att med de allt kortare restiderna den i vissa fall inkriktar pa den
service i 6vrigt, som vi skall limna véara passagerare under flygningen. Det
skulle darfér redan nu vara av stort virde om sa stor del som mojligt av
dylik férsiljning kunde forliggas till passagerarnas markuppehall. Vi for-
fogar over en rutinerad inkdpsorganisation och har likasa rutin med pro-
vianteringsfrilager och tullfria varor samt tillgang till kvalificerad personal.

Yttrandena

Generaltullstyrelsen, kontrollstyrelsen och handelskamrarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé har samtliga tillstyrkt, att tax-free shops far inrittas
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pa svenska flygplatser. Diremot anser kommerskollegium det vara tvek-
samt om tillrackliga skil foreligger for att sidana forsdljningsstiallen skall
tillatas. Sveriges kopmannaférbund har avstyrkt framstéllningarna,

Generaltullstyrelsen papekar i sitt yttrande att fragan om tax-free shops
behandlats vid det nordiska tullmétet i Helsingfors 1960, varvid inrittandet
av dylika butiker i princip tillstyrkts, ehuru det forutsatts att vissa in-
skrinkningar foéreskrives for forsaljningen, motsvarande dem som foér néar-
varande giller pA Kastrup. Styrelsen erinrar ocksa om att tullsamarbetsra-
det i Bryssel den 16 juni 1960 antagit en rekommendation rérande tax-free
shops. Radet framhaller hari, att den forsiljning av obeskattade varor till
resande som forekommer i olika linder medfor viss risk for olovlig varuin-
forsel. Radet har darfor rekommenderat, att sddana forsiljningsstillen an-
ordnas endast vid hamnar och flygplatser och att tull- och skattefria varor
dar forsiljes endast till personer, som avreser till utlandet med fartyg eller
luftfartyg.

For tullverkets del skulle, uttalar generaltullstyrelsen, ett inrittande av
tax-free shops pa Arlanda, Bromma, Bulltofta och Torslanda flygplatser icke
medféra nagra oldgenheter. Styrelsen rdknar med att den erforderliga kon-
trollen av rorelsen skall kunna #ga rum huvudsakligen genom bokférings-
granskning. Styrelsen erinrar i sammanhanget om forfarandet vid provian-
tering till flygplan — fér vilket dndamal sirskilda proviantlokaler inrit-
tats pa vissa flygplatser — och anfor.

Intagande av gods i proviantlokal kan sidgas utgéra en medelbar utférsel.
Detsamma torde fa anses gilla betrdffande gods, som intages i en tax-free
shop for att dar forsiljas endast till transitpassagerare och passagerare, som
tullklarerats for avresa till utlandet. Det ma framhallas, att en transithall
for passagerare — dir tax-free shop kommer att vara beligen — redan nu i
frdga om behandling av de resande betraktas sisom utrikes ort. Om det av
utrymmesskal eller eljest skulle anses lampligt att i proviantlokal upplagra
gods, som skall forsiljas i tax-free shop, torde nagot hinder ej méta hir-
emot. Overféringen av godset till tax-free shop skulle i sa fall bli en mot-
svarighet till 6verféringen fran proviantlokal till flygkék.

Kontrollstyrelsen uttalar att styrelsen for sin del finner det naturligt, att
de svenska internationella flygplatserna i fraga om standard och service ar
likvirdiga med motsvarande utlandska. Forsaljning av skattefria varor i
sirskilda butiker innebar vidare enligt styrelsen en betydande rationalise-
ringsvinst for flygbolagen, da dessa harigenom kan minska den tidskriavan-
de, delvis besvirliga och storande forsiljningen av skattefria varor om-
bord pa flygplanen. Betydelsen hirav har, papekas det, 6kat genom tillkoms-
ten av de snabba jetplanen. Dessutom vinnes genom nimnda butiker bespa-
ringar genom minskad lagerhillning ombord pa flygplanen. Den ifragava-
rande férsiljningen ir, framhaller styrelsen, sjalvfallet ocksa av betydelse
for vederborande flygplats eller flygbolags ekonomi. Eftersom det hir ir
fraga om utlandspassagerare, som har mojlighet alt gora inkép av skatte-
fria varor ombord pi flygplanen eller i utlindska transithallar och som, cn-
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dast om sidan méjlighet erbjuds i svenska transithallar, skulle forlagga in-
kopen dit, torde enligt styrelsen generellt sett inga hinder ur nykterhets-
eller beskattningspolitiska synpunkter foreligga mot bifall till framstill-
ningarna.

I likhet med kontrollstyrelsen anser Stockholms handelskammare, att det
ar angeliget att de svenska flygplatserna erbjuder samma férmaner som
motsvarande utlindska. Handelskammaren anfér.

Konkurrensen om passagerarna blir allt hardare, och dven en sidan an-
ordning som en tax-free shop har sin betydelse ur attraktionssynpunkt. Pa
nagot lingre sikt vantas transitotrafiken pa svenska flygplatser komma att
oka, och flygplanen pa vira egna linglinjer beriknas icke behéva mellan-
landa i annat skandinaviskt land. En siddan utveckling skulle ytterligare un-
derstryka behovet av butiker av hir ifrdgavarande slag.

Kommerskollegium anser det for sin del vara tveksamt, om de skil som
anforts for inrattande av tax-free shops ir sd vagande att anledning fore-
ligger att dndra géllande bestimmelser.

Aven fran Sveriges képmannaférbunds sida anféres betinkligheter mot
inridttandet av tax-free shops. Forbundet anfor.

I framstillningarna aberopas i huvadsak tre skil. Inridttandet av tax-free
shops skulle f4 en gynnsam inverkan pa berérda flygplatsers ekonomiska
resultat. Vidare skulle de svenska flygplatserna komma i ett bittre konkur-
renslige i forhallande till de utldndska. Till sist pApekas — i skrivelsen fran
SAS — att de allt kortare flygtiderna begrinsar moéjligheterna till service
pa flygplanen. Genom att dverflytta forsaljningen av bl. a. sprit och tobak
till tax-free shops pé flygplatserna skulle naimnda service underlittas.

Vad det forstnamnda skilet betraffar, synes det bygga pa det resone-
manget, att 6vrig verksamhet pa flygplatserna skulle kunna subventioneras
med 6verskott pa den skattefria férsaljningen av skattebelagda varor. Bort-
sett ifran att en sadan subventionering mdste inge principiella betinklig-
heter, ar det knappast troligt, att forsiljningsverksamheten skulle fa en sa-
dan omfattning, att Gverskottet pd densamma skulle bli av visentlig bety-
delse, ens som subvention betraktad. — Vad den andra synpunkten betraf-
far, synes det vara osannolikt, att konkurrensen mellan flygplatserna skulle
paverkas av en ur trafikhinseende sa relativt ovidkommande fakior som
inriittande av tax-free shops. Det 4r vil dndé inte troligt, att trafikanterna
later sina resrouter bestimmas av mojligheten att pa den ena eller andra
flygplatsen foretaga skattefria inkop av skattebelagda varor. — Vad till sist
servicesynpunkten betriffar, kan vl foérsiljningen av skattefria sprit- och
tobaksvaror, parfymer och chokladvaror nippeligen anses vara en service av
sa visentlig betydelse, att nagon stérre hansyn hirtill fértjanar att tagas.

Enligt forbundets mening foreligger ivartom skil som bestimt talar mot
ett bifall till framstillningarna. Bortsett fran de konkurrenssynpunkter, vil-
ka skulle kunna anliggas av den reguljara detaljhandeln som maste tillim-
pa priser inkluderande de olika varuskatterna, maste det — framhéller {or-
bundet — uppenbarligen anses ligga i statsmaklernas intresse att varuskatt
verkligen uttages vid all férsiljning av skatlebelagda varor. I den mén det
finns viss verksamhet, som anses bora subventioneras av staten, bor detta
ske genom direkta beslut hirom. Nigra skil att gynna just de konsumen-
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ter, som har tillfille att géra inkop pa trafikflygplatserna genom befrielse
fran varubeskattning finns enligt férbundet icke.

Betriffande behovet av sirskilda inskrinkningar i riatten att férsalja obe-
skattade varor anfores i yttrandena i huvudsak féljande.

Generaltullstyrelsen uttalar, att forsiljning bor tillitas endast till resande,
som avreser till utomnordiska lander. Det forutsittes hirvid att
reglerna i detta avseende skall vara lika inom alla nordiska lander. Styrel-
sen pApekar i sammanhanget, att p4 Kastrup férsiljning ej far ske till re-
sande, destinerad till Finland, Norge eller Sverige eller till annan resande
med destination till flygplats, beligen pa mindre avstand #n 300 kilometer
frin Kastrup. Sistnimnda begrinsning innebir, att resande till Hamburg ej
far gora avgiftsfria inkép.

Samma standpunkt intas av kontrollistyrelsen, som framhéller, att passa-
gerarna i lokaltrafiken mellan de skandinaviska linderna utgor ett speciellt
problem ur nykterhets- och beskattningspolitiska synpunkter. Styrelsen an-
for.

Vid forsiljningen i den redan existerande skattefria butiken pi Kastrup
har dessa resande undantagits fran ritten att goéra inkép av sddana varor.
Anledningen hirtill har uppenbarligen varit, att man icke velat medverka
till att bereda 6kade inképsméojligheter for skattefria varor i denna sniirtra-
fik». Sddana 6kade inképsmoéjligheter skulle ver huvud ej st i god 6ver-
ensstimmelse med de aktuella strivandena att begrinsa den skattefria pro-
vianteringen i den interskandinaviska trafiken — bl. a. 6ver Oresund —
respektive foreliggande forslag att utvidga resande nordbors ritt till tullfri
inforsel av alkohol och tobak.

Aven Stockholms handelskammare utgar fran att forsiljningen skall fa
avse endast passagerare pa resa till utomskandinaviska orter.

Néar det giller varusortimentet uttalar generaltullstyrelsen, att
férsaljningen tills vidare bor begriansas till rusdrycker och tobaksvaror.

Handelskammaren i Géteborg betonar, att sortimentet inte bér omfatta
andra varuslag in tobak, vin och sprit, samt anfor féljande.

I frAga om andra varor &n tobak, vin och sprit foreligger, savitt handels-
kammaren kan finna, ej skil av samma styrka som betraffande nyssniamn-
da varor att nu inféra nagon skattefri férsaljning. Aven om skattefria buti-
ker av sddan art kunna forekomma i utlandet, har denna rérelse knappast
en sadan omfattning, att det nu idr motiverat att dven inféra den vid de
svenska flygplatser som nimnts. I den man butiksrérelse av denna art éin-
dock skulle komma att inrattas, bér under alla férhallanden mojligheter
lamnas den enskilda handeln att férvirva ritt att driva sadan rorelse.

Kontrollstyrelsen anser for sin del, att férutom alkohol och tobak #ven
andra jamforbara varor, sasom choklad och parfym, skulle kunna komma i
fraga.

Med hiinsyn ill att inkopsritt torde tillkomma endaslt passagerare med
ulomskandinaviskt resemél och da de skattefria inkdpen bland flygreseni-
rerna erfarenhetsmissigt till alldeles Gverviigande del avser sprit och tobak
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anser Stockholms handelskammare, att inrittandet av tax-free shops icke
skulle medfora nagon sidan konkurrens med den reguljira detaljhandeln i
landet, som motiverar nigra pa férhand uppstillda begrinsningar av sorti-
mentet.

Fragan om inkdpsrittens kvantitativa omfattning berdres endast av
generaltullstyrelsen, som anser att en resande bor fa inkopa hogst den kvan-
titet som far inforas tull- och skattefritt i destinationslandet.

I fragan huruvida luftfartsstyrelsen eller SAS bor f4 rdtten att dri-
v a tax-free shops har alla remissinstanser som uttalat sig harom utom luft-
fartsstyrelsen forordat att denna ratt skall meddelas flygbolaget.

Generaltullstyrelsen forklarar sig slunda bojd att tillstyrka att tillstand
laimnas SAS med hiinsyn till énskvirdheten av att forsiljningen till passa-
gerare — fran tax-free shops eller ombord pa flygplan — ar samlad pa sa fa
hinder som mdojligt.

Stockholms handelskammare erinrar om att motsvarande forsiljning pa
Kastraps flygplats handhas av SAS och att foretaget redan nu bedriver viss
forsiljning ombord pé flygplanen. Handelskammaren fortsatter.

Enligt vad handelskammaren erfarit drives icke pa nagon annan flyg-
plats i Europa butiker av hir férevarande slag i statlig regi. Med allt beak-
tande av strivandena att forbittra luftfartsverkets ekonomi kan handels-
kammaren dock icke finna, att detta bor ske genom att luftfartsstyrelsen
engagerar sig i en for dess uppgifter sa frimmande verksamhet som butiks-
handel, en verksamhet som for évrigt skulle foranleda att verkets hyres-
gist SAS finge se sina intikter av den skatlefria forsiljningen pa Kastrup
och pa flygplanen minskade.

Kommerskollegium hivdar, att forsiljningsratten — om tax-free shops
anses bora inrattas — bor tillkomma SAS.

Enligt luftfartsstyrelsen bor det ankomma pa styrelsen att — med beak-
tande av de villkor, som kommer alt stadgas for forsiljningen - - sjilv avgo-
ra av vem verksamheten skall bedrivas. Styrelsen anfér.

I avvaktan pa Kungl. Maj:ts beslut huruvida ifrdgavarande foérséljning
far bedrivas, har luftfartsstyrelsen icke tagit stillning till vem som lampli-
gen bor for styrelsens rakning handha sjilva rorelsen. I detta avseende kan
overvigas flera olika mojligheter samt kombinationer med annan affirs-
verksamhet pa flygplatserna. Darvid kan givetvis dven SAS komma i fraga
som det organ, at vilket den skattefria forsiljningen bor anfortros. Det kan
emellertid dven anféras skil for att denna verksamhet bor drivas i verkets
egen regi.

SAS ifragasitter, om luftfartsstyrelsen bér limnas ensamritt att driva
ifragavarande forsiljning. Bolaget anfor bland annat foljande.

Genom forsiljningsverksamheten pa Kastrups flygplats och ombord pa
flygplanen samt éver huvud genom den passagerarservice och restaurang-
verksamhet, som SAS bedriver, har var inkdpsorganisation och 6vriga av
forsiljningen berérda avdelningar inom féretaget forvirvat en avsevard ru-
tin och erfarenhet, nir det giller handhavandet av fragor rérande har 4syf-
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tade varor. For luftfartsstyrelsen innebure emellertid driften av dessa tax-
free shops en frimmande verksamhet, for vilken styrelsen icke forfogar
over samma erfarenhet och resurser, som finnas tillgingliga inom SAS. Den
forsiljning, som eventuellt kommer att bedrivas pa de svenska flygplatser-
na, kommer vidare att innebira en minskning i den av SAS bedrivna for-
siljningen pa Kastrups flygplats och ombord. SAS’ ekonomi ar fér nirva-
rande hért anstringd pa grund av det omfattande investerings- och finansie-
ringsprogram, som foranletts av omstillningen infér jetildern. Varje in-
taktsbortfall maste darfor betraktas som mycket allvarligt.

Departementschefen

Framstillningarna fran luftfartsstyrelsen och SAS syftar till att méjlig-
gora skattefri forsiljning av vissa varor — framst tobaksvaror och rusdryc-
ker — i sirskilda butiker pa flygplatserna vid Stockholm (Arlanda och
Bromma), Goteborg (Torslanda) och Malmé (Bulltofta).

Butiker av ifragavarande slag, s. k. tax-free shops, forekommer numera
pa det stora flertalet internationella flygplatser, diribland ocksid Kastrup
i Kopenhamn. Forsiljning av obeskattade varor pa flygplatserna kan sa-
lunda sidgas ha blivit en internationell kutym, och inrittandet av tax-free
shops pa de svenska flygplatserna skulle i och fér sig endast innebira att
passagerarna dir skulle fi samma service som utomlands. I detta samman-
hang kan ocksa erinras om den férsiljning av obeskattade varor som #ger
rum ombord pé trafikflygplanen till utlandet. Kontrollen éver férsiljningen
synes inte innebara nagra speciella problem. I likhet med de flesta remiss-
instanserna vill jag darfér inte motsitta mig att férsiljning av obeskattade
varor i tax-free shops medgives.

S4vil i framstillningarna fran luftfartsstyrelsen och SAS som i remiss-
yttrandena har framhéllits att ratten att inkopa varor i tax-free shops bér
inskriankas till passagerare med destinationsort i utomnordiska linder. Ock-
s enligt min mening bor en sadan begrinsning goéras. Inképsritten bor sa-
lunda atminstone tills vidare icke gilla passagerare till de nordiska grann-
linderna. Vad betriffar varusortimentet bor detta i avbidan pa nirmare
erfarenheter omfatta endast tobaksvaror och rusdrycker. Foérsiljningen i
tax-free shops pa de utlindska flygplatserna har som regel inte heller ut-
strackts till andra varuslag. Att i férevarande sammanhang foreskriva sir-
skilda kvantitativa begransningar synes icke pakallat. Jag forutsitter dar-
vid att férsidljningen bedrives sa, att inkopsratten inte utnyttjas for olovlig
varuinférsel i destinationslandet.

Ritten till férsiljning pa de svenska flygplatserna bor enligt min mening,
i vart fall tills vidare, tillkomma SAS.

I enlighet med vad nu anforts forordar jag att ritt till skattefri forsalj-
ning medgives SAS pa svenska flygplatser som har internationell trafik.

Vad angér den forfattningsmissiga utformningen synes de grundliggan-
de bestimmelserna i dmnet bora meddelas genom en sirskild férordning.
Av denna bor till en bérjan framga att vad i sirskilda forfattningar fore-
skrives rorande forsiljning och annat forfogande samt tull och skatt inte
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skall gilla obeskattade varor som, i den man Kungl. Maj:t dirom fdrordnar,
siljs i tax-free shops till flygpassagerare som avreser till utlandet. Detta in-
nebir bl. a. att rusdrycksforsiljningsférordningens bestdmmelser inte lag-
ger hinder i vagen for forsdljningen samt att provianteringsfrilager och lik-
nande kan oavsett nu gillande begrinsningar anlitas f6r dndamalet. I anslut-
ning till nu nimnda stadganden bor i férordningen intagas en definition pa
obeskattade varor, utformad pa grundval av géllande tull- och skattetekniska
regler p4 omradet. Vidare bor utsigas, att varor, som levererats till tax-free
shops, vid tillimpning av bestimmelser om skatt 4 sadana varor skall anses
salda for export och utférda ur riket. Hirigenom klargores att de sarskilda
rittsverkningar, som enligt olika skatteférfattningar ar anknutna till ex-
portforsiljning och utforsel, intrider vid leverans till tax-free shops. Skatt-
skyldig enligt skilda varuskatteforfattningar, t. ex. forordningen om allmén
varuskatt, dger salunda i férekommande fall géra avdrag fér varor som
levererats for forsiljning varom nu ar fraga. Slutligen bér i férordningen
intagas bemyndigande fér generaltullstyrelsen att meddela erforderliga kon-
trollféreskrifter med avseende pa forsiljningen och koparnas férfogande
over varorna. Lagen om straff fér varusmuggling kan bli tillimplig om ko-
pare asidositter sadana foreskrifter. — Forordningen bor trada i kraft &
dag som Kungl. Maj:t bestimmer.

I de sirskilda tillampningsforeskrifter, som Kungl. Maj:t utfirdar med
stod av férordningen, bor bestimmelser givas om den SAS tillkommande for-
siljningsritten samt om de flygpiatser dir tax-free shops far inrittas. Vidare
bér tillimpningsforeskrifterna innehdlla bestimmelser om varusortiment
och destinationsorter.

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foéresla 1961 ars riksdag att antaga ett inom fi-
nansdepartementet upprittat forslag till férordning om férsdljning av obe-
skattade varor pa tullflygplats.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ragnar Sohlman
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