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Nr 109

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ny orga-
nisation av krigsmaktens hégsta ledning; given Stock-
holms slott den 10 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over forsvarsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen toredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en reform av krigsmaktens hogsta ledning, inne-
biarande #ndringar betrdffande principerna for ansvars- och uppgiftsfor-
delning mellan myndigheter och stabsorgan inom denna ledning i krig och
fred samt i fraga om forsvarsstabens fredsorganisation och grunddragen
av hogkvarterets krigsorganisation. Huvudpunkterna i forslagen ar fol-
jande.

Overbefilhavaren skall under Kungl. Maj:l vara ensam ansvarig for de
viktigaste funktionerna inom krigsmakten, niamligen i fred operativt krigs-
forberedelsearbete, langsikisplanering och avviigning inom krigsmakten
samt i krig operativ verksamhet. Ansvaret for utbildning, utrustning m. fl.
»férbandsproducerande funktioner» skall alltjamt avila forsvarsgrensche-
ferna, men overbefalhavarens inflytande pa dessa funktioner skall stéirkas.
Overbefidlhavaren skall bitridas av en allsidigl sammansalt forsvarsstab.
Denna skall koncentrera sig pa de viktigasle frigorna och undvika detalj-
arbete. Militiarledningens verksamhel effekliviseras.
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I frdga om férvaltningstjinsten foreslas bland annat att beslut fattas
om inrittande av ett gemensamt intendenturférvaltningsverk. Tygforvalt-
ningstjinsten forutsittes alltjamt tills vidare vara forsvarsgrensvis orga-
niserad, men en utveckling i riktning mot fackférvaltningar och, pa lang
sikt, ett gemensamt tygférvaltningsverk bér framjas. Harvidlag fistes stort
avseende vid en reformerad och utvidgad huvudforvaltningsprincip. For-
svarets férvaltningsdirektion skall i sitt arbete for samordning och ratio-
nalisering dgna sarskild uppmirksamhet &t fragor rérande icke forsvars-
grensbundna system. I propositionen ligges vikt vid att de hogsta militira
cheferna far tillrickligt inflytande pa forvaltningstjinsten, ehuru i delvis
nya former; sidlunda anses tygférvaltningarna béra fa sarskilda chefer i
stallet for att, som nu, sta under chefskap av forsvarsgrenscheferna,

Andringarna i forsvarsstabens fredsorganisation innebir bland annat att
en operationsledning inrittas, att den provisoriska planeringssektionen blir
permanent och att befiistningsinspektionen inordnas i staben. Antalet
aktiva officerare i férsvarsstaben ékas med 14. Den sammanlagda 6kningen
av lonekostnaderna under alla berérda anslag beriiknas till omkring 400 000
kronor for helt ar.

Reformen foéreslas skola — med visst undantag - genomféras den 1
oktober 1961. Det forutsiittes att férsvarsgrensstabernas organisation skall
overses och att diarav féranledda andringar bér kunna genomféras bud-
getdret 1962/63.
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Utdrag ur protokollet Gver forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholins slott
den 10 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, stats-
rdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM,
KLING, SkocLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamdter anmiler
chefen for forsvarsdepartementel, statsridet Andersson, friga om ny orga-
nisation av krigsmaktens hogsta ledning och anfor dirvid féljande.

I. Inledning

Vid anmilan av propositionen 1958: 110 anglende vissa organisations-
och anslagsfragor rorande forsvaret erinrades om att 1955 ars forsvarsbe-
redning framhallit angeligenheten av att mojligheterna till en 6kad sam-
ordning och en mera enhetlig ledning savil inom det militira forsvaret
som av det totala forsvaret provades i limpligt sammanhang. Vad det
militira forsvaret betraffade, anmiildes att viss personal stallts till Overbe-
fialhavarens forfogande fér att sdsom en arbetsgrupp utfora vissa studier,
avsedda att férbereda en utredning om krigsmaktens hiogsta ledning. Chefen
for forsvarsdepartementet forklarade sig tillmita det silunda igéngsatta
utredningsarbetet stor betydelse och framhall i anslutning dartill, att det
inbordes beroendet mellan forsvarets olika delar blir alltmer utpriglat och
att organisationsformerna for krigsmaktens hogsta ledning maste anpassas
efter utvecklingens krav. Med hiinsyn till den allménna vikten av de spors-
mal det gillde borde uiredningsarbetet, sedan understkningarna i militir
regi slutforts, lampligen utvidgas for att ett allsidigt underlag for forslag
i amnet skulle erhillas.

Departementschefen anslot sig i princip till det av forsvarsheredningen
framforda Snskemalet om en mera enhetlig ledning iiven av det totala for-
svaret men uttalade, att dirmed sammanhingande spérsmdl var av inveck-
lad och svarbedémbar beskaffenhet och bland annat berérde frigan om
regeringens arbetsformer. Vissa av de problem som iigde samband dérmed
syntes darfor komma under bedomande av forfattningsutredningen. Emel-
lertid angav departementschefen sin avsikt att ha uppmirksamheten riktad
pa behovet av en 6kad samordning av verksamhelen inom det totala for-
svarets olika instanser, bide pi depariementsplanet och i friga om myn-
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digheternas arbete. Med hinsyn (il dessa frigors stora vikt syntes en all-
sidig utredning av problemkomplexet hisra verkstillas i limpligt samman-
hang.

I sitt ntlatande (nr B53) 6ver ifrdgavarande proposition understrik
riksdagens siatsuiskoft forsvarsberedningens utlalande om vikten av dkad
samordning och mera enhellig ledning av ¢j blott det militara férsvaret
utan hela totalfGrsvaret. Ulskotlel forklarade sig dela den i propositionen
uttalade uppfattningen, att ntredningsarbetel, sedan undersékningarna i
militir regi slutforts, borde vidgus sa atl etl allsidigt underlag for forslag
i amnet erhdlles. Starka skil talade enligt utskotiet for att utredningsarbe-
tet borde anfortros en kommitté med parlamentariskt inslag. Utskottet
ansag sig ocksa ha skil forotsitta, att en sddan utredning skulle komma
till stand utun onddig tidsutdriakt. Riksdagens beslut (skr. B 83) innebar
icke nagon avvikelse fran vad utskottet anfért.

Den i det foregiaende omnimnda arbetsgruppen avlistes efter slutfort
uppdrag av en expertkommitté som med stéd av Kungl. Maj:ts den 3 okto-
ber 1958 lamnade bemyndigande tillsattes av overbefalhavaren for att
verkstilla forberedande utredning rorande fragan om krigsmaktens higsta
ledning. Denna kommitté - 1958 drs forsvarsledningskommitté — avgav i
mars 1960 till Gverbefilhavaren betinkande med férslag i dmnet (SOU
1960: 12). Overbefilhavaren foreslog i skrivelse den 16 maj 1960, efter att
ha inhimtat yttranden Gver betankandet fran cheferna fér armén, marinen
och flygvapnet samt fGrsvarets foérvaliningsdirektion, att krigsmaktens
hogsta ledning skulle med vissa avsteg i detaljfragor — organiseras i
enlighet med de i betinkandet framlagda principerna.

Sedan de i militir regi bedrivna undersokningarna rérande krigsmaktens
hogsta ledning salunda fullféljis, tillkallade chefen fér férsvarsdeparte-
mentet med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1960 utred-
ningsmiin' 1960 ars forsvarsledningsutredning — for att verkstiilla utred-
ning om totalfirsvarets och krigsmaktens hogsta ledning. Utredningen har
den 22 december 1960 redovisat den sistnimnda delen av sitt uppdrag med
ett betinkande »Enhetlig ledning av krigsmaktens (SOU 1961: 7).

Ytiranden Gver betdankandet har efter remiss avgivits av overbefilhava-
ren (efter horande av inspekioren over rikels befidstningar), chefen for
armén, chefen for marinen, chefen for flygvapnet, forsvarets férvaltnings-
direktion, forsvarets civilforvalining, forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifika-
tionsforvaltningen, forsvarets fabriksstyrelse, armétygforvaltningen, armé-
intendenturférvaltningen, marinférvaltningen, flygforvaltningen, férsvarets

! Statssekreteraren | forsvarsdepartementet K. A. F. Frithiofson, ordférande, ledaméterna
av riksdagens forsta kammare A. K. Gillstromm och N. G. Svird sami ledaméterna av riks-
dagens andra kammare S. M. Wedén och P. G. A. Svensson i Stenkyrka. Som siirskild sak-
kunnig stilldes generalmajoren K. R. Kolmodin till utredningsmiinnens forfogande.



Kungl. Maj:ts proposition ur 109 dr 1961 5

forskningsanstalt, arbetsmarknadsslyvelsen, slalskontoret, statens organisa-
tionsnamnd, statens jordbruksniimnd, riksnamnden for ekonomisk for-
svarsberedskap, medicinalstyrelsens  sjukvardsberedskapsnamnd, civilfor-
svarsstyrelsen, beredskapsniamnden for psykologiskt [orsvar, 1954 ars
utredning rorande totalforsvarets personalbehov, 1956 ars forsvarsforvalt-
ningssakkunniga, 1960 ars forsvarsupplysningsutredning, Sveriges industri-
forbund, Sveriges lantbruksférbund, tjanstemannens centralorganisation,
statstjansteminnens riksférbund, Sveriges akadenmikers centralorganisation
och svenska arbetsgivareforeningen. Landsorganisationen i Sverige, som
jamvil beretts tillfalle att yttra sig, har anmalt att den funnit sig sakna an-
ledning dértill.

Jag kommer nu att redogora for huvudinnehallet i de forslag och andra
meningsyttringar rorande ordnandet av krigsmaktens hogsta ledning, som
framkommit i samband med de senaste arens utredningsarbete. 1960 ars
forsvarsledningsutredning har anfort att utredningen sasom arbetsmaterial
i forsta hand utnyttjat 1958 ars forsvarsledningskommittés betankande och
att den sdkt begransa sin egen framstillning genom hanvisningar till
namnda betinkande. Pa grund hirav har jag under de olika avsnitten i det
foljande i allmiinhet ansett det nddvindigt att redogora for savil kommit-
téns som utredningens uttalanden. Betraffande den svenska forsvarsled-
ningsfragans historiska utveckling samt utlindska foérhallanden och ten-
denser hinvisar jag dock till kommilténs betiankande. Sasom jag redan
namnt har éverbefilhavaren i sin skrivelse den 16 maj 1960 endast i detalj-
fragor avvikit fran kommitténs farslag. Jag har darfor icke funnit anled-
ning att sarskilt redovisa innehallet i skrivelsen.

Remissyttrandena upptages i anslutning till kommitténs och utredning-
ens forslag under de sarskilda avsnitien. Mina egna synpunkler och forslag
framliagger jag slutligen i elt sammanhang.

II. Nuvarande organisation, uppgifter och verksamhet

Inneborden av begreppet krigsmahtens hogsia ledning

Krigsmaktens hogsla ledning bestar enligl den terminologi, som anvants
av 1958 ars forsvarsledningskommillé och 1960 ars forsvarsledningsutred-
ning, av overbefilhavaren, militirledningen och hogkvarterel. 1 hogkvar-
teret ingar enligl gallande bhestimmelser forsvarsstaben, armdéledningen,
marinledningen, flygledningen, forsvarcts forvaltningsdirektion, forsvarets
civilférvaltning, forlifikationsforvattningen, [orsvarels sjukvardsslyrelse,
inspekloren éver rikets befdstningar, forsvarels forskningsanstalt, (orsva-
rets radioanstalt, militarpsykologiska instilutet och krigsarkivel samt,
sedan byggnads- och reparationsberedskapen tratl i verksamhel, chefen for
denna organisation med etl till hans forfogande sldende cenlralkontor.
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Arméledningen omfattar chefen fér armén, arméstaben, centrala virn-
pliktsbyran, rikshemvirnschefen jamte hemvirnsstaben, tjanstegrensin-
spektorerna, arméchefen direkt underlydande personalkarchefer, armétyg-
forvaltningen och arméintendenturférvaltningen.

Marinledningen omfattar chefen fér marinen, marinstaben, kustartilleri-
inspektionen, tjinstegrensinspektorerna, marinchefen direkt underlydande
personalkarchefer samt marinf6rvaltningen.

Flygledningen omfattar chefen fér flygvapnet, flygstaben, inspektoren
for luftbevakningen, inspekidren for bastjansten, flygoverdirektoren, flyg-
overldkaren och flygforvaltningen.

Organisation och uppgifter i fred

Overbefdlhavaren utévar under Kungl. Maj:t den hogsta militira led-
ningen av och uppsikten Gver krigsmakten - med undantag for de
kungliga staberna och ér, i vad pd honom ankommer, Kungl. Maj:t
ansvarig for att krigsmakten dger hogsta krigsduglighet och tjdnstbarhet i
ovrigt samt att militira operationer planligges och ledes i enlighet med av
Kungl. Maj:t angivna riktlinjer.

Overbefalhavaren &ligger bl. a.

att verka for astadkommande av samverkan och enhetlighet de olika
forsvarsgrenarna emellan, dvensom framja samverkan mellan krigsmakten
och civila myndigheter;

att till Kungl. Maj:t avge forslag till allménna planer for krigsmaktens
beredskap och fér dess verksamhet vid krig eller krigsfara med angivande
i stort av forsvarsgrenarnas uppgifter;

att utfarda grundliggande bestaimmelser for underlydande myndigheters
operativa krigsforberedelsearbete och for militara operationers planligg-
ning och genomforande;

att leda militira operationer;

att utfirda grundliggande bestimmelser i fér forsvarsgrenarna gemen-
samma fragor samt dven i 6vrigt ange de allmiinna riktlinjerna fér verk-
samheten inom krigsmakten;

att genom inspektioner skaffa sig kinnedom om stridskrafternas krigs-
duglighet och beredskap samt att i dvrigt flja verksamheten inom krigs-
makten;

att leda for tva eller samtliga forsvarsgrenar gemensamma storre
ovningar;

att i forekommande fall bestamma foretridesritten mellan férsvars-
grenarna i friga om anvandningen av nyltligheter, som #r avsedda fér
krigsmakten, dvensom enligt vad diarom siirskilt sladgas foretradesritten
med avseende & planliggning av rekvisition och férfogande m. m.; samt

att handligga sidana till centrala virnpliktsbyrans verksamhetsomrade
hérande drenden, som &r av storre betydelse fér avvigningen mellan for-
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svarsgrenarna inbordes cller mellan rent militira krav, 4 ena sidan, samt
krigsindustriella eller eljest civila krav, a den andra.

Direkt under 6verbefilhavaren lyder — forutom &verbefilhavarens per-
sonliga stab — chefen for forsvarsstaben, forsvarsgrenscheferna, chefen
for forsvarshogskolan samt i vad rér det operativa krigsforberedelse-
arbetet och opcrationernas plankiggning och genomforande jamte darmed
sammanhingande fragor om luftférsvar, underhallstjinst, kommunika-
tioner, underriticlsetjinst samt signal- och kryptotjanst - militirbefal-
havarna och chefer for sjalvstandiga férband ur armén, marinen och flyg-
vapnet. Militirbefialhavarnas har angivna lydnadsstéllning betriaffande
operativ verksamhet giller i vad ror armén.

Del allménna operativa krigsférberedelsearbetet och planlidggningen av
de militira operationerna i stort ankommer pa chefen for forsvarsstaben
pa grundval av Gverbefialhavarens bestimmelser. Samrad sker hirvid med
marin- och flygvapencheferna. Del niirmare operativa krigsforberedelse-
arbelet samt planlaggningen av operationerna i detalj utféres i vad ror
armén av chefen for forsvarsstaben och militarbefdlhavarna samt i vad ror
marinen och flygvapnet av vederbérande forsvarsgrenschef. Overbefil-
havaren har dock befogenhet att, da skil dartill foreligger, férordna annor-
lunda for sirskilda delar av marinen och flygvapnet. Overbefilhavaren ar
skyldig att, innan grundliggande beslut fattas betraffande det operativa
krigsforberedelsearbetet i vad del ror armén, bereda chefen for armén till-
fille att framféra sina synpunkter i sddana med beslutet sammanhingande
fragor, som berér dennes arbetsomraden. Chefen for armén dger vidare att
enligt 6verbefialhavarens anvisningar inspektera militirbefalhavares opera-
tiva krigsforberedelsearbete och pa grund av hirvid gjorda iakttagelser gora
erforderliga framstéllningar till 6verbefdlhavaren.

De militira operationcrna ledes direkt under éverbefilhavaren, bitradd
av forsvarsstaben, i vad rér armén av militirbefalhavare eller chefer for
sjalvstindiga férband m.m. samt i vad rér marinen och flygvapnet av
vederborande forsvarsgrenschef. Da skil dartill foreligger, kan overbe-
filhavaren forordna annorlunda for siarskilda delar av marinen och flyg-
vapnet.

I forvaltningsfragor #ger Overbefilhavaren nieddela forsvarsforvalt-
ningarna de direkliv, som han finner erforderliga for all tilljgodose krigs-
beredskapen och for de militira operationernas planliggning och genom-
forande.

Militirledningens uppgift ar att fran det samlade riksforsvarets syn-
punkt dverligga om for krigsmakten centrala fragor och verka for narmare
samordning inom krigsmakten. Militirledningen bestar av éverbefalhavaren
och forsvarsgrenscheferna. Chefen for forsvarsstaben deltar i overlagg-
ningarna.



8 Kungl. Maj:fs proposition nr 109 dr 1961

Cheferna for civilforsvarsstyrelsen och riksndmnden fér ekonomisk for-
svarsheredskap avensom foéretrddare for andra myndigheter, vilkas verk-
samhet dr av betydelse for det totala forsvaret, skall beredas tillfdlle att,
nir si erfordras med hénsyn till forekommande #rendens art, narvara vid
militarledningens sammantriden.

Militdrledningen skall bl. a. behandla

forslag till allmdnna planer for krigsmaktens beredskap och for dess
verksamhet vid krig eller krigsfara, som skall avges till Kungl. Maj:t, samt
till grundlaggande bestimmelser i for forsvarsgrenarna gemensamma fragor
och till allménna riktlinjer i 6vrigt f6r verksamheten inom krigsmakten;

foretradesratten mellan forsvarsgrenarna i frdga om anviéndningen av
nyttigheter, som ar avsedda for krigsmakten, dvensom féretriadesritten
med avseende pa rekvisition och férfogande m. m.;

varnpliktsirenden, som &4r av storre betydelse for avvagningen mellan
forsvarsgrenarna inbordes eller mellan rent militiara krav, 4 ena sidan, samt
krigsindustriella eller eljest civila krav, 4 den andra;

fragor rorande luftforsvaret, som ar av for forsvarsgrenarna gemensam
natur; '

for forsvarsgrenarna gemensamma underhallsfrigor, som samman-
hinger med det operativa krigsforberedelsearbetet; dvensom

andra krigsmakten berérande fragor av stérre riackvidd eller principiell
betydelse.

Militirledningen har ingen beslutanderitt, och genom dess verksambhet
inskrinkes eller forandras inga befogenheter eller tjinstevigar for de be-
rorda myndigheterna.

Sammantriden med militarledningen dger rum en ging i midnaden och
darutéver di dverbefialhavaren finner det erforderligt eller foérsvarsgrens-
chef gjort framstéallning ddrom. Det aligger forsvarsgrenschef och chefen
for forsvarsstaben att till Gverlaggning i militirledningen anmaéla i veder-
borlig forsvarsgrensledning respektive forsvarsstaben under arbete varande
drende av sadan art, som militdrledningen enligt sin instruktion skall
behandla.

Forsvarsstabens uppgifter dr att narmast under 6verbefilhavaren handha

dels det operativa krigsforberedelsearbetet inom krigsmakten, i fraga
om armén i den mén detta icke ankommer pa militarbefilhavare (chef for
sjalvstandigl férband m. n.) samtl i fraga om marin- och flygstridskraf-
terna endast med avseende pa dessa stridskrafters uppgifter i stort och
deras samverkan med Ovriga foérsvarsgrenar;

dels det krigsforberedelsearbetfe i 6vrigt, som dr gemensamt for forsvars-
grenarna; .

dels ock den ytterligare verksamhet, som &r gemensam f{or forsvars-
grenarna.
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Forsvarsstaben skall jamvil i 6vrigt verka for astadkommande av sam-
verkan och enhetlighet mellan forsvarsgrenarna avensom fraimja sam-
verkan mellan krigsmakten och civila myndigheter.

Férsvarsstabschefen ar, i vad pa honom ankommer, Kungl. Maj:t och
overbefalhavaren ansvarig for fullgérandet av forsvarsstabens uppgifter.

Det aligger honom bl. a.

att bitrida 6verbefilhavaren vid upprittande av forslag till allmdnna
planer for krigsmaktens beredskap och verksamhet vid krig eller krigs-
fara med angivande i stort av forsvarsgrenarnas uppgifter, vid utarbetande
av grundliggande bestimmelser for dverbefialhavaren underlydande myn-
digheters operativa krigsforberedelsearbete och for militira operationers
planliggning och genomférande, vid ledande av militira operationer, vid
utarbetande av bestimmelser rérande ordning och sikerhet samt vid for-
beredande av sadana for tva eller samtliga forsvarsgrenar gemensamma
storre ovningar, som skall ledas av dverbefialhavaren;

att handligga sadana fragor rérande luftforsvaret samt signal- och
kryptotjansten, vilka ar av for forsvarsgrenarna gemensam natur eller
icke lampligen kan handlaggas av dessa, och att darutinnan utarbeta be-
stimmelser for Astadkommande av erforderlig enhetlighet mellan forsvars-
grenarna, dvensom att handligga sddana for forsvarsgrenarna gemensamma
underhéllsfragor, som sammanhanger med det operativa krigsforberedelse-
arbetet och med planliggningen och ledningen av de militara operationerna;

att félja kommunikationsvisendets utveckling samt efter framstillning
fran forsvarsgrenscheferna bitrida dessa vid planliggning av transporter
i samband med falttjinst- och krigsévningar m. m.;

att inforskaffa, granska och sammanstilla underrittelser rérande for-
svarsvisendet och dirmed sammanhingande férhallanden i utlandet samt
att till forsvarsgrensledningarna och vederbdrande civila myndigheter
lamna de underrittelser, vilka kan vara av virde for deras verksamhet;

att utbilda férsvarsstabens personal for dess verksambhet i fred och krig,
siarskilt med hansyn till befordrandet av samverkan mellan forsvars-
grenarna; samt

att leda verksamheten inom krigsmakten med avseende pa militar saker-
hetstjanst, press, rundradio och film, personalvérd samt fototjanst, i den
man denna verksamhet icke ankommer pa annan myndighet och den &r
av for férsvarsgrenarna gemensam natur eller icke limpligen kan hand-
laggas av dessa, dvensom alt dirutinnan utfirda bestimmelser for astad-
kommande av erforderlig enhetlighet mellan forsvarsgrenarna.

For samverkan mellan krigsmakten och civila myndigheter ir militar-
assistenter knutna till de viktigaste totalforsvarsimyndigheterna samt i
vissa fall aven lill dessa myndighelers regionalorgan. Dessa militarassis-
tenter ir understillda forsvarsstabschefen.

Sammanfattningsvis ar siledes forsvarsstaben stabsorgan at overbefal-
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havaren, samordnande organ inom hogkvarteret, samordnande organ for
militdr samverkan med civila myndigheter samt centralorgan inom krigs-
makten for bl. a. underrittelsetjinst, sikerhetstjinst och personalvard.

Férsvarsgrenschef utévar under Kungl. Maj:t och 6verbefilhavaren den
militira ledningen av och uppsikten Gver vederborande forsvarsgren och
dr, i vad pd honom ankommer, Kungl. Maj:t och &verbefilhavaren an-
svarig for foérsvarsgrenens krigsduglighet och tjanstbarhet i ovrigt.

Forsvarsgrenschef aligger bl. a.

att agna uppmirksamhet 4t den allminna utvecklingen inom férsvars-
grenens verksamhetsomrade och féranstalta om eller féresla atgiarder, som
ar dgnade att framja forsvarsgrenens tidsenliga organisation och utrust-
ning;

att lata utarbeta planer och bestammelser for forsvarsgrenens krigsorga-
nisation och mobilisering eller avge forslag till sadana planer och bestim-
melser till Kungl. Maj:t eller Gverbefilhavaren;

att faststilla riktlinjerna for utbildningen inom forsvarsgrenen samt
utarbeta erforderliga utbildningsbestimmelser, reglementen och instruk-
tioner;

att leda stérre Svningar inom férsvarsgrenen;

att utova eller leda erforderlig inspektionsverksamhet;

att skaffa sig kiinnedom om den kvalificerade personalens duglighet och
anviandbarhet samt till Kungl. Maj:t avge forslag om anstillning, befordran,
avgdng m. m. eller sjilv avgéra sadana irenden enligt gillande sirskilda
bestimmelser; samt

att i erforderlig grad samrada med 6vriga forsvarsgrenschefer, chefen
for férsvarsstaben och andra myndigheter.

Harutover aligger det cheferna for marinen och flygvapnet att pa grund-
val av dverbefilhavarens bestimmelser utféra det nirmare operativa krigs-
forberedelsearbetet inom respektive forsvarsgrenar samt planligga och
leda respektive stridskrafters operationer, utom fér de delar betriaffande
vilka 6verbefilhavaren ma ha férordnat annorlunda.

Chefen for flygvapnet éligger sirskilt att till chefer ur armén och mari-
nen meddela erforderliga anvisningar och foreskrifter betriffande luftbe-
vakningen samt att svara for krigsmaktens viderlekstjanst.

I frdgor, som roér personal, organisation, utrustning, utbildning och
véirnpliktsvisende, gor forsvarsgrenschef direkt hos Kungl. Maj:t de fram-
stillningar som finnes pakallade. Direst sadan fraga ar av betydelse for
det operativa krigsférberedelsearbetet, for planlaggningen eller ledningen av
operationer eller for samverkan mellan forsvarsgrenarna eller avgorandet
eljest kan ha inflytande pa annan foérsvarsgren eller verbefilhavaren for
visst fall sa forordnat, skall dock framstillning insindas genom {ver-
befidlhavaren.
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Forsvarsgrenschef ar tillika chef for forsvarsgrenens centrala forvalt-
ningsmyndighet(er) och har i denna sin egenskap att besluta i viktiga
fragor rérande forvaltningsverksamheten. I sin egenskap av chef for for-
svarsgrenen ager han meddela forsvarets civilférvaltning, fortifikations-
forvaltningen, forsvarets sjukvardsstyrelse och egen forsvarsgrensforvalt-
ning de anvisningar och foreskrifter av rent militar art, som han med av-
seende pa vederbdrande myndighets verksamhet finner erforderliga.

Cheferna fér marinen och flygvapnet bitriddes vid handliggning av virn-
pliktsfragor av den i arméledningen ingiende centrala virnpliktsbyran.

Sammanfattningsvis bestar skillnaden i ansvarsstillning mellan for-
svarsgrenscheferna diri, att cheferna fér marinen och flygvapnet under
overbefilhavaren svarar for den egna forsvarsgrenens operativa krigs-
férberedelsearbete och dirmed i alla avseenden for befilet 6ver samtliga
forsvarsgrenen tillhoérande chefer, staber och forband, under det att chefen
féor armén betraffande arméstridskrafternas operativa krigsforberedelse-
arbete endast utévar viss inspektionsverksamhet och icke for nigot opera-
tivt befil &ver arméns regionala chefer, staber och forband. Detta befal
utévas i stillet av dverbefilhavaren, under vilken forsvarsstabschefen sva-
rar for den del av arméstridskrafternas operativa krigsférberedelsearbete,
som icke limpligen kan handhavas av militirbefdlhavarna.

Armétyg-, arméintendentur-, marin- och flygférvaltningarna benimnes
gemensamt forsvarsgrensforvaltningarna. De utévar under Kungl. Maj:t
i tekniskt och ekonomiskt avseende hogsta ledningen av och uppsikten
over forvaltningen vid respektive forsvarsgrenar. Det nirmaste chefskapet
over forsvarsgrensforvaltning utévas under vederbdrande forsvarsgrens-
chef av en souschef.

Forsvarsgrensforvaltning aligger bl. a.

att foranstalta om de atgirder, vilka erfordras for att forsvarsgrenen
skall vara forsedd med for dess krigsberedskap dndamdlsenlig och full-
stindig materiel samt 6vriga erforderliga foérnddenheter;

att ombesorja att forsvarsgrenens materiel hélles i tidsenligt och bruk-
bart skick samt Overvaka att forsvarsgrenens foérrad ar fullstindiga och i
gott skick;

att folja den tekniska utvecklingen inom férvaltningens dmbetsomrade,
bearbeta insamlat material och tillhandahélla den det vederbor erforderliga
upplysningar i detta hidnseende; samt

att faststilla ritningar till, modeller av och bendmningar pa forsvars-
grenens materiel, i den man sadant icke ankommer pa Kungl. Maj:t eller
annan myndighet.

Forsvarsgrensforvaltning skall vid fullgorandet av sina uppgifter stilla
sig till efterrittelse de direktiv, som Gverbefdlhavaren finner erforderligt
meddela for tillgodoseende av krigsberedskapen samt {6r de militara opera-
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tionernas planlidggning och genomférande. Det aligger forsvarsgrensfor-
valtning att halla 6verbefilhavaren underrittad om uppkommande fragor
av sadan art. Dérest i sdrskilt fall forsvarsgrensforvaltning finner sig icke
kunna efterkomma o6verbefdlhavarens direktiv och samférstand icke kan
nas, skall frigan av dverbefilhavaren understillas Kungl. Maj:t.

Forsvarsgrensforvaltning har vidare att ta behorig hinsyn till de anvis-
ningar och féreskrifter av militar art, som vederbérande forsvarsgrenschef
finner erforderligt meddela rorande imbetsverkets verksamhet.

Det Aaligger forsvarsgrensférvaltning att bitrida 6verbefilhavaren med
utarbetande av de forslag, som berér dmbetsverkets arbetsomrade och som
overbefilhavaren kan finna erforderligt avlata till Kungl. Maj:t, samt att
till 6verbefilhavaren inkomma med de yttranden och utredningar, som han
pakallar och som dmbetsverket kan limna.

Forsvarets civilforvaltning utovar ledningen av och uppsikten 6éver av-
I6nings-, kassa- och rikenskapsvisendet samt i §vrigt allmin kontroll 6ver
medelsforvaltningen inom férsvaret med undantag foér foérsvarsgrensfor-
valtningarna, fortifikationsférvaltningen, férsvarets fabriksstyrelse, for-
svarets radioanstalt och férsvarets forskningsanstalt. Civilforvaltningen
skall vid planlidggning och férberedelse av kassa- och rikenskapsvisendet
vid krig eller krigsfara félja de direktiv, som o&verbefilhavaren finner
erforderligt meddela for tillgodoseende av krigsberedskapen samt de militira
operationernas planlidggning och genomférande. Forvaltningen skall dven
ta behorig hinsyn till de anvisningar och foreskrifter av militdr art som
forsvarsgrenschef finner erforderligt meddela.

Fortifikationsforvaltningen utévar i tekniskt och ekonomiskt avseende
hogsta ledningen av och uppsikten 6ver fortifikations- och byggnadsvisen-
det inom f&rsvaret. Angdende direktivriatt fér Overbefilhavaren och
anvisningsritt for forsvarsgrenscheferna giller vad nyss angivits for civil-
forvaltningen.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse utovar i tekniskt och ekonomiskt av-
seende ledningen av och uppsikten Gver krigsmaktens hilso- och sjukvard.
Ambetsverket har emellertid dven vissa uppgifter utanfér foérvaltnings-
tjdnstens omrade, sasom att genom inspektioner forskaffa sig kinnedom
om halso- och sjukvéarden inom krigsmakten samt att verka foér samordning
av den for hilso- och sjukvirden avsedda personalens utbildning inom
krigsmakten. Angéaende direktivriatt for 6verbefilhavaren och anvisningsratt
for forsvarsgrenscheferna giller vad nyss angivits for civilférvaltningen.

Forsvarets forvaltningsdirektion skall i vissa hinseenden samordna
den verksamhet, som bedrives inom krigsmaktens centrala forvaltnings-
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myndigheter. Den skall hirvid bl. a. utse huvudférvaltningsmyndighet for
olika fornodenheter och besluta om inrdttande av sarskilda samarbets-
delegationer. Dessa skall verka for att likartade arbetsuppgifter samordnas
mellan de centrala forvaltningsmyndigheterna. Vidare skall forvaltnings-
direktionen bl. a. samordna krigsproduktionsplanliggningen fér krigs-
makten i dess helhet och i detta hinseende ge de rekommendationer, som
direktionen finner pakallade. Direktionen skall déirvid ta hinsyn till de
direktiv, som ©6verbefialhavaren finner erforderligt meddela de centrala
forvaltningsmyndigheterna for tillgodoseende av krigsberedskapen samt for
de militira operationernas planliggning och genomfdrande, dvensom till
av riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap meddelade anvisningar
rorande krigsproduktionsplanliggningen inom berdrda forvaltningsmyndig-
heter.

Som ordinarie ledaméter av direktionen ingar tre av Kungl. Maj:t ut-
sedda, i naringslivet vil insatta personer — av vilka en skall vara ordfo-
rande — souscheferna for armétyg-, arméintendentur-, marin- och flygfor-
valtningarna samt chefen for forsvarets fabriksverk. Overbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna ma intrida sasom ledamoter av direktionen, nir de
finner det lampligt. Forsvarsgrenscheferna ersatter darvid vederbdrande
souschefer (arméchefen en av dessa). Overbefilhavaren skall utéva ord-
forandeskapet vid sammantride, i vilket han deltar. Chefen for forsvars-
staben #ger nirvara vid direktionens sammantriden samt delta i direktio-
nens overliaggningar men ej i dess beslut. Samma ritt tillkommer chefen
for riksnamnden for ekonomisk forsvarsberedskap vid behandling av
fraga om krigsproduktionsplanliggningen. Dérest i direktionen behandlas
friaga, vilken beror forsvarets civilforvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse
eller fortifikationsforvaltningen eller friga som kriver sakkunskap fran
nagon av dessa myndigheter eller fran forsvarets forskningsanstalt, skall -
vederbdrande verkschef intrida som ledamot i direktionen.

Direktionen bitrides av ett kansli under ledning av en kanslidirektor.

Inspektéren over rikets befdstningar lyder direkt under 6verbefal-
havaren. Inspektoren skall folja befdstningsvisendets utveckling samt
handligga drenden, som beror denna. Han skall verka for att militdra och
storre civila byggnadsobjekt, som sérskilt skall utformas med hinsyn till
skydd mot vapenverkan, anpassas till befiastningsviasendets utveckling.
Dirutover skall inspektoren bl. a. dven fora register Gver rikets befast-
ningar. Inspektdren skall inom sitt tjinsteomrade lamna bitriade at chefen
for forsvarsstaben samt forsvarsgrenscheferna. Inspektoren &éver rikets
befiistningar jamte stab utgor befistningsinspektionen. Han ar tillika chef
for fortifikationskaren och for fortifikationsfirvaltningens befastningsbyra
samt stilllféretridare for chefen for namnda éimbetsverk.
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Forsvarets forskningsanstalt skall omhinderha naturvetenskaplig, tek-
niskt-vetenskaplig och medicinsk forskning fér forsvarsindamal. Anstalten
skall dérvid folja den vetenskapliga utvecklingen pA omraden, som &r eller
kan férutses bli av betydelse fér rikets forsvar. Vidare skall anstalten in-
himta kidnnedom om samt samordna och frimja inom landet bedriven
forskningsverksamhet av angiven art. Vid sin planliggning av forsknings-
verksamheten skall anstalten samréda med 6verbefilhavaren betriffande
verksamhetens huvudsakliga inriktning. Forskningsanstalten har att till
narmare undersdkning uppta forskningsuppgift, som anvisas av §verbefil-
havaren, forsvarsgrenschef, central férvaltningsmyndighet inom krigsmak-
ten, civilférsvarsstyrelsen eller statens medicinska forskningsrads férsvars-
medicinska ndmnd. Vissa regler finnes meddelade for det fall, att anstalten
finner hinder féreligga mot att utféra forskningsuppgiften. Forsknings-
anstaltens ledning utévas av en styrelse, bestdende av generaldirektoren
och chefen for anstalten sidsom ordférande samt tre militira och tre civila
ledaméter, férordnade av Kungl. Maj:t. Overbefilhavaren #ger utse lamplig
militir befattningshavare att sdsom sin foretriidare niarvara vid styrelsens
sammantraden.

Forsvarets radioanstalt lyder direkt under Kungl. Maj:t. T vad avser
verksamheten har dock 6verbefilhavaren overinseende och direktivritt.

Militdrpsykologiska institutet ir krigsmaktens centrala organ fér mili-
tart inriktad psykologisk, pedagogisk och sociologisk forskning och tillimp-
ning. Institutet, vars chef ar en militiréverpsykolog, star under éverinseende
av Overbefilhavaren. Denne iger meddela institutet direktiv rérande den
allminna inriktningen av verksamheten. Chefen for férsvarsstaben, for-
svarsgrenschef samt chefen for centrala virnpliktsbyran #ger anvisa
institutet arbetsuppgifter att upptagas till niarmare undersékning. Finner
institutet hinder foreligga mot att utféra anvisad uppgift skall institutet
gora anmilan dérom till den myndighet som anvisat uppgiften. Om dirvid
samforstand icke kan nas, skall fragan av institutet understillas éverbefil-
havaren.

Krigsarkivet ir sdsom stabsorgan inom hégkvarteret anknutet till for-
svarsstaben. Krigsarkivet skall vara gemensam arkivmyndighet for alla
under forsvarsdepartementet lydande myndigheter m. fl. Dirjamte skall
arkivet vara arkivdepa for de handlingar m. m., som 6verlamnas till arkivet,
samt vara kartbibliotek. Under krig skall krigsarkivet bitrida vid beredning
av med operationerna sammanhingande direnden rérande arkivvard.

Krigsarkivets chef, krigsarkivarien, &r Kungl. Maj:t i framsta rummet
ansvarig for fullgérandet av krigsarkivets uppgifter.
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Fdérsvarets fabriksstyrelse utovar under Kungl. Maj:t i administrativt,
tekniskt och ekonomiskt hinseende ledningen av de statliga fabriker och
anstalter, som understillts styrelsen. Dessa fabriker och anstalter utgéor
tillsammans med styrelsen forsvarets fabriksverk som ir ett affirsdrivan-
de verk. Styrelsen skall stidlla sig till efterrittelse de direktiv, som oéver-
befilhavaren meddelar for tillgodoseende av krigsberedskapen och de mili-
tira operationernas planliggning och genomférande, samt bitrida &ver-
befalhavaren med utarbetande av de forslag i verkets dmbetsomréade be-
rorande fragor, som denne kan finna erforderligt avlata till Kungl. Maj:t.
— Fabriksstyrelsen ingar icke i hogkvarteret men har likvil ansetts bora
omnidmnas i detta sammanhang.

Slutligen ma erinras om att vid 1960 ars riksdag (prop. 142) fattades
beslut om inrittande av en for krigsmakten gemensam krigshégskola, som
skall lyda direkt under 6verbefidlhavaren men vara underkastad férsvars-
grenschefernas direktiv- och inspektionsratt betriffande delar av undervis-
ningen,

Organisation och uppgifter i krig

Det aligger overbefilhavaren att utfarda erforderliga foreskrifter f6r hog-
kvarterets verksamhet. Bestdmmelser rorande hogkvarterets krigsorganisa-
tion och mobilisering meddelas, enligt stadgande i Gverbefdlhavarens in-
struktion, av Kungl. Maj:t i kommandovag pa forslag av 6verbefdlhavaren.
For att i praktiken f4 ett grepp om hogkvarterets krigsorganisation har
forsvarsstaben upprittat ett sirskilt mobiliseringsverk. Detta innehéller
sammanséttningsplaner foér i hogkvarteret ingdende myndigheter utom for-
svarsgrensledningarna. Forslag till dessa sammanséattningsplaner upprittas
i samarbete mellan forsvarsstaben och vederbérande myndigheter, varefter
forslagen av 6verbefdlhavaren insidndes till Kungl. Maj:t. Sammansittnings-
planer for forsvarsgrensledningarna utarbetas av forsvarsgrenscheferna,
som dérvid har att f6lja samordnande direktiv fran 6verbefdlhavaren. Dessa
planer faststilles, jamlikt lagen om kommandomal med tillampningsfére-
skrifter, av Kungl. Maj:t eller av forsvarsgrenscheferna sjilva.

Myndigheternas uppgifter i krig framgr i princip av vederbérliga in-
struktioner. Dessa kompletteras dels av de order och planer som {verbefil-
havaren skall utfirda, dels i vissa fall av sdrskilda utav Kungl. Maj:t ut-
firdade foreskrifter. Det ma i samband hidrmed framhallas, att i Kungl.
Maj:ts instruktion fér militiarledningen icke anges om denna skall fungera
i krig. Enligt gillande foreskrifter for hogkvarteret forutsiittes dock att mi-
litdarledningen vid behov ir i verksamhet dven i krig.

Verksamhet i krig och fred

Den operativa verksamhelen indelas, enligt av 6verbefilhavaren fast-
stiallda bestammelser {or befidlsforhallanden m. m. i regional instans, efler
stridstekniska grunder i territoriell verksamhet, sjooperativ verksamhet
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och luftoperativ verksamhet. Den territoriella verksamheten indelas i sin
tur i samordnande verksamhet och markoperativ verksamhet. Den samord-
nande och den markoperativa verksamheten ledes direkt under 6verbefal-
havaren, bitrddd av férsvarsstaben, av militirbefdlhavare. De sj6- och luft-
operativa verksamheterna ledes under O{verbefidlhavaren av cheferna foér
marinen respektive flygvapnet i central instans och av marinkommandochef
respektive flygeskaderchef i regional instans. Betraffande sjo- och luftope-
rativ verksamhet bitrader chefen for férsvarsstaben Gverbefilhavaren med
utarbetande av bestimmelser avseende marin- och flygstridskrafternas upp-
gifter i stort.

1958 ars forsvarsledningskommitté framhaller, att uttrycken »operativ»
och »operationer» for nirvarande anvindes pa ett si skiftande satt inom
de olika forsvarsgrenarna, att de icke utan nadrmare bestimningar kan be-
gagnas vid diskussioner berorande hela krigsmakten. Kommittén har for
sin del formulerat foljande begreppsbestimningar.

Med operativ verksamhet inom krigsmaktens hégsta ledning i krig for-
stas all den verksamhet som i denna instans méste dga rum for att leda vara
stridskrafter. Verksamheten bestar i att bestamma hur resurserna skall
fordelas och omférdelas, hur uppgifter skall stillas och hur dessa i nya
ligen skall férdndras samt hur stridskrafterna skall stédjas genom under-
halls- och andra stédfunktioner.

Med operativt krigsforberedelsearbete inom krigsmakiens hdgsta ledning
forstas dels en verksamhet, som omfattar studier och analyser av vart lands
varde for en angripare och av §vriga forutsittningar for landets forsvar
och genom vilken kraven pa vart forsvar skall formuleras, dels utarbetande
och utfiardande till direkt under den hogsta ledningen lydande chefer och
myndigheter av order och anvisningar foér den operativa krigsplanliagg-
ningen, dels ock utférandet av de delar av denna planldggning, som ankom-
mer pa den hdgsta ledningen.

Med de sidlunda bestimda begreppen sammanhinger nira begreppet mo-
biliseringsplanldggning. Denna verksamhet syftar till att vid given tidpunkt
och pa given plats stilla vissa bestdmda stridskrafter med faststalld utrust-
ning till den operativa ledningens forfogande. Den operativa krigsplanlagg-
ningen och mobiliseringsplanldggningen paverkar varandra, men den se-
nare ir i sig sjalv icke av operativ art.

Forsvarsledningskommittén understryker, att resonemang och forslag i
dess betinkande icke kan ratt uppfattas med mindre den salunda angivna
betydelsen av uttrycken ifriga halles i minnet.

1960 ars forsvarsledningsutredning har i sitt arbete utgatt fran de av
forsvarsledningskommittén gjorda begreppsbestimningarna. Likasa har ut-
redningen anslutit sig till kommitténs f6rslag, att innebérden av uttrycken
operativ verksamhet i krig och operativt krigsforberedelsearbete faststalles
genom for hela krigsmakten gillande definitioner av i huvudsak det inne-
hall kommittén angivit.

Langsiktsplaneringen ar till namnet en ny verksamhetsgren. I praktiken
ar dock planering pa lang sikt icke nagot nytt inom krigsmakten, liksom
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den icke heller dr nagot for den militira verksamheten speciellt. Langsikts-
planeringen innebir egentligen endast en i erforderlig grad samordnad
planliggning av det arbete, som i fred bedrives inom krigsmakten. Plan-
liggningen skall utmynna i en inriktning av verksambheten i framliden sé
langt man kan bedéma den eller sa 1angt det for arbetet med krigsmaktens
utveckling ar nédviandigt att bedéma den. I april 1958 utfirdade overbefal-
havaren sirskilda anvisningar for langsiktsplaneringen inom krigsmakten,
i vilka angavs vissa konkreta, avgriansade dndamél med denna verksamhet.
Overbefilhavarens anvisningar avser att langsiktsplaner skall utarbetas for
krigsorganisation, materielanskaffning, personalorganisation och fredsor-
ganisation. Langsiktsplanerna skall i vad avser driftbudgeten grundas pi
faststiallda kostnadsramar, omfattande summan av de arliga kostnaderna
for den avsedda planeringsperioden. Kostnadsramarna skall férdelas pa ars-
kvoter for de enskilda budgetaren. Planerna skall framst ha karaktir av
kostnadsplaner, vilka normalt skall omfatta sju ar. De myndigheter som
direkt berbres av overbefilhavarens anvisningar fér langsiktsplaneringen
ar forsvarsstaben, forsvarsgrensledningarna och forsvarets forskningsan-
stalt.

Den samordnade langsiktsplaneringen fick en fast grund genom atl stats-
makterna med 1958 ars férsvarsbeslut uppdrog riktlinjer for krigsmaktens
utformning och inriktning samt beslst, att den fortsatta utvecklingen skulle
ske inom bestimda ekonomiska ramar. Ett forsta led i den samordnande
langsiktsplaneringens arbete har varit att skapa gemensamma utgangspunk-
ter och metoder fér verksamheten samt limpliga former fér denna. De nyss
nimnda av éverbefilhavaren utfirdade anvisningarna ir ett resultat harav.

Langsikisplaneringen maste bygga pa en for férsvarsgrenarna gemen-
sam uppfatining av de grundlaggande strategiska problemen. Hittills har
det darfér kommit att vara den framsta uppgiften {or forsvarsstabens pla-
neringssektion att utarbeta en férnyad strategisk studie samt en pa denna
och pa utredningar rérande den tekniska utvecklingen grundad strategisk
prognos.

For att ge underlag for avviagning mellan {drsvarsgrenarna samt fér ma-
terielplanering och taktiska foreskrifter m. m. bedrives s. k. samstudier och
syslemutredningar enligt riktlinjer, som utfiirdats av Gverbefalhavaren. 1
delta arbete deltar personal ur forsvarsstaben, forsvarsgrenarna och forsva-
rets forskningsanslalt.

[ krig kommer nagon cgenllig langsiktsplanering icke att bedrivas. Hu-
vuddelen av den kvalificerade personal, som i fred ir knuten till denna
verksambhet, kan i krig frigoras for annan verksamhel.

Arbetet med att fortlopande utveckla och anpassa organisationen av
krigsmaktens olika delar efter de krav, som i olika hidnscenden stilles, ér
i stort anfortrolt &t férsvarsgrenscheferna och chefer for fristdende myn-
digheter. Niir stérre omorganisationer erfordrats, har i regel sarskilda ul-
redningar tillsatls av Kungl. Maj:t eller éverbefilhavaren.

2 193061 Bihang till riksdagens protokoll 1961. [ saml. Nr 109
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Néagra samordnade langsiktsplaner fér personalorganisation finnes innu
ej. I overbefdlhavarens anvisningar lamnades allminna direktiv for plan-
laggningen vid underlydande myndigheter. Da forsvarsstaben saknar sir-
skilda resurser for handliggning av personalfragor, utom fér stabens egna
behov, har 6verbefilhavaren i skrivelse till Kungl. Maj:t i december 1958
begirt att fa tillsdtla en sirskild arbetsgrupp fér att utarbeta en prognos
rorande landets personella resurser fér att tjina som underlag fér bedo-
mande av mojligheterna att rekrytera personal till férsvaret samt kvalitets-
kraven och utbildningshehoven m. m. Med anledning av framstallningen har
Kungl. Maj:t uppdragit 4t 1954 ars utredning rérande totalférsvarets per-
sonalbehov att med beaktande av totalférsvarets behov préva frigan om
krigsmaktens behov av personal med teknisk utbildning m. m. och foresla
erforderliga atgérder.

Utbildningsverksamheten inom krigsmakten bedrives och ledes i huvud-
sak forsvarsgrensvis, och forsvarsgrenscheferna ar direkt infor Kungl.
Maj:t ansvariga for denna verksamhet. Overbefilhavaren har formella be-
fogenheter att paverka utbildningen endast i den man sadana kan utlisas av
vissa allmiint avfattade bestimmelser i hans instruktion, t. ex. att han har att
verka fér dstadkommande av enhetlighet mellan de olika foérsvarsgrenarna
och att ange de allménna riktlinjerna for verksamheten inom krigsmakten.
Chefen for forsvarsstaben skall enligt sin instruktion till Kungl. Maj:t eller
overbefilhavaren avge forslag rérande sadana utbildningskurser, i vilka
personal fran tva eller flera forsvarsgrenar avses delta i storre utstrick-
ning eller som i gvrigt faller inom forsvarsstabens verksamhetsomrade.

I praktiken har ett relativt omfattande samarbete etablerats mellan for-
svarsgrenarna i utbildningsfragor. Vid forsvarsstaben utbildas specialper-
sonal i icke ringa omfattning. Exempel pa sadan personal ir transportled-
ningspersonal, fangforhorsledare och tolkar, pressofficerare, sikerhetsoffi-
cerare, fototolkar samt personalvardspersonal av olika slag.

Den blivande gemensamma krigshégskolan har omnimnts i det forega-
ende (s. 15).

I krig kommer utbildningsverksamheten inom krigsmakten att avsevirt
reduceras och foriandras samt i férsta hand koncentreras till sidan verk-
samhet, som erfordras for att snabbt héja de krigsorganiserade stabernas
och férbandens krigsduglighet eller som i évrigt kan ge resultat pa kort
sikt.

III. Vissa utgiangspunkter och riktlinjer

1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen framhéller att krigsmaktens hogsta lednings upp-
gifter i krig och fred bestimmes av de krav, som statsmakterna i
enlighet med var utrikes- och férsvarspolitik och mot bakgrunden av en
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malsittning for totalforsvaret stiller pa krigsmakten. Hirom anfér ut-
redningen:

»Syftet med vér utrikes- och forsvarspolitik ar att trygga var fred och
var frihet. Om ett krig skulle utbryta, ir det vart lands strdvan att sta
utanfor kriget. For att 6ka vara mojligheter hirtill har vi valt att icke
ansluta oss till nigon foérsvarsallians. Vart land medverkar efter mattet
av sin formaga — i férsta hand inom FN:s ram — i det internationella
arbetet for avspanning och en fredlig utveckling, en medverkan som under
senare tid tagit sig sirskilt konkreta uttryck. Uppgifter, som den pa detta
sitt sammanfattade politiken stiller krigsmakten infor, 4r att i sin man
forhindra att vi drages in i krig, bevara var handlingsfrihet och avvisa
varje krinkning av vart lands integritet. Om vi likvil blir angripna, skall
malen for krigsmaktens verksamhet vara, att fienden i det lingsta hindras
att fa fast fot pa svensk mark, att ingen del av landet behéver uppgivas
utan segt motstand i olika former och att Sverrumplingsforsok skall av-
viirjas. I fred skall krigsmakten gora sig skickad och halla sig beredd att
fylla dessa uppgifter. Den skall dirjimte, om och i den mén statsmak-
terna beslutar att dven framdeles stélla i Sverige organiserade militira
vaktstyrkor till FN:s férfogande, tillhandahalla sadana.

Det ér fran dessa uppgifter for krigsmakten man har att utga vid over-
viaganden rérande ansvars- och organisationsférhallanden inom krigsmak-
tens hogsta ledning. Avgérande for de krav, som maste stillas pa led-
ningen, ar krigsmaktens direkt till vart eget land knutna uppgifter att
verka fredsbevarande och forsvara folk och territorium; de krav som den
nyssnamnda fredsbevarande uppgiften pa det internationella planet staller
torde diaremot icke vara av sadan art att de paverkar ledningens prin-
cipiella utformning. Av det sagda foljer att ansvars- och organisationsfor-
hallanden, icke blott i krig utan aven i fred, inom krigsmaktens hogsta led-
ning maste bestimmas utifrian de uppgifter denna ledning kan komma att
stillas infér i krig. Utredningen finner det angeliget att understryka
detta férhallande, icke minst diarfor att den utrikes- och inrikespolitiska
utvecklingen under den langa tid vart land levat i fred 6vat inflytande pa
bedomandet av var krigsmakts uppgifter och den inbérdes betydelsen av
dess olika funktioner.»

Ansvarsfordelningen mellan den politiska ledningen, d.v.s.
statsmakterna, och den hégsta militdra ledningen beskrives
av utredningen pa foéljande sitt:

»Det ankommer pi den politiska ledningen att ange malséittningen for
landets totala férsvar och verka for att den allmidnna férsvarsviljan upp-
rilthalles. Den politiska ledningen bar séledes del yltersta ansvaret for
krigsmaktens verksamhet och utformning. Den skall tilldela den hogsta
militira ledningen uppgiflerna for del militira forsvaret och déremot sva-
rande resurser. Dessa uppgifter och resurser masle avviigas mol bakgrund
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av en malsitining fér det militira forsvaret, vilken utgdr {ran malsitt-
ningen foér hela totalférsvaret. Den militira ledningsorganisationen har
att i fred, pa grundval av de beslut statsmakterna fattat, leda krigsmaktens
uppbyggnad till en slagkraftig forsvarsorganisation, som kan utgéra ett
stod for utrikespolitiken. Denna organisation maste successivt moderni-
seras och inriktas med hinsyn till férdndringar i forutsittningarna, den
maste utbildas och 6vas samt hallas i en efter laget anpassad beredskap.
Den militira ledningsorganisationen skall i krig, enligt de riktlinjer stats-
makterna uppdragit for totalférsvaret, leda anviandningen av krigsmakten
i syfte att bevara nationens frihet och oberoende.»

Utredningen anser det vara av grundliggande betydelse for vart for-
svar, att ansvarsférdelningen mellan den politiska ledningen och den
hogsta krigsmaktsledningen ir klarlagd och tydligt framgar av gillande
instruktioner och forfatiningar. For att alla viktiga ledningsomraden skall
bli beaktade &dr det enligt utredningens mening sirskilt betydelsefullt att
ansvarsférdelningen ar fullstindig.

Om sambandet mellan var utrikespolitik och var krigsmakts
hégsta lednings sammansiattning och verksamhet anfér ut-
redningen fdljande. Den alliansfria utrikespolitiken stiiller kravet, att var
krigsmakt i sig sjilv skall innehalla alla de element — stridskrafter, vapen-
system och underhallsresurser m.m. av olika slag — som erfordras for
att uppfylla malsittningen for vart forsvar. Krigsmaktens hogsta ledning
maste darfor ocksi innefatta resurser for ledning av alla funktioner, som
erfordras fér att genomféra forsvaret i krig och for att forbereda detta
forsvar i fred. Det operativa krigsférberedelsearbetet stiller stérre krav
pa ledningen vid en alliansfri stillning &n om den egna forsvarsmakten
hade ingatt i ett koordinerat férsvarssystem. Vi maste ocksid ha mojlig-
heter att utveckla egna metoder, egen materiel och egen organisation.
Stora krav stilles diarfér pa var forsvarsforskning och var materielutveck-
ling i ovrigt, vilka méste arbeta pa stor bredd och bearbeta méinga problem
fran grunden fram till en praktiskt anvindbar I6sning. Det ar nodvindigt
att ha siddana grundliggande sammanhang fér 6gonen, niar man tar still-
ning till de fragor som utredningen avsett.

De omfattande vapen- och stridstekniska resurser, som en motstindare
i ett nutida krig kan insiatta mot oss, stiller enligt utredningen det all-
ménna kravet pa var krigsmakt att stridskrafter ur de tre férsvarsgrenarna
skall genom en gemensam insats kunna 16sa en stridsuppgift. Hirav foljer
att krigsmaktens hogsta ledning skall ha formaga att samla stridskrafter
ur olika forsvarsgrenar till det operationsomrade, dir ett avgorande efter-
stravas eller vintas, och inom detta omrade leda dem si att stridskrafter-
nas samordnade insats ger hogsta méjliga forsvarseffekt. Mot denna bak-
grund har utredningen sett som sin uppgift att vid lésandet av lednings-
problemen framja en effektiv samordning mellan krigsmaktens
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olika delar. Utredningen frianhéaller, att effektivitetskravet maste vara
vigledande vid 16sandet av organisationsproblemen och att ledningens orga-
nisation méste vara sa utformad, att den underlittar, ¢j hindrar, en snabb
och fullstindig anpassning till de krav och méjligheter krigsmakten stilles
infor.

Krigsmaktens fredsorganisation i stort priglas alltjimt avindelningen
i férsvarsgrenar. Dessa har den huvuduppgiften gemensam, att de
skall uppstidlla krigsdugliga férband. Enligt utredningen har emellertid
den militirtekniska utvecklingen icke medfért, att det dnnu eller inom
den tid som utredningen anser sig kunna 6verblicka — en period av om-
kring tio ar — finnes tillrackligt starka skl for att sammanféra all verk-
samhet i detta syfte i en organisation under direkt ledning av 6verbefil-
havaren eller av en enda myndighet under honom. Man madste darfér en-
ligt utredningens mening alltjamt rdkna med ett system, enligt vilket ett
begrinsat antal sirskilt kvalificerade chefer under o6verbefdlhavaren har
att svara for avgransade och savitt méjligt enhetliga verksamhetsomraden.
Uppdelningen i ansvarsomraden kan tidnkas ske pa olika satt, anfor ut-
redningen, och det dr sannolikt att utvecklingen sd sméningom kommer
att géra den nu gillande ansvarsférdelningen mellan férsvarsgrenarna
otidsenlig. For nu overblickbar tid har utredningen funnit att det saknas
anledning att rikna med nigon annan principiell indelningsgrund an den
nuvarande, vilken i stort sett bygger pa olika metoder att forflytta strids-
medel. Didremot ar det antagligt att denna indelningsgrund kommer att
steg for steg modifieras till f6ljd av férskjutningar mellan forsvarsgrenarnas
ansvarsomraden. Pa lingre sikt kan en sidan utveckling leda till en for-
andrad indelning. I detta sammanhang framhaller utredningen sarskilt,
att betydelsefulla fragor rorande luftforsvaret méste 16sas inom en icke
avlagsen framtid, diribland frigan om var ansvaret for uppsittande av
olika for luftférsvaret avsedda stridskrafter skall forldggas.

Utredningen beror hirefter vissa fragor om krigsmaktens hogsta
lednings personalbehov m. m. Vissa uttalanden rérande forhallan-
det mellan den hogsta ledningens och férbandens personalbehov i fred,
som gjorts av 1958 ars forsvarsledningskommitté, sammanfattar utred-
ningen salunda:

Staber och férvaltningar har som enda uppgift att utveckla och leda
krigsmakten. Det ar felaktigl, om den kvalificerade personalen reserveras
for dem i sa stor ulstrickning, att det medfér bestiende skadeverkningar
péa den prakliska utvecklingen av krigsférbanden och dugligheten vid dessa.
Den lekniska utvecklingen medfor emellertid allt svarare och mer tidskri-
vande problem, nir det giiller studier av det framtida krigets natur, analys
och ulformning av den operativa planliggningen samt sludium och val av
vapensystem och annan materiel. Detsamma giiller for alla linders krigs-
makter. Inmom allmin och enskild féretagsamhet ar det ocksa patagligt,

hur sadana funktioner som planering, prognosverksamhet, konstruktion
och arbelsledning ékar i helydelse. Detta forhillande framtvingas av den
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tekniska utvecklingen. Det ar naturligt att motsvarande process figer rum
inom var krigsmakt, liksom fallet ir i andra staters krigsmakter. Allméant
sett har emellertid vir krigsmakts hégsta ledning i férhallande till sina
uppgifter en personalstyrka, som i jimférelse med motsvarande forhéllan-
den utomlands ir liten. De krav, som den nimnda utvecklingen stiller
pa den hdgsta ledningen, har till storre delen icke kunnat tillgodoses pa
annat sdtt 4n genom kommendering av personal fran férbanden, vilkas
verksamhet dirigenom péverkats ogynnsamt.

Den tendens till 6kning av personalbehovet i krigsmaktens hégsta led-
ning, som alltid kommer att vara en féljd av teknisk utveckling och krav
pa hog beredskap, miste métas av en strivan att genom stindigt pa-
gdende rationaliseringar férenkla organisationen och halla personalstyr-
kan inom rimliga granser. Det ir av storsta vikt att ledningen konstrueras
sd, att den har goda forutsittningar att i férsta hand sjélv verka i denna
riktning.

Utredningen ansluter sig till vad forsvarsledningskommittén salunda
anfort och tilligger f6r egen del, efter att ha lamnat vissa uppgifter bland
annat om antalet i férsvarsstaben och férsvarsgrensstaberna tjanstgérande
officerare:

I anslutning till det anférda vill utredningen framhalla, att den finner
det icke vara rationellt, att arbetskraftshehovet i de centrala staberna i si
hég grad som nu ér fallet varaktigt tillgodoses genom kommendering av
personal fran forbanden. Systemet bygger pa avvigningar i varje uppkom-
mande fall mellan stabernas uppgifter av planldggningskaraktir och for-
bandens utbildningsuppgifter. Organisations- och ansvarsférhallanden med-
for att det méter storre svarigheter att kommenderingsvigen 6ka personal-
tillgdngen i forsvarsstaben #n i en forsvarsgrensstab. I det senare fallet
skall den inbérdes betydelsen av de badda verksamhetsomradena faststillas
av forsvarsgrenschefen, vilken har ett direkt ansvar f6r dem bada och dger
forfoga 6ver officerspersonalen inom hela férsvarsgrenen. I det forra
fallet diremot representeras de bada omradena av var sin chef, forsvars-
stabschefen och férsvarsgrenschefen, och kommenderingsfragan blir —
dven betridffande personvalet — beroende av den $verenskommelse som
kan triffas mellan dessa chefer. Det 4r darfor enligt utredningens mening
i hog grad 6nskvirt att minska den gemensamma férsvarsstabens beroende
av kommenderingar ur férsvarsgrenarnas personalkarer for handlaggandet
av arbetsuppgifter av icke tidsbegrinsad natur, som &vilar staben. Sett ur
utbildningsarbetets synvinkel giller samma 6nskem&l med avseende & sa-
val forsvarsstaben som forsvarsgrensstaberna. Aven om en viss rorlighet med
hénsyn till variationer i verksamheten alltid méaste kiinneteckna de centrala
staberna, bér man darfor enligt utredningens mening séka komma fram till
en ordning, enligt vilken personalférteckningar for dessa staber i hégre grad
in nu avspeglar det verkliga personalbehovet. Detta bér vara en riktpunkt
vid organisationsarbetet i samband med genomférandet av den forsvars-
ledningsreform, om vilken utredningen framligger forslag. Darmed skulle en
principiell anslutning komma att ske till den éversyn av forbandens befils-
behov, som pabérjats och som hittills féranlett beslut om ny befilsordning
for infanteriet och kavalleriet.
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Yttranden

Remissmyndigheterna ansluter sig allmint till de principer, som for-
svarsledningsutredningen lagt till grund for sina forslag. Kritik, som icke
inskrinker sig till detaljerinringar, riktas i stort sett endast mot vissa av
de forslag som avser férvaltningstjinstens ledning; hartill dterkommer
jag i samband med att jag redovisar dessa forslag.

IV. Principforslag rorande krigsmaktens hogsta
ledning i krig

Ett modernt krigs karaktir

1960 ars forsvarsledningsutredning erinrar om vad 1958 ars
forsvarsledningskommitté anfért hirom och uttalar fér egen del foljande.
Ledningen av krigsmakten maste vara uppbyggd sa, att den kan fullgora
sin uppgift i det eller de slag av krig man kan bedéma som sannolikt.
Nutida stridsmedel gor det mojligt fér en motstindare att sld harda slag
mot stora delar av vart land efter endast en kort tid av hindelser, som
kan innebira en foérvarning for oss att goéra oss beredda. Eftersom ett sa-
dant inledningsskede av ett krig kan anses som troligt, maste organisa-
tionen av krigsmaktens hogsta ledning i forsta hand anpassas dérefter.
Andra, lingsammare hindelseférlopp stiller ej samma hérda krav. Om
den hogsta ledningen dr uppbyggd for att verka vid och efter ett gver-
raskande och valdsamt krigsutbrott, bor det icke vara forenat med svarig-
heter att anpassa dess verksamhet efter ett frin ledningssynpunkt enklare
handelseférlopp.

Allminna krav pa krigsmaktens hogsta ledning i krig

1958 ars foérsvarsledningskommitté

Vad kommittén i férevarande hinseende anfort kan i korthet samman-
fattas silunda.

Den hogsta militira ledningens uppgift i krig ar att leda operationerna
i dverensstimmelse med den inriktning av foérsvaret i stort, som stats-
makterna kan komma att anbefalla. Ledningens beslut dr déarvid beroende
av de underrittelser den kan skaffa och bearbeta. Den militira toppmyndig-
heten skall vara radgivande at regeringen betriffande krigféringen i stort
och bista regeringen i dess verksamhet gentemot utlandet. For att kunna
fullgéra dessa uppgifter maste ledningen utformas si, att den kontinuer-
ligt har en aktuell hild av det samlade krigsliget samt de totala militdra
resurserna och handlingsméjligheterna. Toppmyndigheten maste ha sa-
dant ansvar och sidana befogenheter, att alla operativa atgirder vidtages
inom ramen fér en enda sammanhingande plan. P& samma sitt méste det
sitkerstillas, alt toppmyndighetens forslag till regeringen, dess krav pa
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ovriga grenar av totalférsvaret och dess order till regionala militiira myn-
digheter 4r samordnade.

Toppmyndigheten maste under krig successivt kunna ge regeringen en
preciserad och aktuell bild av det militira behovet av bistand fran andra
nationer. Om det bedomes mojligt att erhalla bistand, maste toppmyndig-
heten kunna lésa de uppgifter som regeringen kan komma att aligga den
fér att utveckla och tillgodogora oss lampligt militart bistdnd. Harfor
fordras goda stabsresurser och tillgang pa lamplig samverkanspersonal.

Toppmyndigheten bor -— nir s& erfordras dven med stor snabbhet - -
kunna fatta avgérande beslut om anvindningen av vara knappa resurser.
Den bér darfor vara allsidigt utbyggd och kunna fungera med enkelhet
och utan férdréjande mellaninstanser.

Det 4r nodvéndigt att krigsorganisationen medger kvalificerat och full-
standigt stabsarbete i lamplig skiftindelning dygnet runt.

Ett viktigt skyddskrav &ar att ledningsorganisationen uppdelas lokalt
sd, att varje del har godtagbar férmaga att vid behov ensam leda hela
verksamheten.

En allmin princip for organisationsarbetet inom krigsmakten bér vara,
att fredsorganisationen snabbt och utan funktionsavbrott skall kunna
Overgd i krigsorganisationen. Freds- och krigsorganisationerna skall i hin-
seenden, som fran denna synpunkt &r vitala, vara si lika som méjligt. 1
krig tillkommer dock nya uppgifter och utgar fredstida ledningsuppgifter
i stor omfattning, varfor det ar orealistiskt att efterstriva en fullstindig
likhet mellan ledningsorganisationerna. Det ar emellertid angeliget, att
de personer, som i krig har nyckelbefattningar i operativt hiinseende, i
fredstid uppritthaller motsvarande befattningar och ar samtrinade. Det
ar ocksé angeldget, att de viktigaste orderlinjerna och lydnadsférhallandena
i krig och fred stimmer 6verens samt att inga dverflyttningar av ansvar
och befogenheter mellan sidoordnade myndigheter behdver foretagas vid
krigsorganisering.

1960 A&rs forsvarsledningsutredning

Utredningen konstaterar, att den viktigaste verksamheten i krig &r den
operativa och att all annan verksamhet d4 ir underordnad denna. Den
hogsta ledningen i krig maste darfér ha ansvar, befogenheter och organisa-
tion som motsvarar de krav som kommer att stillas pa den fran operativ
synpunkt. Med instimmande i de krav pa den hégsta ledningen, som upp-
stallts av 1958 ars kommitté, understryker utredningen sirskilt betydelsen
av hog beredskap i fred, nddviandigheten av att snabbt kunna fatta beslut
av avgorande karaktir samt behovet av enkla och klara lydnadslinjer frian
hégsta ledningen till direkt underlydande chefer. Utredningen betonar
aven vikten av att arbetet inom krigsmaktens hégsta ledning sker i nira
samarbete med ledningen av det totala forsvarets civila grenar, vilket
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kraver samordning av den geografiska grupperingen och ett effektivt ut-
nyttjande av sambandsresurserna.

Med hiinsyn till de moderna stridsmedlens stora effekt maste, framhaller
utredningen, vid grupperingen tillses att ledningsorgan finnes i reserv i
tillricklig omfattning och att dessa kontinuerligt halles orienterade, sa att
de utan omgang kan overla ledningen. Dirjamte maiste underlydande
chefer kunna handla utan order fran den hogsta ledningen, om denna
under kortare eller lingre tid sattes ur funktion. Detta krédver att alla
chefer ar vil insatta i de allminna planerna fér krigféringen och att de
har erforderliga befogenheter och resurser att ensamma eller i samverkan
med andra myndigheter l6sa operativa uppgifter.

Granskning av nuvarande organisation och verksamhet

1958 ars forsvarsledningskommitté

Kommittén anser det vara ett mycket starkt onskemal, att kdrnan av
hogkvarterets operativa del i krig fungerar som en enda viltrimmad stab
for att storsta mojliga snabbhet och saklighet i arbetet skall kunna ernis.
Det ar enligt kommitténs uppfattning noédvindigt, att denna kérna ar sam-
spelad och samévad i fred och dirigenom har en hog beredskap. Emeller-
tid 4r hogkvarteret enligt gillande krigsorganisation sammansatt av ett
antal krigsorganiserade staber och stabsdelar m. m., vilka i fred icke arbetar
tillsammans annat idn vid enstaka stérre vningar. Vid mobilisering kan
dirfér vintas ett betydande igangsittningsmotstand. Vidare finnes det icke
under 6verbefilhavaren personligen nagon befattningshavare eller myndig-
het med befogenhet att leda och ansvara for hela stabsverksamheten inom
hogkvarterets operativa del. Forsvarsstabschefen skall visserligen samordna
och leda forberedelser och foredragningar, men vid meningsskiljaktigheter
pa stabsplanet méste overbefialhavaren och forsvarsgrenscheferna engageras
innan drendets beredning kan fullféljas. Overbefalhavaren kan hiarigenom
bli tvingad att befatta sig med ledning av stabstjansten, vilket -~ férutom
att det 6kar hans redan foérut stora arbetsborda - icke kan anses rimligt
med hansyn till arten av hans $vriga uppgifter. .

Kommittén framhaller vidare, att férsvarsgrenschefernas stallning inom
hogkvarteret i krig ar delvis olika. Arméchefens uppgifter ar klart av-
grinsade och omfattar frimst inspeklionsverksamhet och ledning av
organisation, utrustning och utbildning. Marin- och flygvapencheferna
utévar hirutover ledning av det operativa arbetet inom respektive for-
svarsgrenar. Den direkta ledningen av det operativa stabsarbetet ulovas
dock av cheferna fér marin- och flygslaberna i samarbete med chefen for
forsvarsstaben, varfor forsvarsgrenschefernas inflytande péd detta ar kom-
plicerat och delvis svdrl att bestamma.



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 109 dr 1961

1960 &rs férsvarsledningsutredning

Utredningen betonar virdet av att det redan i nuliget finnes en éver-
befilhavare, som i fredstid —- bitradd av férsvarsstaben och foérsvarsgrens-
ledningarna — genomfér ett omfattande krigsférberedelsearbete och som
i krig dr beredd att leda verksamheten. Svagheterna i den nuvarande
organisationen ligger enligt utredningen framst i den bristande éverens-
stimmelsen mellan freds- och krigsorganisation, som medfér en otillfreds-
stallande beredskap, samt i att det icke finnes en enhetlig ledning av den
operativa verksamheten i hogkvarteret. I frAga om den inre organisatio-
nen av hogkvarterets operativa del anfér utredningen, att det i nuliiget
finnes risker for att kompetenstvister kan uppstd mellan cheferna for de
olika stabsdelarna och for att hogkvarterets verksamhet utit - - gentemot
regering, samverkande civila myndigheter och direkt underlydande — icke
kommer att i tillricklig utstrickning fa prageln av en klar helhetssyn.

Synpunkter och forslag

1958 4rs forsvarsledningskommitté

Utgdende fran uppstillda krav samt anférda fortjanster och brister i
nuvarande organisation har kommittén granskat tidnkbara alternativ for
organisationen av krigsmaktens hogsta ledning i krig. Kommittén fram-
haller, att vid en virdering av de méanga kravens inflytande pa organisa-
tionen hinsyn i férsta hand endast bor tagas till de vésentliga kraven. Vid
sin jaimférelse mellan olika alternativ for hogsta ledningens krigsorganisa-
tion har kommittén foljaktligen endast beaktat de krav, som avser led-
ningen av den operativa verksamheten, innefattande jamval stodfunktioner.

De granskade alternativen har benimnts OB-alternativet och militir-
ledningsalternativet. Sisom gemensamma forutsattningar har bland annat
angivits att toppmyndigheten skall bitridas av en stab, som har erforder-
liga resurser — béttre dn den nuvarande férsvarsstabens — att framliagga
ett samordnat och allsidigt belyst stabsunderlag, samt att stabsdelar, som
kontinuerligt skall samarbeta, under hinsynstagande till skyddskravet

. skall grupperas i anslutning till varandra.

Férsvarsledningskommitténs granskning har framst syftat till att klar-
lagga for- och nackdelar med en ensamt beslutande overbefialhavare (OB-
alternativet) och en kollegial ledningsform (militarledningsalternativet).
Kommittén har konstaterat att stabsarbetet i hégkvarteret maste ledas
enhetligt for att bli effektivt. Likasd maste besluten fattas av en ansvarig
befattningshavare och icke av flera. Om besluten skulle fattas kollegialt,
komme det vid oenighet att kunna bli rubbningar i ansvarslinjerna, och
enheten i det operativa handlandet skulle kunna daventyras. Det skulle
aven foreligga risk for oklarheter i stabsarbetet, och odesdigra tidsfor-
luster skulle kunna uppstd innan beslut fattades.
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Kommittén har valt en typlésning for organisationen av den hogsta
militira ledningen i krig, som innebar

att ledningen utdvas av en ensamt beslutande 6verbefilhavare, bitradd
fraimst av en allsidigt sammansatt forsvarsstab,

att de operativa orderlinjerna géir direkt fran dverbefilhavaren till regio-
nala chefer samt

att forsvarsgrenscheferna utdvar det operativa inflytande, som bér till-
komma dem, i egenskap av radgivare at och stallfdretradare fér overbe-
falhavaren.

Om de nirmare uppgifterna for éverbefilhavaren, férsvarsgrenscheferna
och forsvarsstaben i krig har kommittén gjort uttalanden av féljande inne-
bord.

Overbefilhavaren skall utéva en enhetlig ledning av krigsmaktens an-
stringningar. Han skall ge operativa order direkt till regionala chefer.
Dessa order skall utarbetas i en allsidigt sammansatt foérsvarsstab. Det
skall dock ej vara uteslutet att Overbefalhavaren kan uppdraga at
andra chefer i hogkvarteret att utfirda kompletterande order och an-
visningar.

Chefen for forsvarsstaben skall ha fullstindigt ansvar och klara befogen-
heter att leda allt operativt stabsarbete inom héogkvarteret. Férsvarsstaben
bor, med hinsyn till kraven pa att verksamheten skall kunna fortga dygnet
runt och pa alternativa platser, forstirkas genom att forsvarsgrensstabs-
cheferna och delar av férsvarsgrensstaberna tiliféres. Hirigenom kommer
forsvarsstaben dven att disponera experter pa verksamhet som eljest icke
ar foretradd i staben, bland annat siddan personal som i fredstid arbetar
med mobiliseringsforberedelser.

Forsvarsgrenscheferna bor vara stillforetridare for Gverbefdlhavaren.
I denna egenskap kan de fi till uppgift att pa overbefilhavarens uppdrag
inspektera och ge order till regionala chefer vid besék pa dessa chefers
grupperingsplatser eller att representera krigsmakten utomlands vid for-
handlingar. En av de stillféretridande overbefilhavarna bor vara beredd
att, om &verbefilhavaren sittes ur spel, med kort varsel verta ledningen
till dess regeringen utsett en ny overbefilhavare.

Nagon sidan reglerad radgivning till overbefilhavaren, som i fredstid
dger rum i militirledningen, riknar kommittén icke med under krigsfor-
hallanden.

1960 ars férsvarsledningsutredning

Férsvarsledningskommitténs forslag tillgodoser enligt utredningens upp-
fattning de allméinna krav, som uppstillts mot bakgrunden av ctt nutida
krigs karaktir. Utredningen framhaller hur visentligt det ér, att beredska-
pen i fredstid fér en snabb 6vergang till krigsorganisation halles hog.
Detta kriiver enligt utredningen att den personal, som skall ingd i den
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krigsorganiserade forsvarsstaben, d.v.s. savil {drsvarsstabens egen per-
sonal som den som skall tillforas fran forsvarsgrensstaberna i fred, far
en grundlig utbildning och gores vil fértrogen med forutsedda arbetsupp-
gifter. En intensifierad utbildning och traning 1 stabsarbete finner ut-
redningen dirfér nédvindig.

Utredningen anfér att det bér ankomma pa 6verbefilhavaren att ut-
arbeta bestimmelser for hégkvarterets Gvergang till krigsorganisation, att
faststéilla den niarmare sammansittningen av hégkvarterets operativa del
samt att utge erforderliga stabsmissiga féreskrifter fér verksamhetens
bedrivande.

Betriatfande fragan om vilka uppgifter som i krig bér avila de delar av
forsvarsgrensstaberna, som icke tages i ansprak for att forstirka forsvars-
staben, framhdller utredningen att det i forsta hand giller att skapa en
organisation for den hogsta ledningen i krig, som effektivt kan leda den
operativa verksamheten. Ledningen av sidan verksamhet som ar av mera
fredsbelonad art maste komma i andra hand. Hiansynen till det allminna
kravet, att krigsmakten i férsta hand skall inriktas for att sta emot ett
hiftigt inledningsskede av ett krig, medfor att det ej ar motiverat att
uppritthalla sddan verksamhet annat 4n i begrinsad omfattning. De per-
sonella resurserna, framfér allt av kvalificerad personal, torde enligt ut-
redningen ej heller medge att nigra stérre organisationer i krig vidmakt-
hélles for verksamheten i fraga. Endast sddan icke-operativ verksambhet
bér dirtér kvarstd, som &r dgnad att snabbt héja eller vid forluster
vidmakthélla de krigsorganiserade stabernas och férbandens krigsduglig-
het eller i Svrigt kan ge resultat pa kort sikt. I enlighet med vad silunda
anférts finner utredningen, att huvuddelen av den personal, som ingar i
forsvarsgrensstaberna och som icke tages i ansprak for tjanst i forsvars-
staben, bér utnyttjas i krigsorganisationen vid regionala staber och i
stridskrafterna. En mindre del bor dock alltjimt sta till férsvarsgrens-
chefernas forfogande framst for inspektionsverksamhet och ledning av
utbildning vid depder. 1 samband hirmed framhaller utredningen, att
betydande delar av de centrala férvaltningsmyndigheternas uppgifter ar
av sddan natur, att de bér nedliggas i krig. Av detta men dven av andra
skédl anser utredningen det vara angeldget, att kraftiga anstringningar
gores for att nedbringa foérvaltningarnas krigsorganisation.

Till forslaget att forsvarsgrenscheferna i krig skall vara stallforetridare
for overbefilhavaren och pa hans uppdrag fullgéra vissa uppgifter, anslu-
ter sig utredningen i princip. Den har dock funnit anledning att niarmare
beréra fragan om vem som i férsta hand bér ersiitta o6verbefilhavaren,
fér den handelse denne skulle vara forsatt ur spel fér lingre tid eller
definitivt. 1958 ars kommitté har ansett att ersittaren i sadant fall bér
vara en forsvarsgrenschef och dirvid anfért, att forsvarsstabschefen san-
nolikt icke kan komma i friga, enir han far antagas ha befunnit sig pa
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samma plats som overbefdlhavaren. For en siddan situation har utred-
ningen intet atf erinra mot forslaget. Skulle emellertid i stillet det liget
ha intritt, att dverbefidlhavaren men icke forsvarsstabschefen ar foérsatt
ur spel, finner utredningen det naturligt att den sistnimnde intrider som
ersittare intill dess Kungl. Maj:t utsett ny overbefilhavare. Férsvars-
stabschefen #r, sidger utredningen, genom sin verksamhet synnerligen vil
fortrogen med overbefilhavarens grundliggande tankegdngar och aktuella
planer fér den pagdende krigsverksamheten, vilket bor underlitta arbetets
kontinuerliga bedrivande i hogkvarteret och minska riskerna fér en svag-
hetsperiod i samband med befilets Gvertagande. Utredningen tillagger, att
det under alla omstindigheter ar angeliaget att Kungl. Maj:t meddelar erfor-
derliga bestimmelser rérande den nu berérda frigan senast vid krigsutbrott.

Yttranden

Overbefdlhavaren samt cheferna fér marinen och flygvapnet anser till
skillnad fran utredningen, att forsvarsgrenschef i forsta hand bér in-
trida som ersittare for o6verbefidlhavaren. Till stéd harfér anfores att
kontinuiteten i ledningen av hégkvarterets arbete bédst bevaras, om for-
svarsstabschefen kvarstar i sin befattning. Overbefidlhavaren framhaller,
att utformandet av erforderliga bestimmelser i &mnet bor ske i fred
och icke uppskjutas lill krigsutbrott, samt anger sin avsikt att inkomma
med forslag till bestimmelser.

Vad utredningen anfért om de centrala foérvaltningsmyndigheternas
uppgifter och omfattning i krigsorganisationen har féranlett kommen-
tarer i ett par yttranden. Salunda framhdller arméintendenturférvalt-
ningen, att tor dess vidkommande visserligen en del funktioner kommer
att upphora vid krig men att samtidigt andra verksamhetsgrenar okar i
omfattning, exempelvis anskaffningen av livsmedel. Liknande synpunk-
ter framféres av marinférvaltningen. Flygférvaltningen vitsordar betydel-
sen av att forvaltningarnas krigsorganisation begrinsas si mycket som
mojligt och anmaéler, att avsevirda reduktioner av ambetsverkets krigs-
organisation genomforts. I detta sammanhang framhdller verket, att det
ar av vikt att ledande foérvaltningspersonal gores fortrogen med sina upp-
gifter i krig genom &vningar m. m.

V. Principforslag riorande krigsmaktens higsta
ledning i fred

Fredsverksamhetens innebord

1960 ars férsvarsledningsutredning

Utredningen framhaller, att huvuddelen av verksamheten inom krigs-
makten i fred ulgores av {iorberedelser for att losa krigsuppgifterna, och
aterger foljande uttalande av 1958 ars forsvarsledningskommitté,
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Vart forsvar maste i fred utvecklas med hiinsyn till att stora variationer
ar mojliga i ett modernt krigs karaktir. De hinsyn, som dirvid bor tagas till
olika angreppsformer, skall komma till uttryck i var beredskap och vara
operationsplaner samt i planerna for krigsmaktens utveckling pa ling sikt.
Detta ar kirnan i den hogsta militira ledningens arbete i fredstid och grun-
den for verksamheten i krig. Den avvigning mellan olika delar av krigs-
makten, som harvid maste ske, ar den svaraste av all fredstida militiar verk-
samhet. Med de begrinsade resurser, som star till buds for vart férsvar, ar
det namligen i regel omdéjligt att stirka var motstdndskraft i ett avseende
utan att samtidigt minska den i nigot annat. Diarvid dréjer det ofta lang
tid fran det beslut har fattats till dess styrketillvixten kan utnyttjas. For-
svagningar intrider i regel snabbare.

Verksamheten kan indelas i ett flertal funktioner, vilka principiellt sett
ar sidoordnade men har ett nira inbérdes sammanhang. De viktigaste ar
enligt utredningen operativ verksamhet, lingsiktsplanering, forskning och
forvaltningsverksamhet. Den operativa verksamheten ir en huvudfunktion,
som kan indelas i operativt krigsforberedelsearbete — inklusive dtgirder for
beredskap — och atskilliga stédfunktioner, sisom sambands- och &vrig tele-
tjinst, underrittelsetjinst, kommunikationstjéinst, kvartermistar- och dvrig
underhallstjanst, faltarbetstjinst, sikerhetstjinst samt upplysnings- och
presstjinst. Med de forstnamnda, grundliggande funktionerna samman-
hinger taktik, organisation, utrustning, mobilisering, utbildning, évningar
och personaltjidnst. Dessa senare funktioner syftar gemensamt till att vid
given tidpunkt och pa bestimda platser stiilla krigsberedda stridskrafter i
faststillt antal till den operativa ledningens férfogande. Utredningen anvén-
der for dem den gemensamina benimningen »férbandsproducerande funk-
tioner».

Om behovet av anknytning mellan olika funktioner siger utredningen
bland annat att detta ar sarskilt patagligt mellan det operativa krigsfor-
beredelsearbetet i fred och stédfunktionerna darfoér, mellan den operativa
verksamheten, langsiktsplaneringen och budgetarbetet samt mellan lang-
siktsplaneringen for maierielanskaffning, & ena sidan, och funktionerna
organisation, utrustning och férvaltning, a4 den andra. Rérande den opera-
tiva verksamheten och langsiktsplaneringen framhailles siarskilt att de
utgar frdn samma underlag och kriver ett dagligt samarbete i friga om
krigsmaktens utveckling pa lingre sikt. Kravet pi nira samband ar aven
starkt, men ej i lika hog grad, mellan den operativa verksamheten och de
férbandsproducerande funktionerna, vilka i sin tur erfordrar ett mycket
nira samband med varandra. Enligt utredningens mening maste dessa for-
hallanden beaktas vid dverviganden om ledningsorganisationens uppbygg-
nad. Utredningen anfér ocksa, att sambandet mellan olika funktioner
frimjas om personer, som pa olika nivéer inom krigsmakten har till upp-
gift att bereda arenden tillhorande de sirskilda funktionerna, har en lik-
artad grundutbildning samt besjilas av gemensam strivan att na uppstillda
mal och hyser fértroende f6r varandra.
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Allmiinna krav pa krigsmaktens hogsta ledning i fred

1960 ars forsvarsledningsutredning

De viktigaste kraven har av utredningen ansetts kunna sammanfattas sa-
lunda. .

Ledningen maiste vara uppbyggd s, att den kan astadkomma en stra-
tegisk grundsyn samt utveckla och tillaimpa denna. Inom krigsmaktens
hogsta ledning bor ansvar och befogenheter vara samlade sa att inrikt-
ningen av krigsmaktens verksamhet far kontinuitet och sammanhang. An-
svaret och befogenheterna maste #dven vara avvigda mot varandra och
motsvaras av kvalitativt och kvantitativt tillrackliga personella resurser.
Ledningsorganisationen skall mdjliggéra ett gott och effektivt samarbete
med ledningsorganen for de civila grenarna av totalforsvaret.

Den storsta betydelse maste tillmétas kravet, att den hogsta ledningen
i fred har en hog beredskap for att genomféra krigsmaktens och sin egen
mobilisering och for att utfoéra operativ ledning. Detta leder i sin tur till att
fredsorganisationen skall 6verensstimma med krigsorganisationen, si langt
hénsynen till ekonomiska och andra faktorer gor detta rimligt och mdj-
ligt, och att &tminstone i de viktigaste befattningarna bor vara placerade
samma personer i fred som i krig. I enlighet hirmed maste det inom den
hogsta ledningen i fred finnas en fast och enhetlig organisation fér ledning
av operativ verksamhet med stddfunktioner, vilken kan utgéra stommen
till hogkvarterets operativa del i krig.

Krigsmaktens ledning maéiste kunna framligga ett sakligt, entydigt och
Overskadligt underlag fér statsmakternas provning av olika behov inom en
given kostnadsram och dven kunna verka for en snabb och fortgaende
rationalisering av verksamheten inom krigsmakten.

Granskning av nuvarande organisation och verksamhet

1958 ars forsvarsledningskommitté

Som en allmin synpunkt anfér kommittén, att strivandena till rationa-
lisering och besparing m. m. fatt till foljd att erforderliga stabsresurser
saknas pa flera omraden och att beredskapen icke kan tillgodoses i 6nsk-
viard omfattning. Genom den ofta stora arbetsbelastningen i fred och genom
att freds- och krigsuppgifterna delvis ar olika begrinsas mdjligheterna att
utbilda och Ova hdgkvarterets kvalificerade personal for dess krigsupp-
gifter. Detta finner kommittén sarskilt betinkligt betriffande den chefs-
och stabspersonal, som har krigsuppgifter inom den operativa sektorn med
dess stodfunktioner.

Kommittén anser alt nu berérda forhillanden, sedda mot bakgrunden
av kravet p& en Okad beredskap, utgor allvarliga brister, som maste be-
aktas vid utformningen av den framtida hogsta krigsmaktsledningens
organisation.
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De mest patagliga bristerna i fraga om det operativa krigsforberedelse-
arbetet torde, siger kommittén, bestd i och bero pa divergerande uppfatt-
ningar i vissa grundliggande strategiska fragor, bl.a. betriffande Skandina-
viens och Sveriges strategiska betydelse, de olika landsdelarnas inbérdes be-
tydelse samt de relativa riskerna for olika angreppsformer. Skilda uppfatt-
ningar férekommer ocksa i fragor som ror effekten av fiendens och vara
vapensystem samt darpid grundade avviigningar mellan forsvarsfunktio-
nerna och mellan vapensystemen, vidare betraffande avvigningen mellan
kvalitet och kvantitet samt i fragor rérande beredskap och uthallighet.
Kommittén anser det angeliget, att det strategiska studiearbetet fores vidare
sd att forutsiattningarna foér det operativa krigsférberedelsearbetet for-
bittras.

De order och direktiv, som Gverbefidlhavaren med nuvarande organisa-
tion kunnat ge for det operativa krigsférberedelsearbetet, har kommittén
funnit vara mycket allmént hallna. Kommittén ifragasitter darfér, om de
utgor tillridcklig grund for en samlad och samordnad krigsplanliggning.
Vidare anfores att de organisatoriska forutsittningarna for gemensamma
operativa studier och analyser ir ogynnsamma, emedan ingen del av de hégre
staberna avses hirfor eller har de erforderliga resurserna. Sddan verksam-
het kriver darfor sirskilda arbetsgrupper eller en improviserad samordning
av olika stabers arbete. Verksamhet i dessa avseenden bedrives fér nir-
varande vid den provisoriskt inrdttade planeringssektionen i férsvars-
staben. Detta betecknar kommittén som en nédlsning, eftersom planerings-
organisationen varken 4r avsedd eller avpassad for detta arbete utan skall
kunna égna sig helt at att uppdraga riktlinjer fér krigsmaktens utveckling
pa lang sikt.

I fraga om ldngsiktsplaneringen uttalar kommittén bland annat, att verk-
samheten forsvarats av de patalade skilda uppfattningarna i grundliggande
fragor, samtidigt som planeringspersonalen maste engagera sig dven i de
operativa problemen. Vidare anfér kommittén:

Svarigheterna att fa fram det underlag, som erfordras fér avvidgningar
inom krigsmakten, ir stora. Ansvaret fér det ulredningsarbete, som ligger
till grund harfor, vilar nu till stérsta delen pa foérsvarsgrenscheferna. Var
och en av dessa skall hirvid utreda en forsvarsfunktion, fér vilken han ej
har det fulla ansvaret och inom vilken hans férsvarsgren endast har att
l6sa en del av uppgifterna. Aven om experter fran de andra forsvarsgrenarna
stilles till forfogande for att bitrdda med utredningsarbetet, maste risken
for overvirdering av den egna forsvarsgrenens uppgifter och behov anses
pataglig. Det ir nddvandigt att s6ka l6sa detta problem fér att undvika
fortsatta forsvarsgrensstrider, vilka alltid tar en del av vara knappa mili-
tara ledningsresurser i ansprak, sidkerligen till stérre skada 4n nytta. En
centralisering av allt utredningsarbete till toppmyndigheten och dess stab
skulle emellertid medféra att denna stabs resurser maste okas i sadan

grad, att det varken kunde anses principiellt lampligt eller praktiskt mdjligt.
De erforderliga resurserna finnes redan av andra skil, forutom hos vissa
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gemensamma myndigheter, till storsta delen inom forsvarsgrensledning-
arna, varfor det huvadsakliga utredningsarbetet dven i fortsiittningen bor
bedrivas dir. Diaremot bor det ankomma pa toppmyndighetens stab att ut-
arbeta forslag rérande utredningar som bor verkstillas samt utforliga direk-
tiv for dessa, att folja upp och samordna utredningarna samt att utvérdera
dem och sammanstilla dem till helhetsbilder inom langsiktsplaneringens
ram. Toppmyndigheten synes emellertid f6r niarvarande sakna resurser for
att ge tillrackligt utforliga och klara direktiv for utredningarna samt for
att i nodvandig utstriackning folja och samordna utredningsarbetet. De
resurser, som toppmyndigheten hittills kunnat avdela for utviardering av
och jamférelser mellan erhallna utredningsresultat, har varit otillrdckliga.
Dessa brister maste enligt kommitténs uppfattning avhjélpas for att topp-
myndigheten skall kunna leda langsikisplaneringen pa det sitt, som
kommittén har angivit.

Kommittén framhaller, att inom krigsmaktens hogsta ledning icke
finnes nagra resurser for att fi en samlad verblick av andra personal-
fragor in sadana som ror virnpliktig personal. Detta anser kommittén
vara en brist, fraimst mot bakgrunden av att utvecklingen inom krigsmak-
ten stindigt medfér nya personalbehov inom vissa delar av denna, medan
det kan uppstd minskad arbetsbelastning inom andra delar. Toppmyndig-
heten saknar dven mojligheter att i tillriicklig grad félja upp och paverka
utbildning och tjanstgoringsforhallanden for personal, som kan bli aktuell
for tjanstgoring inom for krigsmakten gemensamma organ, t. ex. forsvars-
staben, samt att overblicka den kvalificerade personalens anvindning i
krigsorganisationen och utfirda ur det samlade férsvarets synvinkel onsk-
virda direktiv harfoér. Vidare uttalar kommittén:

For nirvarande ar officerspersonalen indelad i och tillhdr personalkarer
vid vederborande forsvarsgren, oavsett var inom krigsmakten personalen
tjanstgor. Den enskilde officeren ir féljaktligen for sin framtid starkt
beroende av forsvarsgrenschefen och de officerare ur forsvarsgrenen, som
ingar i befordringsberedningen. Omvint maste forsvarsgrenschefen kinna
som sin plikt mot den underlydande personalen att sl vakt om dess intres-
sen. Detta kan medféra att officerare, som sittes i befattningar vid gemen-
samma myndigheter —— framfér allt vid forsvarsstaben — kommer i kon-
fliktsituationer, da lojalileten mot den tillfillige chefen och hinsynen till
den egna forsvarsgrenen icke kan forenas. Kommittén anser, att denna
personals mojligheter att arbeta fri fran risker for dylika stérningar méste
forbattras.

Under erinran om att den operativa verksamheten och langsikisplane-
ringen pa topplanet i avsevird omfattning ir av samordnande och av-
viigande karaktir uttalar kommittén, att det skulle vara av slort virde om
de for forsvarsgrenarnas ulveckling nirinast ansvariga cheferna kunde
inom militirledningen forbereda och verka for denna samordning
och avviigning. Aven om si delvis skett, har enligt kommittén verksam-
heten allmint sell varken {ill arlen eller till omfattningen motsva-
rat nutidens och framtidens behov. Militirledningen synes kommitlén
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mera ha blivit ett organ fér ©msesidig orientering #n ett organ for
debatt och Gverlaggning om bestimda problem eller irenden. Att moj-
ligheterna att 16sa problem i militirledningen blivit sa begransade, an-
ser kommittén i stor utstrickning bero pa att bristen pa gemensamma
stabsresurser kommit de olika medlemmarna att anviinda sina egna staber
for att forbereda drenden, avsedda att behandlas i militirledningen. Dessa
staber — m&jligen med undantag for forsvarsstaben i vissa fall — har ofta
icke haft férméga och resurser att utreda aktuella problem ur det samlade
forsvarets synvinkel. Militirledningens medlemmar har darfér icke alltid
fatt problemen allsidigt belysta och har ofta varit 1asta i sina uppfattningar
redan fore sammantradena. Detta har medfort svarigheter att komma till
eniga uppfattningar inom militirledningen och sannolikt fven en viss obe-
nigenhet att till behandling ta upp fragor, i vilka stora meningsskiljaktig-
heter kunnat forutsittas.

Kommittén anser, att berérda forhallanden utgér stora brister i den nu-
varande organisationen och att mycket star att vinna genom en militirled-
ning med battre forutsittningar for sitt arbete, framst i form av mer
preciserade uppgifter och arbetsformer samt foérbittrat gemensamt stabs-
underlag. Samtidigt 4r kommittén av den uppfattningen, att enbart en
effektivisering av militirledningens arbete icke ar tillricklig for att de
grundliggande fragorna rérande krigsmaktens verksamhet skall 16sas. Det
maste dock vara betydelsefullt att genom en limplig utformning av militir-
ledningens uppgifter och verksamhet ge ledaméterna mojlighet att fa de
olika problemen belysta ur det samlade férsvarets synvinkel och att under
debatt utveckla sina egna synpunkter pi dem. Hirigenom torde, sidger
kommittén, deras férméga och beniigenhet att vid sina stiallningstaganden
ta hiansyn till det samlade forsvarets intressen avsevirt oka.

1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen ansluter sig till de av 1958 ars kommitté anférda syn-
punkterna och anfor, att de brister m. m. som kommittén patalat framst
beror pi avsaknad av en for krigsmakten gemensam grundsyn pa vara for-
svarsproblem, bristande resurser hos vissa myndigheter i férhallande till
deras ansvar samt olikartad och i vissa fall otillriacklig utbildning hos
stabspersonalen. Hirtill fogar utredningen konstaterandet, att det inom
férsvarsgrenarna och &ven bland deras personal i gemensamma staber och
institutioner finnes en tendens att dvervirdera den egna forsvarsgrenens
uppgifter och behov pa helhetens bekostnad samt att denna omstindighet
tagit tid och resurser i ansprak pa ett sitt som icke gagnat krigsmaktens
effektivitet.

De pévisade bristerna anser utredningen vara av den arten, att
genomgripande atgirder fordras for att skapa en effektivare orga-
nisation av den hdogsta ledningen och en starkare samhérighetskinsla



Kungl. Maj:ts proposition nr 109 ar 1961 35

inom krigsmakten. Atgirder krives pa bade kort och ling sikt. Salunda
betecknas det som angeliget att utan dr6jsmal astadkomma klara och
rationella ansvarsférhallanden inom den hogsta ledningen, Gverse stabs-
organens organisation och resurser samt bringa dessa i Sverensstimmelse
med de befogenheter, som skall tillkomma vederb6rande chefer. Hirvid ir det
enligt utredningen av sirskild vikt att toppledningens stab — forsvars-
staben — far siddana resurser som behovs for att ge forekommande aren-
den en allsidig belysning. No6dvindiga forbéttringar, som dock verkar forst
pa lingre sikt, 4r att utbildningen for kvalificerad personal tillh6rande
alla forsvarsgrenarna intensifieras, samordnas och géres mera likformig.
Utredningen finner det visentligt att en gemensam grundsyn fir genom-
syra de tre forsvarsgrenarna si att skadligt »fdrsvarsgrenstinkande» for-
svinner och en helheissyn pa krigsmakten och dess problem blir domine-
rande. Ej minst av detta skl faster utredningen vikt vid den nu beslutade
gemensamma krigshdgskolan, vilken i sin utbildningsverksamhet bor
ligga sig vinn om att befordra framvéxten av en sidan gemensam grund-
syn. Vidare framhélles att den personal, som &r avsedd for tjdnst i kvali-
ficerade befattningar i gemensamma staber, bor fa sirskild skolning samt
att toppmyndigheten bér fa storre mojligheter an i nuldget att 6va infly-
tande pa urval och befordran.

Yitranden

Chefen fér marinen forklarar sig kunna bitrdda uppfattningen, att at-
skilligt brister inom krigsmaktens hogsta ledning, medan han déremot
icke i alla avseenden delar utredningens syn pa dessa problem. De allvar-
ligaste bristerna i nuliiget anser marinchefen bestd i obalans i férsvars-
stabens organisation och bemanning, en mindre vil fungerande militirled-
ning samt avsaknaden av ett férsvarsrad eller en férsvarsnamnd.

Betriffande det av utredningen anvinda uttrycket »forsvarsgrenstin-
kandes anfor chefen for marinen, att han sdsom férsvarsgrenschef anser
det viktigt att denna stampel icke sittes pa en konstruktiv sakkunskap och
overtygelse om den egna forsvarsgrenens mojligheter och uppgifter m. m.

Vidare framhéaller marinchefen bland annat att den vidgade kinnedom
om totalférsvarets problem, som enligt utredningen kraves av stabsper-
sonal, i lika man erfordras for motsvarande personal i teknisk tjinst.

Ledning av operativ verksamhet och langsiktsplanering

1958 ars forsvarsiedningskommitté

Kommittén har ingdende diskuterat tdnkbara alternativ for krigs-
maktens hdgsta ledning i fred pa grundval av f6ljande gemensamma forut-
sittningar.

1. Toppmyndighetens stab far ansvar, befogenheter och resurser, som
ger den goda mdjligheter (béttre dn den nuvarande forsvarsstabens) att
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infér den beslutande myndigheten framligga ett samordnat och allsidigt
belyst stabsunderlag i irenden som bersr krigsmaktens gemensamma grund-
liggande problem.

2. Stabsofficerarnas férmaga att bearbeta gemensamma problem &kas
genom en vidgad utbildning hirfér och en nirmare samordnad planering
av tjanstgoringen i gemensamma institutioner — framst forsvarsstaben —
for officerare ur olika forsvarsgrenar. Atgirder vidtages for att minska
stabsofficerarnas beroende av sina férsvarsgrenar vid sadan tjanstgéring.

3. De staber (stabsdelar) som har sirskilt stort behov av samarbete
sammanféres lokalt. I fred kan detta ske genom att de viktigaste staberna
forlagges till samma eller angrinsande byggnader.

De uppstdllda huvudalternaiiven har, liksom da det gallt ledningen
i krig, varit ett OB-alternativ och ett militirledningsalternativ (jfr under
IV i det féregdende). I alternativen har -— med utgingspunkt i forut angivna
krav pd organisationen samt konstaterade fortjinster och brister i nu-
varande organisation — framst diskuterats férdelningen mellan toppmyn-
digheten och forsvarsgrenscheferna av ansvaret for de viktigaste funk-
tionerna, ndmligen operativ verksamhet (krigsforberedelsearbete) och
lingsiktsplanering. Kommittén har funnit, att en organisation med cn-
hetlig toppledning ger de bista férutsittningarna for utvecklingen av ett
effektivt forsvar. Den forordar dirfor att en Gverbefilhavare skall under
Kungl. Maj:t vara ensam ansvarig for det operativa krigsforberedelse-
arbetet samt krigsmaktens inriktning och avviigning. Overbefidlhavaren
skall besluta ensam. I viisentliga och grundliggande fragor skall han fatta
sina beslut i en militidrledning efter att ha hort ledaméternas rad.

De underalternativ till OB-alternativet, som kommittén undersékt, har
benimnts uppdelningsalternativet, stalus-quo-alternativet och samordnings-
alternativet. Av kommitténs utforliga resonemang om dessa skall hir endast
limnas f6ljande sammanfattning.

Uppdelningsalternativet innebir att §verbefilhavaren utdvar sitt befil
i operativa fragor helt genom férsvarsgrenscheferna, vilka till sitt for-
fogande har var sin operationsavdelning. En fordel anges vara, att goda
organisatoriska forutsatiningar skapas for ett nira samarbete inom for-
svarsgrensledningarna mellan féretriadarna foér den operativa verksam-
heten och foretridarna for organisation, utrusining och utbildning av
stridskrafterna. Som den stdrsta nackdelen med alternativet framhalles att
detta icke Gverensstimmer med den krigsorganisation av hogsta ledningen
som kommittén funnit nédvindig. Vidare far man en oklar ansvarsgrins
mellan Gverbefilhavaren och arméchefen vid handliggning av #drenden
rorande den territoriella verksamheten.

Status-quo-alternativet skiljer sig fran uppdelningsalternativet genom
att den territoriella verksamheten dven i fortsittningen ledes av 6verbe-
filhavaren genom militirbefdlhavarna. Mot fordelen av att den territoriella
verksamhetens ledning sammanhélles stiiller kommittén flera nackdelar,
bland annat att férsvarsgrenarna blir ojimnt representerade i forsvars-
staben.

Enligt samordningsalternativet ger &verbefilhavaren i irenden rérande
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operativt krigsforberedelsearbete direkta order till regionala chefer. De
operativa uppgifter, som i nulidget Avilar marin- och flygstaberna, Gver-
fores till foérsvarsstaben. Den framsta foérdelen med alternativet anser
kommittén vara, att ansvarsférhallandena i fred och krig kommer att Gver-
ensstimma i visentliga drag och att samma operativa ordervigar kommer
att anvindas. En svaghet i jimforelse med uppdelningsalternativet ar dar-
emot, att den personal som handligger operativa drenden icke far samma
nara kontakt som i sistnimnda alternativ med den personal som ansvarar
for stridskrafternas taktik, organisation m. m.

Kommittén forklarar sig anse, att Sverensstimmelse mellan krigs- och
fredsorganisationen, ett nira organisatoriskt sammanhang mellan opera-
tivt krigsforberedelsearbete och langsiktsplanering samt enkla och entydiga
linjer fér samverkan med de civila delarna av totalfdrsvaret ar faktorer,
som vid val av underalternativ till OB-alternativet maiste tillmétas en
avgorande betydelse. Kommittén har funnit, att samordningsalternativet
ar det som bist uppfyller dessa fordringar, och férordar darfor detta.

1960 ars forsvarsledningsutredning

De motiv som 1958 ars kommitlé anfért for en omorganisation av
krigsmaktens hogsta ledning, varigenom ledningen av de viktigaste funk-
tionerna — operativt krigsférberedelsearbete och langsiktsplanering —
kommer att utévas av en ensamt beslutande éverbefidlhavare med bitride
av en allsidigt sammansatt forsvarsstab, finner utredningen riktiga och
dvertygande. Utredningen anser att en pa dessa grunder uppbyggd lednings-
organisation bast kan motsvara de krav som utredningen uppstillt.

Ledningen av de s. k. forbandsproducerande funktionerna

1958 ars forsvarsledningskommitté

Kommitténs uppfattning &r, att férsvarsgrenschef bor bibehilla det an-
svar for sin forsvarsgrens krigsduglighet och tjdnstbarhet i Gvrigt, som
enligt nuvarande instruktioner avilar honom. Liksom hittills bér det enligt
kommittén sarskilt aligga forsvarsgrenschef att vidta och framja atgéirder
for tidsenlig organisation och uirustning, utarbeta planer for krigsorgani-
salion och mobilisering, faststilla riktlinjer for utbildningen samt fatta be-
slut i vissa personalfragor. Forsvarsgrenschef forutsattes skola inspektera
de nimnda verksamhetsomradena inom sin forsvarsgren.

Sasom tidigare framgatt anser kommittén det vara en nackdel med sam-
ordningsalternativet, jamfort med dvriga underalternativ, att den fér ope-
rativ verksamhet och langsiktsplanering ansvariga personalen stabsmissigt
skiljes fran den personal som ansvarar for de forbandsproducerande funk-
tionerna. Kommittén anser emellertid att oligenheten hiarav kan minskas
genom olika Aalgiarder, bland annat vissa indringar i militirledningens
verksamhet cnligt grunder som kommittén anger.
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1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen har dvervigt mdojligheten och limpligheten av att astad-
komma en dnnu starkare integration av krigsmaktens hégsta ledning dn
den som 1958 ars kommitté foreslagit. Sarskilt intresse har darvid agnats
fragan, huruvida forsvarsgrenschefernas uppgifter att leda de férbands-
producerande funktionerna kan och bér nirmare in som sker enligt sagda
kommittés forslag samordnas med den genom férsvarsstaben utévade led-
ningen av funktionerna operativ verksamhet, jimvil innefattande under-
rittelsetjanst m.fl. stédfunktioner, och langsiktsplanering. I fraga om
motiven for att Sverviga en dylik ytterligare sammanknytning hanvisar
utredningen till att toppmyndigheten maste ha de olika funktionerna i
sin hand i den utstrickning som behovs for att sikerstilla sammanhanget
1 krigsmaktens verksamhet. Utredningen forklarar sig ocksa fasta stor vikt
vid alla atgérder som kan vara ignade att eliminera icke 8nskvirda former
av »forsvarsgrenstinkande» och i stillet fraimja en 6kad kiinsla for krigs-
makten som helhet hos envar befattningshavare, oberoende av forsvars-
grenstillhdrighet.

Det mest langtgaende alternativet for en andring skulle enligt utred-
ningen innebéra, att ansvaret infor Kungl. Maj:t for de forbandsproduce-
rande funktionerna odelat tillkomme 6verbefilhavaren och att dessa funk-
tioner helt leddes genom hans stab, férsvarsstaben, som da finge férut-
sattas bli utékad i mycket hog grad. I detta alternativ skulle icke finnas
négra motsvarigheter till nuvarande foérsvarsgrenschefer. De hogsta mals-
ménnen under Gverbelilhavaren och férsvarsstabschefen for ifragavarande
funktioner skulle komma att bli befattningshavare i forsvarsstaben. Utred-
ningen anser att ett dylikt system skulle bli alltfor tungrott och komplicerat
och har darfér icke funnit anledning att nirmare 6verviga detta alternativ.

Den dirnist mest langtgdende forindringen skulle i friga om ansvaret
infér Kungl. Maj:t for de férbandsproducerande funktionerna likasi inne-
bara, att detta helt Gverfordes fran forsvarsgrenscheferna till Sverbefil-
havaren. Forsvarsgrenschefernas nuvarande tjdnstevig till Kungl. Maj:t
skulle alltsd avklippas, d.v.s. framstillningar, rapporter o.s. v. till Kungl.
Maj:t skulle avges av Gverbefilhavaren i stillet for av forsvarsgrensche-
ferna. I motsats till vad fallet var i det forst behandlade alternativet skulle
emellertid det omedelbara ansvaret under éverbefilhavaren tillkomma sir-
skilda befattningshavare — inspektérer — som icke inginge i forsvars-
staben utan med egna staber lydde direkt under Sverbefilhavaren och s&-
ledes vore dennes organ for de férbandsproducerande funktionerna. Mot detta
alternativ talar enligt utredningens mening friamst, att det skulle ge Sver-
befilhavaren ett sa vidstrickt ansvarsomrade, att det — oaktat delegation
av beslutanderitt finge forutsiltas ske i stor omfattning — sannolikt
komme att splittra hans verksamhet i alltfér hog grad. Utredningen anfor
vidare, att redan de férdndringar, som féreslas betriffande huvudfunktio-
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nernas ledning, maste medfdra vissa svarigheter under en Overgingstid
innan verksamheten anpassats till nya organisationsformer och tjanste-
vigar m. m. Skulle samtidigt med dessa férédndringar genomféras en reform
av ledningen av de fdérbandsproducerande funktionerna enligt nu fore-
varande alternativ, kan man enligt utredningens mening riskera, att effek-
tiviteten i krigsmaktens arbete nedgir mera &n som med hansyn bland
annat till beredskapskraven kan godtagas. Aven om utredningen anser
vissa skal tala for alternativet i fraga, har den darfor icke ansett sig bora
fororda att detsamma nu genomféres.

Ett tredje alternativ skulle invebira, att forsvarsgrenscheferna alltjamt
vore ansvariga infér bade Kungl. Maj:t och Overbefilhavaren men att
dennes inflytande 6kades genom foreskrifter, innebérande att varje fram-
stillning, rapport etc. fran foérsvarsgrenschef i drende som berérde en for-
bandproducerande funktion skulle insindas genom &verbefalhavaren.
Denne skulle dock #ga ritt att forordna om undantag hirifrén betriffande
vissa grupper av drenden. Alternativet, som innebir en betydande skérpning
av nuvarande bestimmelser, skulle enligt utredningens uppfattning ge 6ver-
befilhavaren en fortldpande och omfattande information om verksamheten
inom férsvarsgrenarna och en dverblick, som ar nédvindig for att han skall
kunna ritt Idsa sina uppgifter. Det maste emellertid — anfér utredningen
—_ bestamt forutsittas, att tillimpningen blir sidan att onddigt detaljarbete
icke utfores i forsvarsstaben. Ett av skilen hiarfor anges vara, att sidana for-
drojningar icke far uppkomma som skulle kunna medféra att rimlig tid
icke komme att sta till forfogande fér drendenas beredning i Kungl. Maj:ts
kansli. Om detta krav iakttages, anser utredningen att anordningen bdor bli
till férdel for forsvarsdepartementets arbete. Ett visst personalbehov upp-
kommer i forsvarsstaben foér studium och eventuell beredning av ifraga-
varande drenden. Behovet bedémes emellertid bli mindre 4n enligt de bada
forut skisserade alternativen.

Av salunda anforda skil foreslar utredningen, att dndringar i géllande
instruktioner vidtages i enlighet med det tredje alternativet.

Yttranden

Forslaget att férsvarsgrenschefs framstillningar m. m. i drenden bero-
rande férbandsproducerande funktioner skall insédndas till Kungl. Maj:t
genom éverbefdlhavaren tillstyrkes av denne men avstyrkes — bland annat
med hinsyn till befarad arbetsbelastning {6r férsvarsstaben - av samtliga
forsvarsgrenschefer och marinférvaltningen. Enligt arméchefen goér éren-
denas mangfald det lampligare, att overbefilhavaren far befogenhet att
ange vilka slags drenden som skall insiindas genom honom. Chefen fér ma-
rinen anser det vara smidigare att foérsvarsgrenschefs framstillning till
Kungl. Maj:t i stirre eller principiclla fragor regelmissigt delges éverbefil-
havaren, och chefen for flygvapnet ifragasitter att 6verbefalhavaren regel-
missigt skall erhaila avskrifter av framstillningar m. m.
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Forvaltningstjinstens ledning

Forvaliningstjinstens natur

1960 ars férsvarsledningsutredning anfér, att det pa sina hall
kan spéras en tendens att se forvaltningstjinsten som nigot fran den »mi-
litira> verksamheten fristaende. Utredningen vill emellertid for sin del
narmast beteckna férvaltningsfunktionen inom krigsmakten sasom en viktig
stodfunktion med nira anknytning till évriga funktioner. Man bér enligt
utredningens mening sla fast, att forvaltningstjinsten — bortsett fran att
civilférvaltningstjinsten erbjuder sirskilda aspekter — har till allmin upp-
gift att realisera de intentioner i friga om krigsmaktens utformning pa kort
och lang sikt, som inom ramen fér statsmakternas beslut rérande malsétt-
ning, medelstilldelning etc. formuleras av krigsmaktens ledning pa opera-
tiva grunder. Darav féljer att savil den operativa ledningen som de for
stridskrafternas utrustning och utbildning ansvariga myndigheterna maste
ha befogenheter att dirigera férvaltningsverksamheten, ehuru med de be-
gransningar som féljer av forvaltningsmyndigheternas ansvar i ekonomiskt
och tekniskt hinseende. Fér att man skall ni bista méjliga totalresultat
av forvaltningsverksamheten och den planliggnings- och organisationsverk-
samhet, som den skall betjina, #ir det nédvandigt att ett nira samarbete
bedrives mellan berérda férvaltnings- och stabsorgan pa olika nivaer, sidger
ufredningen vidare.

Gemensam eller forsvarsgrensvis organiserad intendenturforvaltning
Tidigare férslag m. m.

1946 ars militara férvaltningsutredning (SOU 1950: 36) forordade (med
reservation av en ledamot) att intendenturférvaltningens centrala organi-
sation skulle sammanforas till ett fér forsvaret gemensamt ambetsverk.
Vid 1954 ars forvaltningsreform bibehélls dock den férsvarsgrensvis ord-
nade férvaltningen, men valet av organisationsform innebar icke nigot de-
finitivt stindpunktstagande. Principen om gemensam intendenturférvalt-
ning avvisades ej men stilldes pa framtiden (prop. 1954: 109).

Frigan om dndrad organisation av intendenturférvaltningen har under
1960 aktualiserats av 1958 ars forsvarsledningskommitté, 1959 ars be-
sparingsutredning for férsvaret (SOU 1960: 23) och 1954 ars utredning an-
gaende vissa personalkéirer inom forsvaret. De bada férstnimnda utred-
ningarna har uttalat sig fér gemensam central intendenturférvaltning, och
personalkirutredningen har i skrivelse till chefen for férsvarsdepartemen-
tet den 27 juni 1960 féreslagit forsok med gemensam férvaltning fér fren-
den rérande forplignad och forplignadsmateriel. Vid remissbehandlingen
av dessa forslag har flertalet myndigheter —— savil civila som militira - -
forordat inrdttandet av gemensam intendenturférvaltning. En klart avvi-
sande héllning har dock intagits av cheferna f6r armén och marinen samt
av marinférvaltningen.
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Chefen for férsvarsdepartementet har den 14 oktober 1960 tillkallat en
sakkunnig fér att verkstilla utredning rérande organisation m.m. av ett
for forsvaret gemensamt intendenturférvaltningsverk. Vid utverkandet av
Kungl. Maj:ts bemyndigande hirtill uttalade departementschefen som sin
mening, att férutsittningar for inriattande av ett dylikt verk vore for han-
den. Vidare anférdes att utredningen borde avse fragor om organisation och
arbetsuppgifter m. m. fér ett gemensamt intendenturférvaltningsverk. Efter-
som det inginge i foérsvarsledningsutredningens uppdrag att préva fragan
om limpligheten av att inritta ett sidant verk, borde den sakkunnige dar-
emot icke behandla denna fraga.

1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen erinrar om att den §vervigande delen av anskaffningsverk-
samheten inom intendenturomridet koncentrerats till arméintendenturfor-
valtningen genom en successivt ¢kad tillimpning av huvudférvaltnings-
principen. Vidare anféres att de forvaltningsmissiga forutsdttningarna
for bland annat gemensam {6rradshallning &r under utredning genom en
av foérsvarets férvaltningsdirektion inrattad samarbetsdelegation. P& in-
tendenturmaterielomradet underlattas en utveckling mot gemensam férrads-
hallning av att intendenturmaterielen nyligen klassificerats och kodifierats
gemensamt for armén, marinen och flygvapnet. Ett sammanférande av den
centrala forradskontrollen till en myndighet torde déarfor enligt utredningen
icke behdva bereda stérre svarigheter. Under hinvisning till personalkarut-
redningens férenimnda forslag uttalas att goda foérutsittningar foreligger
for en gemensam central organisation i fraga om férplignadstjansten med
hansyn sdvil till dennas enhetliga karaktir som till redan genomférd
centralisering.

Vid anmaélan av 1954 ars forvaltningsproposition anférdes bland annat
att en for forsvaret gemensam intendenturkar skulle utgéra en — lat vara
icke oeftergivlig — men i hog grad onskvird forutsittning for ell gemen-
samt verk. Dessa {va fragor borde dirfor 19sas i ett sammanhang. Personal-
karutredningen, at vilken uppdragits att utreda frigan om gemensam inten-
denturkar, har emellertid i sin férenimnda skrivelse anmalt att enligt ut-
redningens uppfattning sambandet mellan de biada frdgorna bér bedomas
pa s siitt, att en gemensam intendenturkar férutsitter cit gemensamt
centralt intendenturférvaltningsverk, under det att ett dylikt gemensaml
verk kan fungera dven om férsvarsgrenarna har skilda intendenturkarer.
Denna bedémning bitrides av férsvarsledningsutredningen, som finner det
naturligt att fragan om intendenturférvaltningens organisation 18ses innan
stillning tages till karfragan.

En sammanslagning av de resurser, som nu finnes inom den tredelade
inlendenturférvaltningsorganisationen, maste enligt férsvarsledningsulred-
ningen rimligtvis medféra fordelar fran ekonomisk och organisatorisk syn-
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punkt. Standardisering av materiel och forvaliningsrutiner anses kunna
underlittas, liksom &ven vergang till en gemensam férradshallning, var-
igenom savil den totala férrddsuppbérden som behovet av lokaler, personal
och hanteringsmateriel bér kunna reduceras. En viss arbetsbesparing siges
kunna vintas vid gemensam intendenturfoérvaltning genom att det arbete,
som nu utfores i samarbetsdelegationer for intendenturfragor och i ett fler-
tal arbetsgrupper, kan bedrivas som internt byraarbete. Vidare anféres att
krigsplanlaggningsarbetet kommer att underlittas. Icke minst pé det regio-
nala och lokala planet beriknas férdelar sta att vinna, bland annat i form
av forenklad krigsplanliggning och anskaffning i synnerhet pa livsmedels-
omradet.

De olikheter betraffande innebérden i begreppet intendenturférvaltning,
som for nirvarande rader mellan férsvarsgrenarna, bor enligt utredningens
mening icke fi utgéra hinder fér att gemensamma intendenturférvaltnings-
fragor — vilka torde vara huvuddelen — sammanféres till en intendentur-
forvaltning. I den mén det betriffande sirskilda férvaltningsfunktioner,
som nu hénféres till intendenturférvaltningstjansten inom respektive for-
svarsgrenar, befinnes féreligga vigande skil mot att de omhiinderhaves av
ctt gemensamt verk, finnes méojlighet att 6verféra sadana funktioner till
andra férvaltningsorgan, foérklarar utredningen.

Om de skil mot en sammanslagning av intendenturférvaltningarna, som
framfdrts vid de tillfillen da denna fraga tidigare behandlats, sidger utred-
ningen att de har en gemensam bakgrund, niamligen oénskemélet om en
integrering av all verksamhet inom en férsvarsgren i syfte att uppna basta
effekt vid 16sandet av de uppgifter som tilldelats férsvarsgrenen. Aven om
detta motiv for bibehallande av férsvarsgrensvis ordnad férvaltning i och
foér sig dr beaktansvirt, kan det likvil enligt ufredningens mening icke
uppviga de argument, som kan aberopas till stdd fér en gemensam central
intendenturférvaltningsorganisation. Utredningen férordar foljaktligen att
en dylik organisation kommer till stand och férutsitter diarvid, att denna
organisation utan storre svirigheter skall kunna utformas pa sadant sitt, att
forsvarsgrenarnas berittigade intresse av att fa sina speciella 5nskemal och
behov inom intendenturomradet tillgodosedda icke blir eftersatt.

Gemensam eller forsvarsgrensvis organiserad tygforvaltning

Tidigare férslag m.m.

Vid anmilan av prop. 1954:109 stannade davarande chefen for for-
svarsdepartementet for att férorda en foérsvarsgrensvis ordnad tygforvalt-
ningstjinst. Han understrék dock, att han icke var frimmande fér tanken
att gemensamma f{érvaltningsorgan #ven pa krigsmaterielférvaltningens
omréde framdeles kunde komma att visa sig innebira den mest fordelaktiga
losningen. Forutsattningarna darfér borde emellertid organiskt vdxa fram
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pa grundval av de atgirder Lill samordning i olika hinseenden, vilka ingick
som viktiga bestindsdelar i den da forestdende forvaltningsreformen. Ett
dylikt sammanférande syntes vidarc forutsitta en dndrad forsvarsordning.
Direst i framtiden en férsvarsordning skulle genomféras, vilken icke i
samma man som den nuvarande byggde pa tre fran varandra fristdende for-
svarsgrenar och en tredelning av ansvaret for forsvarskrafternas stridsdug-
lighet, borde enligt féredraganden fragan om ytterligare samordning av tyg-
forvaltningstjiansten tagas upp till férnyad prévning.

1958 ars forsvarsledningskommitté uttalade den meningen, att det icke
efter 1954 ars forvaltningsreform intraffat och ej heller kunde under éver-
blickbar tid férutses intriffa nagra s& avgoérande forindringar i forutsatt-
ningarna fér 1954 ars beslut, att grundvalarna fér tygforvaltningstjinstens
organisation nu limpligen borde rubbas. Samma stdndpunkt intog dverbe-
falhavaren, férsvarsgrenscheferna och forsvarets férvaltningsdirektion.

Fragan om gemensam tygforvaltning behandlades senare under 1960
av riksdagen (med anledning av 1959 ars riksdagsrevisorers uttalande i
amnet) samt av 1959 &rs besparingsutredning for férsvaret. Riksdagen
(skr. 302) stillde sig tveksam till om négra fordelar skulle st att vinna
genom att sammansla férsvarsgrensforvaltningarna till ett gemensamt verk.
Den storleksordning ett siddant verk skulle fi komme att innebdra avse-
virda risker fér tungroddhet i arbetsformerna och minskad effektivitet.
Forutsattningar for ett stillningstagande till fragan saknades enligt riks-
dagens mening, innan pagaende Gverviganden om férsvarets hogsta led-
ning lett till beslut. — Besparingsutredningen foér foérsvaret forordade en
gemensam tygférvaltning, nirmast av ekonomiska motiv, och ansag att den
borde ledas av en styrelse i vilken bland andra foérsvarsgrenscheferna skulle
inga. Flertalet remissmyndigheter var negativa till férslagen eller hdnvisade
till forsvarsledningsutredningens péigéende arbete. Statens sakrevision an-
sig diaremot overviigande skl tala for att en gemensam tygforvaltning pa
nagot lingre sikt komme till stind. Efter ett principbeslut, vilket borde
fattas snarast mojligt, borde som ett forsta steg de nuvarande tygforval-
tande verken understillas en gemensam styrelse med viss beslutanderatl.

1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen finner det for sin del uppenbart, att atskilliga betydande
fordelar skulle kunna vara férenade med clt lampligt organiserat, effektivi
arbetande gemensaml tygforvaltningsverk. Darvidlag ndmnes enhetligt upp-
tradande gentemot leverantorer av krigsmateriel, mera allsidig behandling
av stora systemprojekt som icke ar klart foérsvarsgrensbundna, biltre ut-
nyltjande av personalen, sidrskill tekniska specialister, Skade forutsitt-
ningar for intern rationalisering och vidgade médjligheter alt pd cll ratio-
nellt siitt utnyttja vissa funktionella organ. Sasom en nackdel framhalles &
andra sidan atl elt gemensamt verk, dven om det finge antagas bli mindre
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personalkrivande an tre {ristdende verk, likvil skulle fi en efter svenska
férhallanden mycket stor omfatining med darav féljande administrativa och
andra svarigheter.

Med utgangspunkt i del salunda anférda finner utredningen alt det vid
en avvagning mellan fér- och nackdelar synes som om férdelarna —— at-
minstone pa lingre sikt — klart skulle mer in uppvaga nackdelarna. Vid
en dylik avvigning maste emellertid, siger utredningen, med hansyn till
tygmaterielens natur och betydelse stort avseende fistas vid rent militira
synpunkter. Utredningen forklarar sig icke vara beredd att gora en slutlig
avviagning av ifrdgavarande slag, eftersom utredningen av skil, som redo-
visas i det f6ljande, stiller sig avvisande till att beslut om en gemensam
central tygforvaltningsorganisation fattas i forevarande sammanhang. Har-
efter anfoér utredningen.

Ett karakteristiskt drag i utvecklingen inom krigsmaterielomradet &r
att stora och komplicerade vapensystem efter hand tillkommer. Dessa
system dominerar omradet i ekonomiskt hiinseende. De 4r — i allt fall
annu under overskadlig tid -—— 6vervigande forsvarsgrensbundna i den me-
ningen, att de utformas fér anvindning uteslutande eller huvudsakligen
tillsammans med stridskrafter som uppsittes av viss férsvarsgren. Redan
nu framtages emellertid vapensystem, som kan utnyttjas tillsammans med
stridskrafter uppsatta av olika férsvarsgrenar eller betraffande vilka tvekan
kan rdda, huruvida de lampligast bér kombineras med stridskrafter ur den
ena eller den andra forsvarsgrenen. Det férefaller sannolikt, att denna ut-
veckling kommer att accentueras. Det ir en av de mest angeligna uppgif-
terna vid organiserandet av tygférvaltningstjinstens ledning att tillse, att
fragor rorande nu avsedda system blir allsidigt och sakkunnigt behandlade
under beaktande av de samlade foérsvarsintressena. I och fér sig skulle detta
sannolikt med férdel kunna ske inom en samordnad central tygforvaltning.
Sa linge huvudparten av krigsmaterielen likvil ir férsvarsgrensbunden i
ovan angiven mening, kan enligt utredningens mening tiden icke anses
mogen att inrdtta en dylik forvaltning. Négra egentliga hallpunkter for att
bestimma dess uppbyggnad och indelning finnes fér niarvarande heller icke.
Bland annat instiller sig fragan, huruvida sakavdelningarna i ett gemensamt
verk skulle utformas som »fackorgan» for olika systemkomponenter, t. ex.
robotar, vapenbirare, ammunition och fordon, eller som systemorgan.

Det skulle givetvis kunna ifrdgasattas, om icke med hinsyn till den langa
tid, som maste atga for uppbyggnad av ett gemensamt tygférvaltningsverk,
ett principbeslut om inrdttande av ett dylikt verk likval borde fattas. Icke
ens for ett principbeslut foreligger emellertid enligt utredningens mening
tillrackligt underlag. Ett siadant beslut skulle fér &vrigt kunna fa fran
beredskapssynpunkt olyckliga konsekvenser, eftersom det under planerings-
och 6vergangstiden mahinda skulle méta svarigheter att genomféra i och
for sig vdl motiverade dndringar i den bestiende organisationen.

Aven om utredningen silunda icke kan tillstyrka att nagot beslut om ge-
mensam central tygforvaltning nu fattas, siger sig utredningen icke sta
frimmande for tanken, att med nuvarande utveckling inom krigsmateriel-
omradet forhallandena inom eft antal ar kan #ndras darhin, att ett gemen-
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samt verk framstir som den mest rationella organisationsformen fér den
centrala tygforvaltningen. Utredningen framballer som angelaget, att inga
organisatoriska atgiarder vidtages som kan utgdra hinder fér en utveckling
i sddan riktning.

Huvudforvaltningsprincipen

Denna princip har i forsvarets anskaffningskungorelse (1954:470) ut-
tryckts salunda:

Vid anskaffning av férnédenheter skall, i den utsirickning och i de av-
seenden sa lampligen kan ske, den myndighet, inom vars arbetsomrade det
faller att anskaffa den storsta mingden av en for flera férsvarsgrenar ge-
mensam férnddenhet, handhava anskaffningen av ifrdgavarande férnéden-

het for forsvaret i dess helhet och svara fér den krigsindustriella planlagg-
ningen dirav.

Enligt gillande instruktion for foérsvarets foérvaltningsdirektion Aaligger
det denna att utse huvudférvaliningsmyndighet for olika férndédenheter, att
dir sa befinnes lampligt forordna att huvudférvaltningsprincipen helt eller
delvis icke skall gilla samt att avgora Gvriga fragor om tillimpning av
denna princip.

1958 ars férsvarsledningskommitté

1958 ars forsvarsledningskommitté erinrar om den stora vikt, som vid
1954 Ars forvaltningsreform (prop. 109) tillmittes samordningsfragorna,
bland annat huvudférvaltningsprincipens tillampning. Kommittén fram-
haller att en utveckling mot 6kad samordning ocksd 4gt rum men att en
begriansning ligger diri, ait huvudférvaltningsprincipen avser endast ma-
terielanskaffning och krigsproduktionsplanliggning. Enligt kommittén ar
det angeldget att underséka och praktiskt prova, vilka méjligheter som
finnes att utvidga huvudférvaltningsprincipen till att omfatta dven forrads-
hallning, vard och underhill samt materielinspektion. Om och i den mén en
dylik utvidgning visar sig mojlig och limplig, skulle man nd fram till ett
system dar en foérvaltning betriffande viss materiel helt betjanar flera for-
svarsgrenar.

1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen anmailer, att den tagit del av en inom férsvarets foérvalt-
ningsdirektion verkstilld utredning rérande huvudforvaltningsprincipens
praktiska tillimpning. I sislnidmnda uiredning har gjorts uttalanden av
biand annat fo6ljande innebord.

De praktiska tillampningsformer som ulvecklats f6r huvudférvallnings-
principen gar i flera avseenden utover anskaffningskungorelsens bestiim-
melser. Kungorelsen bor findras sa alt den smidighet i tillampningen, som
ett riktigl utnytljande av huvudforvaliningsidén lorulsatter, far stod i be-
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stimmelserna. Salunda bor icke huvudférvaltningsansvar ovillkorligt kny-
tas vare sig till hela anskaffningsforloppet eller till all materiel i en for-
nédenhetsgrupp, for vilken férsvarets forvaltningsdirektion utsett huvud-
forvaltningsmyndighet. Huvudférvaltningsansvar bor heller icke aldggas
enbart pa den grunden, att en forvaltning anskaffar storsta méangden av en
for flera forsvarsgrenar gemensam fornddenhet. En undersdékning av varje
sarskilt stadium i anskaffningsproceduren fér en férnédenhet, varvid olika
forvaltningars forutsattningar att omhinderha de olika stadierna vages mot
varandra, torde ge béttre underlag for ritt val av huvudférvaltningsmyndig-
het. Dirvid kan det visa sig lampligt att anskaffningens olika led férdelas
mellan flera férvaltningar.

Till skillnad fran vad som nu giller bor huvudférvaltningsansvaret om-
fatta krigsanskaffningsplanliggning i dess helhet, d. v. s. icke endast krigs-
industriell planliggning utan dven planliaggning for anskaffning genom
kop, rekvisition och férhyrning.

Mojligheterna att utvidga huvudférvaltningsprincipen till att omfatta
dven forradshallning och materielunderhall har undersékts. Undersék-
ningarna har lett till slutsatsen, att utéver det tekniska ansvar, som enligt
anskaffningskungorelsen ligger i huvudférvaltningsmyndighetens skyldig-
het att utarbeta materielbeskrivningar och tekniska underhallsinstruktioner,
férradshéllning och materielunderhall icke bér generellt innefattas i en
huvudforvaltningsmyndighets ansvar. Ett flertal faktorer, sdsom militir
organisation och beredskapskrav, vilka ligger utanfér den egentliga forvalt-
ningsverksamheten, medfér att limpligheten av att utstracka huvudforvalt-
ningsansvaret till att omfatta dven férrddshallning och materielunderhall
bér undersékas i varje sarskilt fall. Vid utredning om huvudférvaltnings-
principens tillimpning foér viss férnédenhet bér emellertid beaktas, huru-
vida den tillimnade huvudférvaltningsmyndigheten helt eller delvis kan
omhinderha dven de nimnda funktionerna.

Forsvarsledningsutredningen anser sig kunna konstatera att huvudfér-
valtningsprincipen sisom instrument fér samordning av foérvaltningsverk-
samheten varit av betydande virde men att ytterligare mojligheter till sam-
ordning och rationalisering av férvaltningsverksamheten kan vinnas genom
en andrad definition av huvudférvaltningsprincipen och en foljdriktig till-
lampning av denna. Foérsvarsledningsutredningen bitrader i huvudsak de
slutsatser, som dragits i férvaltningsdirektionens utredning, och anser att en
huvudférvaltningsprincip, som utformas enligt dir uppdragna riktlinjer,
bér kunna bli ett virdefullt instrument for ytterligare samordning inom
tygforvaltningsomradet. Vid framliggandet av sina férslag om ledningen
av de centrala forvaltningsmyndigheterna riknar forsvarsledningsutred-
ningen med att huvudférvaltningsprincipen kommer att fa i stort sett den
innebérd som silunda angivits.

Ledningen av de centrala forvaltningsmyndigheterna
1960 ars forsvarsledningsutredning

Vid sin behandling av frigan om de hégsta militira chefernas befogen-
heter med avseende & férvaltningen anvinder utredningen termerna »di-
rektiv> och sanvisningar» med f6ljande innebérd.
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Med direktiv avser utredningen mera allminna riktlinjer fér verksam-
hetens eller en viss verksamhetsgrens inriktning, omfattning och malsitt-
ning. Vid meddelande av direktiv skall de ekonomiska, tekniska och orga-
nisatoriska forutsittningarna for att direktiven skall kunna foéljas vara
atminstone i huvudsak klarlagda. Den av direktiven nirmast berérda in-
stansen bor fa tillfille att ta del av dem innan de faststilles. Direktiv
skall ldmnas skriftligen och uttryckligen anges utgéra sadana.

Direktiv skall féljas, och nagon ordning, enligt vilken de kan hanskjutas
till hogre instans, forutsittes icke. Givetvis kan direktiv, om omstindig-
heterna foéranleder det, bland annat efter hinvindelse frdn den myndighet,
som fatt direktiven, modifieras eller dndras.

Anvisningar gar mera i detalj och kan direkt féranleda séirskilda for-
valtningsbeslut och andra atgéirder. Anvisningar skall dock vara utformade
sd, att de medger en viss frihet i friga om verkstilligheten. Aven for
anvisningar bor gilla att de organisatoriska, tekniska och ekonomiska for-
utsiattningarna foér deras efterkommande skall vara i huvudsak klarlagda,
och de bor i forsta hand utformas i samférstind med den berdérda myn-
digheten. Man kan emellertid av praktiska skil knappast kriava att an-
visningar alltid skall ldmnas skriftligen, aven om detta forfaringssiatt hor
vara den allminna regeln.

Myndighet, som erhéiller i behorig ordning meddelade anvisningar, har
att utgdende fran sin stillning och sina aligganden sjilvstindigt préva,
om de kan eller bor féljas. Finner myndigheten detta icke vara fallet, har
den att genom férestillningar hos den myndighet, som meddelat anvis-
ningarna, soka utverka de dndringar den anser erforderliga. Om detta icke
lyckas, bor anvisningarna kunna understillas hdgre instans, som regel
Kungl. Maj:t.

Anvisningar far silunda icke limnas obeaktade utan skall féljas, om
icke dndring kan utverkas.

Betriffande saval direktiv som anvisningar bor gilla, att de icke far
obehorigen binda férvaltningsverksamheten.

I friga om 6verbefdlhavarens inflytande anfér utredningen som
sin uppfattning, att den strategiska grundsyn och den prognos rorande
den militdrtekniska utvecklingen, som omfattas av 6verbefidlhavaren, samt
dennes diarpa grundade, inom ramen fér statsmakternas beslut bedrivna
planering i stort skall vara normerande for den centrala férvaltningsverk-
samhetens inriktning lika vil som for forsvarsverksamheten i ovrigt. [
enlighet ddrmed boér overbefilhavaren inom forvaltningsomridet dga de
befogenheter m. m., som anges hirefter och som visentligen dverensstim-
mer med vad 1958 ars forsvarsledningskommitté foreslagit. Det dr sjilv-
fallet, siiger utredningen, att dylika befogenheter alltid méiste utévas inom
de grinser som beslut eller bestiimmelser av slatsmakterna kan utgora,
liksom att overbefilhavarens beslut i en del fragor -—— exempelvis godkiin-
nande av materielplaner - - normalt efterféljes av beslut dven frian Kungl.
Maj:ts sida. Utredningen framhaller vidare att overbefidlhavarens kom-
munikalion med tygtérvaliningsmyndigheterna utom i etl siirskiil
angivel avseende forutsiities dga rum genom forsvarsgrenscheferna.
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Enligt utredningens forslag skall 6verbefalhavaren i anslutning till den
planerande verksamheten i férsvarsstaben meddela direktiv rérande mate-
rielutvecklingens inriktning och verksamheten i stort. Han skall i huvud-
drag faststalla forslag till materielplaner och mera visentliga éndringar
av sidana. Motsvarande befogenhet skall tillkomma honom med avseende
4 personal-, byggnads- och befdstningsplaner. Stora materielprojekt och
planerade mera omfattande bestéllningar fran utlandet skall understallas
6verbefalhavaren. D& friga ir om materielprojekt, som berér mer in en
forsvarsgren, skall Gverbefialhavaren ha att faststilla arbets- och ansvars-
fordelning samt i stora drag reglera erforderlig samverkan mellan fér-
svarsgrenarna. Dylika beslut kan enligt utredningen bli i viss man nor-
merande dven for forvaltningarnas verksamhet med avseende pa projektet.

Overbefilhavarens avgoranden av de slag, som nu angivits, anser utred-
ningen boéra fattas i militdrledningen.

Enligt utredningens forslag skall overbefidlhavaren i frigor, som an-
knyter till det operativa krigsforberedelsearbetet, 4ga anvisningsratt direkt
gentemot férvaltningarna (d.v.s. icke genom férsvarsgrenscheferna). Sa-
dana anvisningar bedomes frimst komma att avse fragor rérande forrads-
och underhills- samt kommunikations- och signaltjinsten.

Utredningen anser det bora uttryckligen fastslas, att 6verbefilhavaren
skall ha en ovillkorlig ritt att bli regelbundet och systematiskt informerad
rorande den centrala forvaltningsverksamheten. Likasa anses det ligga i
sakens natur att férvaltningarna, liksom foér nirvarande, skall vara skyl-
diga att tillhandagd Overbefdlhavaren med uppgifter och utredningar som
underlag for bland annat den planerande och avvigande verksamheten.

I forevarande avsnitt av betdnkandet framhalles slutligen att utredning-
ens forslag rorande forsvarets forvaltningsdirektion och i friga om bud-
getarbetets ledning ger oOverbefidlhavaren ytterligare inflytande over for-
valtningstjinsten.

Forsvarsgrenschef dr enligt gillande ordning aven chef for for-
svarsgrensforvaltning. Han kan silunda trada in som verkschef och fatta
beslut i den ordning, som giller for forvaltningen i fraga. Detta innebir
bland annat reservationsritt fér souschef och féredragande m. fl. I vissa
drenden, friamst forslag till anslagsidskanden, ar forsvarsgrenschef skyldig
att utdva detta sitt chefskap éver forvaltningen.

Utredningen erinrar om att 1958 Ars forsvarsledningskommitté¢ redo-
gjort for tillkomsten av »det dubbla chefskapet> och att kommittén ansett
sig icke bora féresla adndring betriffande detta samt att kommitténs stand-
punkt bitrdtts av Overbefilhavaren och foérsvarsgrenscheferna. For egen
del framhaller utredningen, att anordningen i fraga kommer att borifalla
inom intendenturomrédet, om utredningens foérslag om gemensamt inten-
denturférvaltningsverk genomfores. Betrdffande frigan, huruvida den bér
bibehallas i de tygforvaltande verken, anfér utredningen i huvudsak
foljande.
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Vad som frimst ansetts utgéra en fordel med det nuvarande syslemet
torde vara, att alla meningsskiljaktigheter mellan forsvarsgrenschefl och
forvaltning kan avgoras pa ett auktoritativt sitt genom att forsvarsgrens-
chefen konslituerar sig som forvaltningschef och fattar erforderliga be-
slut. Det har ofta havdats, att den mojlighet systemet salunda erbjuder
rent av ir oumbiérlig for att férsvarsgrenschef skall kunna béra sitt ansvar
for forsvarsgrenens utrusining.

Den radande ordningen har emellertid vissa nackdelar. Forsvarsgrens-
chefs dubbla vigar att inverka pa forvallningsverksamheten, nimligen dels
genom sin ratt att lamna anvisningar och féreskrifter, dels genom sin
méjlighet att intrdda som verkschef, kan litt verka forvillande. Den fel-
aktiga uppfattningen kan komma till synes, att forsvarsgrenschefen i detta
sitt ambete ar 6verordnad férvaltningen. Foérhallandet ar ju i stillet det,
att han i sin person forenar chefskapet éver forsvarsgrenen med chef-
skapet over forvaltningen, en anordning som har principiella likheter med
att innehavaren av ett visst ambete kan vara sjalvskriven ordforande i
eu fran ambetet fristiende namnd eller dylikt. Chefen for ett ambetsverk
har givetvis att vid utévandet av denna sin befattning utga fran de syn-
punkter ambetsverket enligt sin instruktion nirmast har att bevaka, i
detta fall tekniska och ekonomiska. En férsvarsgrenschef kan, nir han
fungerar som ftorvaltningschef, komma i den situationen att han méste
gbéra en avvagning mellan a ena sidan ambetsverkels synpunkter och a
andra sidan anvisningar, som han i sin andra egenskap - sasom forsvars-
grenschef - - tillstillt ambetsverket. Detta kan i extrema fall lvinga honom
att i samma fraga fatta tvA mot varandra stridande beslut. Vissa kompli-
kationer med systemet kan befaras uppkomma i den man forvaltningarna
undergar en utveckling i riktning mot fackférvaltningar, varvid en for-
valtning far allt flera uppgifter for mera an en férsvarsgren och diarmed
i okad grad kommer att mottaga anvisningar fran olika foérsvarsgrens-
chefer. Aven om de praktiska olidgenheterna icke bor dverdrivas, finner
utredningen for sin del att den nuvarande konstruktionen av chefskapet
over tygforvaltningarna foreter logiska bristfalligheler. Det ma vidare
framhallas, att chefskapet for forvaltning for narvarande av naturliga skél
i realiteten endasl kan utévas sporadiskl och atl det icke kan begaras av
en forsvarsgrenschef, atl denne skall ha djupare insikter i forvaltnings-
verksamheten eller forvaliningens interna forhallanden.

Med hiinsyn till angivna forhallanden har utredningen funnit detl ange-
laget atl undersoka om det icke vore tankbart att finna ett alternativ, en-
ligt vilkel forsvarsgrenschel i denna sin egenskap utrustas med sidana
befogenheter, all han — - utan all vara chef {6r forsvarsgrensforvaltningen
—_ med stod av dem kan utéva del inflylande pa férvaltningsverksam-
heten, som bor tillkomma honom. Ulredningen har darvid kommit fram
till foljande losning.

Forslag till materielplaner och indringar av siaduna skall, givetvis inom
ramen for overbefilhavarens direkliv rérande matericlutvecklingen, utar-
betas av forsvarsgrenschef (forsvarsgrensstab) och forvallning i samrad.
Storre materielprojekt, mera omfattande firsok, storre bestillningar, sar-
skilt fran utlandel, materieltyper som v firdiga (or serietillverkning,

4193061 Rihang till riksdagens protokoll 19611 saml Nr 109
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. m., skall understiillas forsvarsgrenschef (6r godkiannande. 1 de fall, da
dylika fragor ocksa skall understillas dverbefillhavaren, forutsiities della
ske genom forsvarsgrenschefens firsorg,

Forsvarsgrenschef skall enligt forslaget ha anvisningsrift genlemot for-
svarsgrensforvaltning. 1 den min dessa férvaltningar utveeklas mol alt
mera dn nu bli »fackforvaltningars, kommer anvisningsritlen alt i viss
omfattning avse dven annan én egen forsvarsgrensforvaltning. Anvisning-
arna kan avse mycket skilda fragor, sdsom krav pi maleriels prestunda,
prioritet mellan olika slag av materiel, fran militir synpunkt nidvandiga
eller onskvirda modifikationer och indringar i fraga om viss mate-
riel m, m.

Forsvarsgrenschefs ritt att bli regelbundet informerad om férvaltnings-
verksamheten bér enligt utredningen slas fasl, liksom férut angivits i
fraga om overbefilhavaren. Forvaltningarna skall ocksa vara skyldiga att
tillhandaga forsvarsgrenschef med erforderliga uppgifter och utredningar.
Det uttalas att forsvarsgrenschef icke skall La befattning med forvaltning-
ens inre angeligenheter eller genom sina anvisningar obehérigen binda
forvaltningsverksamheten.

Enligt nu gillande instruktioner skall vissa befattningshavare i for-
svarsgrensledningarnas stabsdelar — inspektorer m. fl. — enligt férsvars-
grenschefens niirmare bestimmande delta i beredningen inom vederbé-
rande forsvarsgrensférvalining av drenden, som beror deras verksambhets-
omraden. Motsvarande bestaimmelser forutsitles skola gilla dven om for-
svarsgrenschef icke lingre skall vara férvaltningschef. I detta sammanhang
framhilles att hinder givetvis icke mdler for forsvarsgrenschef att for
overliaggning eller orienlering tillkalla férvaltningschef jimte vederbsrande
foredragande i forvaltningen eller att efter dverenskommelse med forvalt-
ningschefen sjilv nirvara i forvaltningen vid behandlingen av visst drende
och framfora sina synpunkter pa detta.

Vid en jiamférelse mellan nuvarande ordning och den alternativt skis-
serade losningen har ulredningen kommit till den uppfattningen, att den
sistndmnda ér all foredra. Utredningen anfér, att denna lésning foreter
principiell likhel med och vil anpassar sig till vad som féreslagits i fraga
om &verbefialhavaren samt att de hogsta militira chefernas inflytande pé
forvaltningstjinsten dérigenom skulle komma att utévas i former, som
bildar ett logiskt och sammanhingande system och som icke obehérigen
inkriktar pa de centrala firvaltningarnas stillning sasom Kungl. Maj:t
direkt understillda organ. Losningen anses dven ansluta sig vil till den
av utredningen forut uttalade principen, att organisationen bér utformas
sé atl den icke ligger nigra hinder i viigen fdr en eventuell utveckling i
riktning mot en gemensam central tygférvaltning. Pa grund dirav anser
utredningen, alit forsvarsgrenschefernas chefskap over de tygforvaltande



Kungl. Maj:ts proposition nr 109 ar 1961 51

ambetsverken bor upphéra och ersittas med sidana befogenheter som har
angivits.

I fraga om de gemensamma forvaltningarna forulsitter utredningen
ingen annan andring in atl begreppen »direktivs och »anvisningar» ges
den innebord f6r vilken foérut redogjorts.

Utredningens uppfatining om forsvarsgrenschefernas forhallande till
tygforvaltningarna delas icke av herrur Wedén och Kolmodin, vilka i sar-
skilt yttrande antér bland annai foljande. Tygfirvaltningen intar inom
alla férsvarsgrenar en sarstillning, eftersom det ér tillsammans med den,
som den egentliga stridsmaterielen utformas och anskaffas. Ansvaret for
stridskrafternas uppstillande skall enligt utredningens férslag avila for-
svarsgrenscheferna. Dessa maste da4 ha vederborliga tygforvaltningar i
sin hand pa grund av det intima samarbete mellan stab och foérvaltning,
som ar erforderligl. Ett samarbete med en fristdende foérvaltning ricker
icke hirfor, och anvisningsritten kan foér ovrigt latt komma i konflikt
med dennas forvaltningsansvar. Vidare framhalles att en utveckling i rikt-
ning mot icke férsvarsgrensbundna sakfdrvaltningar maste bli begrinsad,
eftersom sammanbyggda enheter, innehillande vitt skilda sakkomponenter,
av praktiska skil icke kan skiljas i férvaltningshinseende. Av salunda
anférda skl forordar de bada reservanterna, alt forsvarsgrenscheferna
skall bibeh&lla sitt nuvarande chefskap for tygfoérvaltningarna,

Fragan om en 6kad samordning av forvaltningstjiansten anser
utredningen vara mest aktuell inom tygforvaliningsomradet. Ulredningen
erinrar om sina uttalanden, att en utveckling i riktning mot en gemensam
central tygférvaltning icke bor hindras, att méjligheter till vidgad tillamp-
ning av huvudférvaltningsprincipen bor oppnas och att detl ir angelaget
att mycket stor uppmirksamhet ignas fragor rérande icke hell forsvars-
grensbundna vapen- och andra system. Vid bedémande av sporsmilet, i
vilka organisationsformer en med dessa utgdngspunkter bedriven samord-
ning bér dga rum, ar det enligt utredningens mening naturligt att i forsta
hand bygga péa forsvarets forvaltningsdirektion. Angéende fragan om in-
rattande av en styrelse for de tygforvaltande verken, vilken fraga vickits
vid remissbehandlingen av de av 1959 ars besparingsulredning (o6r for-
svaret avgivna torslagen, anféres foljande. Om en styrelse inrittades, skulle
férvaltningsdirektionen - — vars verksamhel nu omfattar hela f6rvallnings-
omradet — icke dirigenom bli 6verflédig men ta sin verksamhel begrian-
sad till de delar av forvaltningstjinsten, som representeras av de gemen-
samma férvaltningarna. Genom foérekomsten av tvd olika samordnings-
organ inom forvaltningsomradet skulle man lopa risken av all del sam-
manhang, som foreligger mellan férvaliningsljinstens olika grenar, for-
svagades. Detta vore enligt utredningens mening olyckligt. En del
principiellt likartade fragor skulle komma ati behandlas i bade direktionen
och styrelsen, och kanslipersonalen skulle kunna bli mindre rationellt
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utnylijad. Ulredningen anser dirfér overvigande skal tala for att man
bygger vidare pad forvaltningsdireklionen. Det synes utredningen majligt
all dndra denna s, all man med bibehallande av sambandet mellan olika
forvaltningsgrenar kan lagga lyngdpunkten i verksamheten pa tygforvalt-
ningstjinsten och dirvidlag pa en enklare vig i allt vasentligl uppna den
samordningseffekl som avsetis med forslagel om en sirskild slyrelse,

De befogenheter och uppgifter, som bor tillkomma foérvaltningsdirek-
lionen med avseende a tygforvaliningen, kan enligt vad utredningen funnit
endast skisseras, och blivande bestimmelser i frigan maste till en borjan
bli provisoriska, efiersom en mera definitiv reglering maste bygga pa en
icke alltfér kort tids erfarenhet.

Forvaltningsdirektionen forutsittes alltjamt skola besluta om huvud-
forvaltningsprincipens tillimpning, varvid erinras om uitalandena i det
foregaende réorande uiformningen av denna princip. Direktionen bor ocksa
kunna vidta atgiarder for alt anstalter, forrad, verkstider m. m., hianférliga
till viss forsvarsgren, dir sd befinnes limpligt skall betjdna fdven annan
forsvarsgren. Erfordras darvid nagon form av foérsdksorganisation som
berér mer in en forsvarsgren, anses fradgan hidrom boéra hidnskjutas till
overbefialhavaren, som efter hérande av berdérda forsvarsgrenschefer bor
kunna avgéra densamma, under forutsitining att fragan kan ldsas inom
ramen for de resurser av personal, lokaler, underhallsmedel m. m., som
genom statsmakternas beslut stillts till férfogande. Mera vittgdende be-
slut i dylika fragor bor av 6verbefdlhavaren omedelbart anmilas for Kungl.
Maj:t. Direktionen bir alltjaimt besluta om inrdttande av samarbetsdele-
gationer. Vidare forutsitter utredningen att direktionen skall ha upp-
marksamhelen riktad pa att det stundom kan vara onskvirt, alt personal
tillfalligt omflyttas mellan olika forvallningar eller alt siirskilda organisa-
tionsenheter forsoksvis inrdttas inom den centrala forvaltningsorganisatio-
nen for handliaggning av gemensamma arbetsuppgifter. I de fall direktionen
finner dylika atgirder erforderliga, bor den ha atl géra framstillning i
arendet till Kungl. Maj:t. Sedan en firsoksorganisation provats, bor det
ankomma pa direktionen att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till
mera definitiva atgirder.

Fragor om materiel och system, som beror mer an en férsvarsgren, bor
enligt utredningen redan pa projekistadiet provas av forvaliningsdireklio-
nen fran tekniska och ekonomiska synpunkter, varvid direktionen bland
annat bior ha alt med heaklande av vad éverbefilhavaren kan ha foreskrivit
rorande forsvarsgrenarnas uppgifter m. m. reglera forvallningsverksamhe-
ten med avseende 4 anskaffning, underhall o. s. v. | samband déirmed fran-
halles att del iir en betydelsefull uppgift for savil overbefilhavaren som
direktionen alt vid granskning av storre maierielprojeki redan pa ell tidigl
stadium -  envar fran sina utgangspunkter - - verka for att utformningen
sa langt mojligt sker med tanke pa atl materielen (systemet) skall kunna
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betjana flera forsvarsgrenar eller i erforderlig omfatining anpassas lill
inom annan forsvarsgren projekterad materiel (system).

Allmint bér forvaltningsdirektionen, liksom enligt nu gallande fore-
skrifter, verka for all de centrala forvaltningsmyndigheterna i olika avse-
enden samarbetar rationellt och pa lampligt satt fordelar sin verksamhet. |
denna allminna uppgifl bér bland annat inga atl verka for en mera lang-
siktig samverkan med den berérda industrien, dgna uppmirksamhet at att
den tekniska planeringen (projektering, systemplanering) bedrives ratio-
nellt, samordna den interna rationaliseringsverksamheten och i forekom-
mande fall foranstalta om expertundersékningar inom olika omraden.

Utredningen bitrader 1958 Aars forsvarsledningskommittés forslag, aftt
direktionen bor verka for utveckling och samordning av budgettekniska
regler och metoder samt pa begaran av Overbefilhavaren lamna uppgifter
och verkstilla utredningar inom budgetomradet.

For att gynnsamma férulsittningar for en intensifiering och effektivi-
sering av forvaltningsdirektionens verksamhet inom tygférvaltningsomra-
det skall astadkommas, anser utredningen vissa dndringar i direktionens
arbetsformer bora vidtagas. Ulredningen foreslar, att i behandlingen av
fragor som berdr enbart de tygférvaltande verken skall delta endast vissa
av direktionens ledaméter, nimligen ordféranden, de tva dvriga av Kungl.
Maj:t forordnade ledamoterna samt cheferna for de tygforvaltande verken.
Behov anses dock ofta kunna foreligga av att dven chefen for forsvarets
forskningsanstalt kallas att deltaga. I princip bor endast gemensamma
fragor cller fragor, som berér mer an en férvaltning, behandlas. [ {rigor
av stor principiell rickvidd, som aterverkar pa forsvarsberedskapen cller
har operativa aspekter, maste — framhaller utredningen overbefilha-
varens godkiannande givetvis inhdmtas innan beslut fattas. Da fragornas
natur sa kriver, skall samrad sokas med berorda forsvarsgrenschefer. For
att det skall sikerstillas att beslnt icke fattas i en fraga utan att de stabs-
missiga aspekterna pa densamma blivit klarlagda, anses vid direklionens
sammantraden alltid béra narvara en representant for overbefialhavaren.

Enligt utredningens mening bor ordférandeskapet 1 direktionen liksom
nu uppdragas at en utanfor krigsmaklen stacnde person med slor erfaren-
het och dverblick. Utredningen understryker, att ett villkor for den forut-
satta intensifieringen ir, altt som ordférande kan [orvirvas en person som
har mojlighet att digna en avsevird lid &l uppdraget.

Om formerna for fattande av beslut i direktionen anfores toljande. Be-
slutanderiitten bér ulovas enligt majoritetsprincipen med utslagsrost for
ordforanden. Enighet bor dock efterstravas i fragor av slirre rickvidd i
tekniskt, ekonomiskt och organisaloriskt avseende. 1 anslulning Gl vad
tidigare anforls forutsattes del, all dylika fragor fore avgorandet 1 vissa
avscenden understillts éverbefiilhavaren och berérda lorsvarsgrenscheler.
Nir det giller en fraga av stor belydelse, i vilken enighel icke kunnat
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vinnas men som bhér avgéras utan lingre uppskov, anser utredningen det
vara motiveral alt 6verbefidlhavaren far det avgérande ordet. Mot tanken
att ett ansvar eller en befogenhet av denna art skulle alaggas den hogsta
militira myndigheten kan enligt utredningens uppfattning icke riktas
nagon befogad principiell erinran. Det synes namligen utredningen knap-
past vara méjligl att pa den hégsta nivedn inom krigsmakten dra nagon
skarp grians mellan »militar» verksamhet och férvaltning. Beslutanderitten
for Gverbefilhavaren bér utdévas pa sa sitt, att han intrader som ord-
férande i direktionen och dirvid ar ensam beslutande, varvid emellertid
ledaméterna, den ordinarie ordféranden inbegripen, skall dga reservations-
ratt. Overbefilhavarens beslutanderitt bor kunna aktualiseras pé tva olika
siatt. Salunda bor elt idrende kunna hanskjutas till 6verbefilhavarens av-
gorande pa begaran exempelvis av den ordinarie ordféranden jamte en
ledamot eller tva ledaméter. Méjlighet bor emellertid ocksa foreligga for
overbefilhavaren att pa eget initiativ intrida som beslutande ordforande,
sedan han fatt kinnedom om att den férut beskrivna situationen foreligger
betriffande visst drende. Oberoende av hur forutsiattningarna och for-
merna fér 6verhefilhavarens beslutande funktioner i forvaltningsdirektio-
nen utformas, hér del vara honom obetaget att kalla direktionen till éver-
laggningar i olika fragor eller nirvara vid sammantriiden, déir exempelvis
mera betydelsefulla orienteringar limnas.

Utredningen ifragasitter om icke av éverbefilhavaren sasom ordférande
i direktionen triffade avgéranden hoér, jaimte eventuella reservationer, an-
miilas till Kungl. Maj:t.

Utredningen anser att det kan fortjana overvigas, huruvida icke ett tek-
niskt rddgivande organ, forslagsvis bendmnt teknisk delegation, kunde vara
av viarde saval for overbefilhavaren i bland annat den planerande och
avvidgande verksamheten som fér férvaltningsdirektionen. Delegationen
kunde ténkas hesta av ell anlal - - forslagsvis 812 - erfarna tekniker
inom och utom forsvaret. Uppdragel skulle fullgéras vid sidan av ordi-
narie tjanst.

Forvaltningarnas stallning i krig behandlar utredningen icke niarmare.
Den férutsitter cmellertid. alt de anskaffande férvaltningarnas verksamhet
i krig kommer alt krympa och dndra karaktiar. De anvisningar overbefil-
havaren lamnar for tillgodoseende av krigsberedskapen samt f6r de militira
operationernas planliggning och genomférande maste sannolikt i sa stor
utstrackning bli avgorande for verksamheten, att férvaltningarna de facto
blir understillda 6verbefilhavaren.
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Budgetarbetets ledning

Nuvarande ordning

I prop. 1943:180 uppdrogs vissa riktlinjer for Kkrigsmaktens budget-
arbete, vilka godkindes av riksdagen. Dessa riktlinjer, som alltjamt till-
limpas, innebar i huvudsak féljande.

Framstillning om anvisande av medel borde avges av den myndighet
som férvaltade ifragavarande anslag. I fraga om de anslag, som forval-
tades av de gemensamma forvaltningsmyndigheterna, ansags det nodvan-
digt att vidta sirskilda anordningar for atl sikra ell inflytande for for-
svarsgrenscheferna. Detta borde ske genom ati skyldighet uppstalldes for
nimnda myndigheter att grunda sina anslagsberakningar pa det militar-
organisatoriska underlag, som firsvarsgrenscheferna stallde till forfogande.
For fortifikationstérvaltningens del ansigs i viss man speciella forhallanden
rada, i det att bedémandet huruvida vissa byggnader skulle uppféras eller
andra byggnadsatgirder vidtagas icke enbart berodde pa militarorganisa-
loriska problem utan dven sammanhingde med lillgangen pa arbetskraft
m. m. Fortifikationsférvaltningen maste darfér kunna forhallandevis sjalv-
stindigt bedoma vilka byggnadsforetag som borde igangséttas eller vilka
markinkép som borde foretagas under elt visst budgelar. Den borde
emellertid vara skyldig att redovisa av férsvarsgrenscheferna framstallda
onskemaAl.

I fragor rorande avvigningen mellan férvaltningsmyndigheternas an-
slagsaskanden for olika dndamél anségs »ett bestimmande inflytande pa
forvaltningsmyndigheternas algéranden» bora inrymmas at verbefilhava-
ren. Innan forsvarsgrenscheferna avgav sitl mililirorganisaloriska under-
lag till forvaltningsmyndigheterna, borde de understilla detsamma Hver-
befilhavarens granskning. Man ulgick darvid fran atl éverbefilhavaren
vid sitt standpunktistagande lill underlagel icke skulle ha att inga i nagra
delaljer ulan att hans direktiv endast skulle avse de stora dragen.

Sedan arbelet inom foérvaltningarna forlskridit sa langt, att preliminara
anslagsberiakningar férelag, borde dessa berikningar foredragas infor dver-
befilhavaren fér inhidmlande av de ylterligare direkliv i avviigningshinse-
ende, som berikningarna kunde foranleda. Lfter erforderliga jusleringar
och jimkningar i de preliminira berdkningarna skulle forvaltningsorganen
var for sig lill Kungl. Maj:t avlala framstillningarna Gl stalsverkspropo-
silionen, varvid emellertid dessa borde éverlimnas till dverbefilhavaren for
alt av honom med eget ytirande inges till Kungl. Maj:t. Med hénsyn lill
den i forhallande till de militira myndighceterna mera obundna stillning,
som férsvarets civilférvallning avsags skola inlaga, borde dock della
iimbetsverk inge sina anslagsiskanden dirckl till Kungl. Maj:t
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1958 ars forsvarsledningskommilté

Kommittén framhaller, alt budgetarbetet och dess ledning i hég grad
bestimmes av del genom 1958 ars forsvarsbeslul inférda systemet med i
férviag faststallda arliga kostnadsramar fér férsvarshuvudtiteln. Den un-
derstryker detta systems betvdelse for atl ett meningsfyllt arbete med
krigsmaktens utveckling skall vara méjligt.

Behovet av en central ledning av krigsmaktens budgetarbete finner kom-
mittén vara fullt klarlagl. Denna ledning anses béra utévas av overbefil-
havaren. Nuvarande hegrinsningar i 6verbefilhavarens ritt att meddela
anvisningar' for utarbetandet av forslag till anslagsiskanden bor i huvudsak
upphiévas. Dylika anvisningar' bér enligt kommitténs mening kunna riktas
till alla myndigheter inom krigsmakten, som utarbetar sadana forslag, samt
avse alla anslag utom férsvarets civilférvaltnings anslag fér dmbetsverkets
egen verksamhet. Likasa bor alla inom krigsmakten upprittade forslag
till askanden insandas genom 6verbefialhavaren - undantag hérifran giller
fér nirvarande betriffande de forslag, som upprittas av férsvarets civil-
forvaltning, armémuseum, férsvarets forvaltningsdirektion, krigsarkivet
och forsvarets forskningsanstalt.

Overbefiilhavaren foreslas erhalla befogenhet att paligga forsvarsgrens-
cheferna ansvaret fér anslagsavvigningen inom de kostnadsramar fér for-
slag till askanden, som 6verbefalhavaren tilldelar forsvarsgrenarna, samt
fér att dessa ramar icke &verskrides. Forsvarsgrenscheferna bér erhalla
anvisningsritt gentemot berérda foérsvarsgrensforvaltningar med avseende
pa upprittandet av forslag till dskanden.

Forsvarets forvaltningsdirektion bér — sasom tidigare nimnts — &lag-
gas att verka for utveckling och samordning av budgettekniska regler och
metoder samt att pa begiaran av Overbefilhavaren tillhandahalla denne
utredningar och uppgifter inom budgetomradet.

1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen ansluler sig till vad 1958 ars kommitté anfért. Betraffande
frdgan om samordning och utveckling av budgettekniska regler och meto-
der erinrar utredningen om att visst samarbete inom detta omrade fore-
kommer mellan forvaltningsdirektionens kansli och férsvarsstabens budget-
organ. Utredningen understryker betydelsen av att detta samarbete ut-
vecklas si att de bada organen kan komplettera varandra effektivt.

Yttranden

Chefen for armén ansluter sig till de av ulredningen angivna grundsat-
serna i friga om forhallandet mellan férvaltningsverksamheten och annan
verksamhet inom krigsmaklen. Arméchefen anfér dock att grundsatserna
icke konsekvent tillampats av utredningen, nir denna uppgjort sina forslag

! Enligt nuvarande terminologi.
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rérande forvaltningstjanstens ledning, och férklarar sig darfor i viktiga av-
seenden icke kunna bitrida dessa férslag. Marinférvaltningen understryker
betydelsen av vad utredningen anfért om foérvaltningstjanstens néra sam-
band med den rent militira verksamheten. Diaremot stéiller sig ambetsverket
synnerligen tveksamt till uttalandena om befogenheter for den operativa
ledningen m. fl. att med vissa begransningar dirigera férvaltningsverksam-
heten. Inneboérden av utirycket »dirigera», sett i relation till férvaltnings-
myndigheternas ansvar, ir for dmbetsverket oklar. Sammanfattningsvis
anser marinforvaltningen, att hela avsnittet om férvaltningstjinstens led-
ning pa visentliga punkter ar oklart utformat och dirmed svartolkat. Dar
berérda fragor bér enligt férvaltningens mening anyo utredas, innan in-
struktionsandringar kan goras. Flygférvaltningen framhaller, att samban-
det mellan férvaltningstjanst och andra funktioner fér flygvapnets del ar
annu starkare 4n som framgar av vad utredningen anfort.

Forslaget om gemensamt centralt intendenturforvaltningsverk tillstyrkes
eller lamnas utan erinran av éverbefilhavaren, chefen for flygvapnet, for-
svarets féorvaltningsdirektion, forsvarets civilférvaltning, sex reservanter i
arméintendenturférvaliningen, flygférvaltningen, statskontoret, statens or-
ganisationsndmnd, statens jordbruksnimnd, riksnimnden for ekonomisk
forsvarsberedskap, 1956 drs forsvarsférvaltningssakkunniga och svenska
arbetsgivareforeningen. Overbefilhavaren anser, att med ett definitivt stall-
ningstagande bor ansti intill dess den pagdende sirskilda utredningen ro-
rande organisation m.m. av ett for forsvaret gemensamt intendenturfor-
valtningsverk blivit slutférd. Chefen for flygvapnet bitrider utrednings-
forslaget med hinsyn till de rationaliseringsvinster, som kan uppkomma
for krigsmakten i dess helhet, trots att vissa nackdelar torde vara férenade
med detsamma for flygvapnets del. Jordbruksnimnden riknar med att en
gemensam central intendenturférvaltning konumer att skapa annu battre
forutsiattningar for en effektiv krigsplanlaggning pa livsmedelsomréadet. En-
ligt riksnimndens mening skulle den krigsproduktionsplanliggning, som
sker i samverkan med riksnamnden, komma att underliattas och rationali-
seras. — I avstyrkande riktning uttalar sig chefen for armén, chefen for
marinen, arméintendenturférvaliningen (utom reservanterna) och marin-
férvaltningen. Vad utredningen anfért om att visst arbete, som nu utfores
av samarbetsdelegationer, genom tillkomsten av en gemensam intendentur-
forvallning skulle kunna éverféras Lill internt byraarbete, féranleder marin-
féorvaltningen att framhdalla att systemgrupper for marinens del med
representation fran intendenturverket, marinfirvaltningen och marinsta-
ben - kommer alt erfordras i stillet {6r samarbetsdelegationer. Ambets-
verket anser att skilen for och emot en gemensam inlendenturforvaltning
icke tillrickligt analyserats och sidger sig icke kunna underlata att be-
teckna utredningens redovisning av denna organisationsfraga som anmirk-
ningsvard.
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Arméchefen hivdar, att det vid eventuellt beslut om gemensam intenden-
turforvaltning torde bli nédvindigt att till armétygforvaltningen 6verfora
sddan materiel m. m., som ager direkt anknytning till av tygférvaltningen
anskaffade férnédenheter; som exempel namnes distributionsmateriel for
drivmedel. Under angiven férutsittning anser arméchefen det iven béra
Overvigas att 6verféra arméns ovningsanslag till armétygférvaltningen. Syn-
punkterna bitrades av arméinlendenturférvaltningen, medan diremot de
férut nimnda reservanterna i ambetsverket av nirmare angivna skil tar
avstand fran dem.

I fraga om tygforvaltningens centrala organisation delar alla remiss-
myndigheter, som uttalat sig i 4mnet, utredningens mening att tillrackligt
underlag ens for principbeslut om ett gemensamt tygforvaltningsverk icke
foreligger. Overbefdlhavaren framhaller, att ett bibehallande tills vidare av
nuvarande ordning icke begrinsar méjligheterna att framdeles astadkomma
en Okad integrering av organisationen, om detta skulle visa sig vara ratio-
nellt. I anslutning hértill anmiler 6verbefilhavaren sin avsikt att Iata full-
folja undersékningarna pa férvaltningsomradet med inriktning framst pa
verksamheten inom tygforvaltningarna samt att dterkomma med forslag i
arendet, nir anledning dartill féreligger. Overbefilhavaren finner det ange-
liget att papeka, att ett genomforande av utredningens foérslag i vad det
avser stabssidan icke hindras av att nuvarande ordning pa foérvaltnings-
sidan bibehélles. Chefen for armén anfor att cirka 90 % av kostnaderna fér
arméns planerade tygmaterielanskaffning fér perioden 1960/69 hanfér sig
till materiel, som kan finna anviandning enbart inom armén; av aterstien-
de kostnader avses huvuddelen for materiel, fér vilken armétygforvalt-
ningen ir huvudférvaltningsmyndighet. Férsvarets civilférvaltning ger ut-
tryck for uppfattningen, att man bér sikta till en langre gidende samordning
pa tygforvaltningstjanstens omrade an som kan ske inom ramen fér nu-
varande organisation. Civilférvaltningen delar darfér i likhet med armeé-
tygforvaliningen och flygférvaltningen — utredningens mening att inga
organisatoriska atgirder bor vidtagas, som kan utgoéra hinder for en ut-
veckling i rikining mot fackférvaltningar. Flygforvaltningen understryker
dock mycket starkt, att detta principiella stindpunktstagande icke far tagas
Bl intdkt for skarpt restriktivitet fran statsmakternas sida i friga om er-
forderliga personalférindringar och organisatoriska reformer. I stillet
maste man soka hiva nuvarande svarigheter med personalrekryteringen ge-
nom positiva atgérder. Enahanda synpunkter framfores av marinforvall-
ningen.

Bland uttalandena om huvudférvaltningsprincipen, vilka genomgaende
uttrycker principiell anslutning till utredningen, ma namnas att forsvarets
civilférvaltning anser det viktigt, att principen genomféres dven betraffande
andra materielfrigor 4n anskaffningsirenden, exempelvis lagerhallnings-
och underhéllsproblem. Marinférvaltningen, som i stort sett icke har nagot
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att erinra mot vad utredningen i férevarande hianseende anfért, understry-
ker betydelsen av att forradshéllning och materielunderhall icke generellt
innefattas i huvudférvaltningsmyndighetens ansvar utan att frigan dirom
far bedémas fran fall till fall. 1956 drs forsvarsférvaltningssakkunniga fin-
ner det sirskilt betydelsefullt att huvudférvaltningsprincipen tillampas pa
sadant satt, att anskaffning av gemensamma férnédenheter i foérsta hand
skall omhéanderhavas av den férvaltning, som med hédnsyn till allman in-
riktning, resurser och erfarenheter far anses lampligast.

Det av utredningen foreslagna systemet med direktiv och anvisningar
samt definitionerna av dessa begrepp kritiseras i vissa yttranden. Chefen for
armén finner systemet oklart och kan darfor icke tillstyrka att denna del
av utredningens férslag liagges till grund for beslut. Marinforvaltningen
uttalar, att forslagen innebir en sd komplicerad och férvirrad bild i fraga
om befils-, direktiv-, anvisnings-, rapport- m. fl. linjer, att det inger starka
betinkligheter. Vidare anser dmbetsverket, att de hogsta militara cheferna
efter genomférande av forslagen icke torde kunna fritagas fran ekonomiskt
och tekniskt ansvar. Ansvarsfragorna behandlas ocksa av férsvarets civil-
forvaltning, som finner det ytterst angeldget att klara grinslinjer uppdrages
mellan ansvaret fér den som meddelat direktiv och de forvaltningsmyndig-
heter som har att fullfélja direktiven. Det synes civilférvaltningen ligga i
sakens natur, att direktivgivande myndighet boér ha odelat ansvar for sina
direktiv i den méan dessa gir emot férvaltningsmyndighetens pa férhand
tillkinnagivna uppfattning. Om icke helt otvetydiga bestammelser harvid-
lag kan meddelas, anser ambetsverket det vara ofrdnkomligt att man om-
provar fragan om ritt fér forvaltningsmyndigheten att anmaila reservation
eller att hanskjuta direktivfragan till Kungl. Maj:t. Civilférvaltningen 6ns-
kar #dven fa klarlagt, om férsvarsgrenschefernas militarorganisatoriska
underlag for ambetsverkets férslag till anslagsiskanden ar att betrakta
som anvisningar. Att direktiv b6r kunna understallas Kungl. Maj:ts prov-
ning anser ocksa férsvarels forvaltningsdirektion, fortifikationsforvali-
ningen och marinférvaltningen. Armétygférvaliningen forklarar att direk-
tivgivande myndighet bor vara skyldig att i tekniska och ekonomiska fragor
skriftligt samrada med foérvaltningen samt att av blivande bestammelser
maste klart framga, att &mbetsverkel i tekniskl och ekonomiskt avseende ar
ansvarigt endast infér Kungl. Maj:t.

De foreskrifter, som 6verbefalhavaren skall kunna meddela central for-
valtningsmyndighet for tillgodoseende av krigsbheredskapen och de militiara
operationerna, dr enligt éverbefdlhavaren av sidan natur atl de bér ha for-
men av direktiv. Om férvaltningsmyndighelen skulle dga préva, huruvida
dylika foreskrifter kunde eller borde foljas, skulle ndmligen 6verbefil-
havarens méjligheter alt paverka en vésentlig del av det operaliva krigs-
forberedelsearbelet komma att inskrinkas. Armélygférvaliningen kan icke
dela utredningens asikl, all éverbefalhavarens kommunikation med dm-
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betsverket skall d4ga rum genom arméchefen, utan haller fére att denna
kommunikation med hansyn till dmbetsverkets stiallning direkt under
Kungl. Maj:t bor ske direkt och arméchefen hallas orienterad t. ex. genom
avskrifter. Flygférvaltningen betonar diaremot vikten av att savil éverbe-
falhavarens direktiv som hans operativt betingade anvisningar gar genom
chefen for flygvapnet, bland annat emedan dylika anvisningar kan réra for-
héllanden som omedelbart angar foérsvarsgrenschefen sasom ansvarig for
forbandsproducerande funktioner.

Det av utredningens majoritet framlagda forslaget, att férsvarsgrenschef
icke langre skall vara chef for forsvarsgrenens tygférvaltning, tillstyrkes av
1956 drs forsvarsforvaltningssakkunniga samt av sex reservanter i armé-
tygforvaltningen. De sakkunniga anfor att det nuvarande systemet visser-
ligen synes ha fungerat val men att vissa komplikationer kan vantas in-
trada, nar utvecklingen - som de sakkunniga anser sannolikt — leder till
att de tygférvaltande verken i allt storre utstrickning maste 6verga till att
bli fackforvaltningar. Reservanterna anger som forutsittning for sitt stall-
ningstagande, att arméchefen sisom férbandsproducerande myndighet till-
lagges — utdver vad utredningen foreslagit - viss direktivratt sa utfor-
mad att det reella inflytandet icke férsvagas. Direktivritten anses béra i
huvudsak anknyta till de drenden som fér narvarande ankommer pa che-
fen for armétygforvaltningen sasom beslutande. I férevarande sammanhang
ma namnas att de férut omtalade reservanterna i arméintendenturférvalt-
ningen anser sivil overbefdlhavarens som férsvarsgrenschefs berattigade
inflytande 6ver ett gemensamt intendenturférvaltningsverk kunna tillfor-
siakras genom en klart och entydigt utformad direktiv-(anvisnings-)ritt.

Forsvarets forvaltningsdirektion, forsvarets civilforvaltning och statens
organisationsndmnd gor uttalanden av innebérd, att med #ndring i fraga
om chefskapet 6ver forsvarsgrensforvaltningarna bér anstd. Forvaltnings-
direktionen motiverar denna sin mening med att utredningen icke tillrickligt
utforligt behandlat konsekvenserna av sitt férslag samt att huvudfragorna ro-
rande krigsmaktens hégsta ledning forst bor avgoras. De bada dvriga myn-
digheterna anser att en mera pataglig utveckling mot fackférvaltningar
bor avvaktas. Civilférvaltningen erinrar dock om att nuvarande anordning
av chefskapet kan vara dgnad att konservera forsvarsgrenstinkandet och
hindra ett naturligt framvéxande av fackférvaltningar, varfér atminstone
pa liangre sikt atgarder synes bora vidtagas for att avlésa densamma. Ovriga
myndigheter m. fl., som behandlar det nu férevarande spérsmalet, ansluter
sig till det vid utredningens forslag fogade siirskilda yttrandet. Uttalanden
av denna innebord gores av overbefdlhavaren, férsvarsgrenscheferna, fér-
svarsgrensforvaltningarna (utom reservanterna i armétyg- och arméinten-
denturforvaltningarna) samt statskontoret och Sveriges akademikers cen-
tralorganisation. Motiveringarna ar i allménhet, att nuvarande system fun-
gerat vil och att en dndring enligt utredningens forslag skulle innebéra ett
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steg tillbaka i utvecklingen. Hiarjamte aberopas férsvarsgrenschefernas an-
svar for de forbandsproducerande funktionerna.

Betraffande den féreslagna anvisningsritten for forsvarsgrenschef for-
utsiitter fortifikationsfoérvaltningen, att ambetsverket alltjimt skall dga det
avgorande ordet i fraga om disponerandet av underhallsmedel i de fall da
tekniska och ekonomiska synpunkter dominerar. Vidare anses det bora
ytterligare klarlaggas hur forsvarsgrenschefernas stillning i friga om
fastighetsfondens stat paverkas, om férsvarsgrenarnas delfonder samman-
slas till en gemensam fond.

Vad utredningen anfért om férvaltningsdirektionens avsedda uppgifter
ar enligt marinchefens mening dgnat att inge betiinkligheter genom den ut-
6kning av direktionens verksamhet och befogenheter som signaleras. Lik-
nande uttalanden géres av marinféroaltningen, som finner att direktionens
uppgifter och befogenheter beskrivits pa ett oklart satt. Detta ar ocksa flyg-
férvaltningens mening; ambetsverket framhdller dirjamte bland annat att
det maste undvikas att direktionen allfér mycket dgnar sig at detaljer samt
att den vixer ut i stor omfattning eller i realiteten kommer att fungera som
en styrelse. Férsvarets forskningsanstalt anser att utredningen ej tillrack-
ligt undersokt de reella och formella konsekvenserna av elt vidgat infly-
tande for direktionen. Dennas huvudsakliga uppgifter bér vara att koordi-
nera och rationalisera férvaltningstjinsten samt anvisa limpliga former
for tjanstens bedrivande. Direktionens kansli anses ocksid kunna fungera
som ett stabsorgan at dverbefilhavaren i friga om samordning och radgiv-
ning pa det administrativa och ekonomiska planet. Den niirmare innebérden
och konsekvenserna av utredningens forslag maste klarliggas, innan stall-
ning tages till detsamma. Riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap
understryker vikten av att férvaltningsdirektionens uppgifter klart definie-
ras och begrinsas till fragor som rér den praktiska samordningen av forvalt-
ningarnas verksamheter. 1956 drs férsvarsférvaltningssakkunniga anser det
nédviindigt, att direktionens arbetsuppgifter liksom for nérvarande begran-
sas lill samordning och férdelning av arbetsuppgifter. Féroaltningsdirektio-
nen uttalar att den i huvudsak bor vara ett utredande och samordnande
organ och ett forum for gverliggningar pa hoégsta nivd. Det anses betydelse-
fullt att provisoriska bestimmelser provas under tillrickligt lang tid. Med
avseende & de sdrskilda uppgifter, som foéreslagits av utredningen, anfor
direktionen - - liksom dven marinforvaltningen —— att den icke limpligen
bor ha att redan pa projektstadiet fran teknisk och ekonomisk synpunkt
prova fragor om materiel och system som berdr mer in en forsvarsgren;
detta skulle forutsitta att diveklionen utbyggdes med kvalificerad sakkun-
skap inom ett flertal tekniska omraden. Férvaltningsdirektionen framhaller
vidare, att den icke kan i praktiken ges funktioner som styrelse; dven om
Kungl. Maj:t uttryckligen ger direktionen befogenheter att besluta i vissa
irenden, kan detta niimligen - om forvaltningsansvaret icke skall 6vertagas
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av direktiones ledaméter — gilla endast sadana drenden som icke far bin-
dande organisatoriska eller ekonomiska konsekvenser inom de enskilda im-
betsverkens dmbetsomraden. Sammanfattningsvis anser direktionen att den
bor kunna fatta fér berérda myndigheter bindande beslut — i form av di-
rektiv eller anvisningar — om huvudférvaltningsprincipens tillimpning, om
inrdttandet av samarbetsdelegationer och arbetsgrupper, om enhetliga bud-
gettekniska regler och metoder samt om enhetliga normer fér krigsanskaff-
ningsplaneringen. Hirtill skulle komma utredningar och férslag bland annal
i fragor om gemensamt utnyttjande av torrad m. m. tillhérande viss for-
svarsgren samt rekommendationer avseende rationellt samarbete mellan fér-
valtningarna. Statens organisationsndmnd framhaller att forvaltningsdirek-
tionen och det nya statskontoret kommer att fa delvis samma arbetsomrade
inom férsvaret, nir det géller samordning av den interna rationaliserings-
verksamheten, och att samarbetet mellan de bada myndigheterna bor klar-
liiggas sa att dubbelarbete undvikes.

1 friaga om forvaltningsdirektionens sammansattning anfér direktionen,
att det bor kunna 6verviigas att genom iindring av reglerna om beslutférhet
skapa viss frihet for direktionen att sammantriada i den med hinsyn till
arendenas art limpligaste foriuen. I den av utredningen férutsatta >mindre»
direktionen skulle den privata industrien bli representerad genom de av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna. Skil kan enligt direktionen anforas for
att aven den statliga industrien blir foretridd genom chefen fér forsvarets
fabriksverk, som ir ordinarie ledamot i direktionen. Sistnamnda fraga be-
rors aven av forsvarets fabriksstyrelse, som anser tillrdckliga skal icke fore-
ligga {or dndring av direktionens nuvarande organisation och arbetsformer
i frAga om tygforvaltningsirenden. 1956 drs forsvarsférvaltningssakkunniga,
som finner att behovet av effektiv samordning mellan foérvaltningarna ar
mest patagligt inom tygfoérvaltningsomradet, anser diremot att anordningen
med en reducerad forvaliningsdirektion for samordningen pa detia omrade
synes dndamadlsenlig. De sakkunniga uttalar att de foreslagna uppgifterna
for direktionens ordférande torde komma alt stilla betydligt storre krav pa
dennes medverkan in nu och att det diirfér kan ifragasittas att inritta en
heltidsavlonad tjénst for ordféranden. Vidare anses suppleanter bora utses
for Ovriga utanfor forsvarel stiende ledaméter. Den utokning av direk-
tionens kansli, som méjligen kan erfordras pa grund av 6kade arbetsupp-
gifter, bér enligt de sakkunniga under alla férhallanden begrinsas till en
eller annan tjinst.

Férvaltningsdirektionen anser, att i direktionens yttrande foreslagen verk-
samhet stiller 6kade krav pa kansliet, bland annat i friga om utrednings-
arbete. Dessa krav anses bli tillgodosedda, om direktionens forslag till an-
slagsiaskanden fér budgetaret 1961/62 bifalles (uppflyttning av kanslidirek-
torstjinsten fran Bp 4 till Bp 5 samt tillkomst av tva tjanster for forste
byrasekreterare i hégst 16negrad A 23) och dirjamte den befintliga tjansten
for byradirektor i Ae 26 omvandlas till byrdchefstjianst i 1onegrad Be 1.
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Vad utredningen fdreslar om oéverbefdlhavarens mdéjligheter att intrida
som ensamt beslutande ordférande i forvaltningsdirektionen bitrides av
overbefdlhavaren, férvaltningsdirektionen och flygforvaltningen. Direktio-
nen erinrar om att éverbefdlhavaren sasom ordférande sjilvfallet icke kan
fa storre inflytande 6ver forvaltningstjansten 4n det som direktionen sjélv
ager utéva. Chefen for armén och armétygférvaltningen anser, att de kla-
raste ansvarsforhillandena erhalles om 6verbefidlhavaren i avsedda fall beslu-
tar i denna sin egenskap och icke sdsom ordférande i direktionen. Liknande
mening uttalas av fdrsvarets civilférvaltning och férsvarsférvaltningssak-
kunniga. Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap ifragasitter om
icke majoritetsprincipen borde tillimpas dven i det fall att overbefilha-
varen intrider sasom ordférande.

I friga om budgetarbetets ledning gores icke nigra egentliga invand-
ningar mot utredningens forslag. Férsvarets civilforvaltning féreslar emeller-
tid, att personaliskandena for forsvarsgrenarna skall -—— under viss med-
verkan av civilférvaltningen — - uppgoras i respekiive férsvarsgrensstaber
och inges till Kungl. Maj:t av forsvarsgrenscheferna i stillet fér av Ambets-
verket. Som motiv harfér anféres féljande. Vid nuvarande system med fasta
kostnadsramar ér civilférvaltningens mdéjligheter att géra en reell gransk-
ning av de militdrorganisatoriska underlagen ytterst begrinsade. Ambets-
verket ser icke négon mojlighet att fullgéra sin del av budgetarbetet pa
kortare tid dan nu, vilket emellertid skulle bli nédvindigt om alla forslag
till askanden skall insidndas genom o6verbefidlhavaren. Vidare utgor ifraga-
varande arbete for narvarande till stor del ett dubbelarbete.

Inridttandet av en teknisk delegation avstyrkes av de myndigheter, som
vitrat sig diarom, sasom icke tillrackligt motiverat.

VL. Vissa siirskilda fragor

Gemensam personalkar for officerare i hiogre stabstjdnst

Inom armén sammantores for niarvarande fér hégre stabstjinst och
hogre truppfoéring sarskilt utbildade officerare i en sirskild personalkér,
generalstabskaren, varjamte tekniska stabsofficerare bildar en sarskild be-
fordringsenhet inom félttygkaren. Officerarna inom generalstabskéren
tjanstgor framst vid forsvars- och arméstaberna samt militdrbefdlsstaberna,
men dven vid vissa hogre skolor och andra institutioner. Inom marinen
och flygvapnet finnes icke nagra motsvarigheter till nimnda kér och be-
fordringsenhet inom armén.

1958 ars forsvarsledningskommitté uttalar, att nuvarande for-
mer for personalens kartillhorighet icke i tillricklig ulstrickning frimjat
den anda av gemensamt ansvar {6r krigsmakten i dess helhet, som kommit-
tén anser nédvindig inom krigsmaktens hogsta ledning for att dstadkomma
enhetlighet i stabsarbetet, t. ex. vid skapandet av en strategisk grundsyn.
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Den enskilde officeren ir for nirvarande for sin framtid beroende av sin
férsvarsgrenschef och av de hégre officerare i évrigt som i befordrings-
beredningarna bedémer hans lamplighet och féreslar eller avstyrker be-
fordran. Hirtill kommer att forsvarsgrenschef av naturliga skil kinner
det som sin plikt att sl vakt om sina underlydandes intressen. Dessa fér-
hallanden gér - anféres det vidare - att den enskilde officeren vid tjinst-
goring utom egen forsvarsgren, t.ex. i férsvarsstaben, kan komma i lojali-
tetskonflikt mellan den tillfiillige chefen och férsvarsgrenschefen.

Inrattandet av en gemensam personalkar f6r stabsofficerare torde enligt
kommittén kunna verka som ett medel att 6ka den berérda personalens
samhorighet och mojligheterna att pa lampligt sitt kommendera och be-
fordra dylika officerare. I en sadan kar skulle f6r higre stabstjinst kvali-
ficerade officerare fran alla tre forsvarsgrenarna inga under den tid de
tjdnstgér inom krigsmaktens hégsta ledning eller i hiogre regionala staber.
Det dr namligen visentligt att gemensamhetsandan finnes icke bara i for-
svarsstaben och ovriga delar av hégsta ledningen utan édven inom de regio-
nala staberna, siger kommittén, som ocksa anser att limpliga tjanstgo-
ringsféljder och inom hela krigsmakten samordnade befordringsférhallan-
den for hogre stabsofficerare bést kan adstadkommas om dessa officerare
ar sammanférda i en kar.

Generalstabskarens nuvarande uppgifter skulle, om en for krigsmakten
gemensam stabskar inrittades, i allt visentligt komma att 6vertagas av
denna.

Efter att ha redovisat fér- och nackdelar med en gemensam stabskar
uttalar kommittén sammanfattningsvis, att inférandet av en sadan kar i
princip ligger i linje med kommitténs synpunkter och férslag rérande en
mer samordnad hogsta ledning av krigsmakten men att de praktiska och
tekniska svarigheterna ar patagliga. Kommittén finner det dnskvirt att en
siarskild utredning av fragan kommer till stand.

1960 Ars forsvarsledningsutredning instimmer i kommitténs
principuttalanden. Den uttalar vidare, att foérberedande undersékningar
rorande en gemensam stabskir torde kunna igingsittas nu men att stall-
ning icke kan tagas till omfattningen och sammansittningen av en sadan
kér forrdn det klarlagts, vilka befattningar i central och regional instans
som bor besittas med personal ur karen. Underlag hirfér kommer att
foreligga forst sedan beslut fattats om den militira ledningens organisa-
tion i regional instans.

Vissa étgirder anses emellertid redan nu erforderliga fér att astad-
komma ett intensifierat samarbete i personalfrigor mellan férsvarsstaben
och férsvarsgrensstaberna. Salunda forutsitter utredningen, att militarled-
ningen kommer att behandla viktigare personalfrigor av gemensam natur.
Dirjamte bor chefen for forsvarsstaben vara representerad i férsvarsgre-
narnas befordringsberedningar.
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Underriittelsetjinstens ledning

1960 Ars forsvarsledningsutredning framhaller, att det maéste
finnas en strdvan att uppratthalla en godtagbar balans mellan foérsvarsbe-
redskap och underrittelseverksamhet. Den beredskap som uppritthélles
vid vara stridskrafter ir relativt ldg i jamforelse med den som maéanga
stater i var niarhet anser nédviandig foér sin sikerhet. Var beredskap vid
stridskrafterna kan darfér godtagas endast under forutsittning att vért
underrattelseviasen halles pa en hdg beredskapsnivd. Med hidnsyn hirtill
anser utredningen det vara vil befogat, att underrittelseorganisationen sue-
cessivt utbygges i enlighet med ett av dverbefilhavaren ar 1955 avgivet for-
slag (jfr 1956 ars statsverksproposition, bil. 6, p. 1) vilket hittills foranlett
inrittande av ett fatal bestillningar och tjinster. Héirjimte goéres vissa
uttalanden om personalférstirkningar for underrattelsetjanst vid en kom-
mande omorganisation av forsvarsstaben.

Sjukvardstjinstens ledning

Forsvarets sjukvardstjdnst har under lang tid varit féremal for olika
utredningar och oOverviganden. I sirskild berittelse den 3 juni 1957 om
forsvarssjukvardens centrala ledning limnade riksdagens revisorer en ut-
forlig redogorelse for utvecklingen till och med varen 1957 och gjorde for
egen del vissa uttalanden i 4mnet. Kungl. Maj:t uppdrog den 27 september
samma ar at sjukvardsstyrelsen att utreda organisationen av den militara
sjukvirdens ledning m.m.

Riksdagens statsutskott tog i sitt utlatande nr B 34 ar 1958 upp de pro-
blem som revisorerna behandlat i nyssnidmnda berittelse, varvid reviso-
rernas forslag sammanfattades i sex punkter:

1. Fornyad oOversyn av den militdra sjukvardens organisationsformer.
Stiallningstagande till gemensam forsvarslikarkar.

Stillningstagande till gemensam utbildning av virnpliktiga likare.
Det militdra veterinirvisendets 6verforande till sjukvardsstyrelsen.
Frigan om civilforsvarssjukvardens inordnande i sjukvardsstyrelsen.
6. Fragan om sjukvardsstyrelsens foérhallande till medicinalstyrelsens

sjukvardsberedskapsnimnd och riksnimnden for ekonomisk forsvarsbe-
redskap.

= B0 s

Betriffande »de rent militdra sjukvardsfragorna» — varmed torde ha
asyftats punkterna 1.—3. — forklarade sig utskottet kunna helt ansluta
sig till revisorernas synpunkter, och utskottet forordade att uppdraget at
sjukvardsstyrelsen skulle utvidgas till att avse en sddan éversyn som revi-
sorerna asyftat. Riksdagen beslét i enlighet med vad utskottet anfort.

Till 1959 ars statsverksproposition gjorde chefen for forsvarsdeparte-
mentet féljande uttalande, vilket icke foranledde nagon erinran fran riks-
dagens sida:

5—193061 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 109
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Likasé ir enligt min uppfattning fragan om det militira sjukvardsvisen-
dets ledning beroende av hur férsvarets hiogsta ledning utformas. Fragan
om forsvarets hogsta ledning ar for nirvarande under omprdvning. Det
finns dirfér anledning att dréja nagon tid, innan en utredning om for-
svarssjukvardens ledning pabérjas. Sedan utgangspunkterna blivit klara,
kan det ddremot bli aktuellt att, méjligen i anslutning till pAgaende Gver-
syn av forsvarets hogsta ledning, taga upp fragan om férsvarssjukvardens
och det militira veterindrvéisendets organisation.

1958 ars forsvarsledningskommitté har funnit det angeliiget, att
den av chefen for férsvarsdepartementet antydda utredningen snarast moj-
ligt kommer till stind och att fragan om ledningen av forsvarets hilso- och
sjukvard bringas till en 16sning. De forslag kommittén framligger betrif-
fande krigsmaktens hogsta ledning i 6vrigt anses icke vara direkt avgs-
rande foér hur ledningen av krigsmaktens hilso- och sjukvard bér orga-
niseras. Kommittén framliagger likvil vissa synpunkter i dmnet.

Overbefdlhavaren har i skrivelse den 1 september 1960 hemstillt,
att en 6versyn rérande ledningen av den militira sjuk- och veterinirvarden
samt formerna fér samverkan savél inom den militiira sektorn som mellan
denna och den civila sektorn matte komma till stdnd i enlighet med vad
som nirmare anférts i skrivelsen. Denna har remitterats till 1960 ars
forsvarsledningsutredning som anmiler att utredningen med an-
ledning déirav igangsatt férberedande undersékningar, i férsta hand
syftande till att kartligga de olika aspekter fragan erbjuder sasom total-
forsvarsproblem.

Forsvarsforskningens ledning

1958 ars forsvarsledningskommitté anser att éverbefilhavarens
behov av att kunna paverka inriktningen av forsvarets forskningsanstalts
verksamhet synes i huvudsak vara i tillfredsstillande grad tillgodosedda
i olika former. Enligt anstaltens instruktion skall forskningens inriktning
planliggas i samradd med o6verbefilhavaren, som ocksa iger anvisa forsk-
ningsuppgift. Overbefilhavaren ager vidare utse militir befattningshavare
att sdsom hans foretridare nérvara vid anstaltsstyrelsens sammantriden.
Representanten har visserligen icke rostritt i styrelsen men vil reserva-
tionsritt. Genom den ledning av lingsiktsplanering och budgetarbete, som
enligt kommitténs forslag skall tillkomma 6verbefilhavaren, kommer denne
att ha ett direkt inflytande pa den ram, inom vilken forskningsverksam-
heten skall bedrivas, liksom dven pa forskningens inriktning.

Om forskningsverksamhetens samordning séiger kommittén, att den pa
det hogsta planet naturligen hor nidra samman med langsiktsplaneringen
for forsvaret i dess helhet, for vilken 6verbefilhavaren skall ansvara. Forsk-
ningsavdelningen i forsvarsstaben star dirvid till hans férfogande som
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samordningsorgan. I dvrigt anses didremot linjerna for forskningens sam-
ordning icke vara fullt klara. Kommittén tillmiter samordningsfragorna
stor betydelse och anser det nédvindigt att man nar fram till en effektiv
arbetsrutin. Den uttalar, att forskningsanstalten synes béra vara samman-
hallande hirvidlag.

1960 ars foérsvarsledningsutredning ansluter sig till kommit-
téns uttalanden.

Centrala virnpliktsbyrans stillning

1958 ars forsvarsledningskommitté, till vars uttalanden i fore-
varande dmne 1960 ars forsvarsledningsutredning ansluter sig,
framhaller att centrala virnpliktsbyran handhar virnpliktsirenden for
hela forsvaret (fér ndrvarande dock med vissa undantag betriffande flyg-
vapnet) och att det darfor i och for sig kunde synas naturligt att byran
skulle lyda under en for forsvaret gemensam myndighet och icke som nu
under chefen f6r armén. Kommittén har emellertid icke funnit tillrickliga
skil tala foér en forindring av virnpliktsbyrans nuvarande lydnadsstill-
ning. I samband hirmed uttalar kommittén bland annat, att det icke kan
anses lampligt att stilla flera organ &n nédvéandigt direkt under verbefil-
havaren och dirmed 6ka dennes arbetsuppgifter av sekundir natur till
forfang for huvuduppgifterna.

Yttranden

Rérande frigan om gemensam personalkar for officerare i hiogre stabs-
tjanst delar dverbefdlhavaren och chefen fér armén utredningens uppfatt-
ning, att stillning till fragan icke kan tagas forridn beslut fattats om den
militira ledningens organisation i central och regional instans. Overbefil-
havaren, som forklarar sig &mna utreda friagan nir underlag star till for-
fogande, understryker idven betydelsen av att chefen for forsvarsstaben
blir representerad i forsvarsgrenarnas befordringsberedningar. Armétyg-
forvaltningen anser det nodvindigt att i en eventuell gemensam kar ingéar
personal med kvalificerad teknisk utbildning, och flygférvaltningen fram-
haller att en utredning i 4mnet maste beakta behovet av teknisk expertis
i hogsta ledningen. En okad teknisk medverkan anses befogad och skulle
enligt dmbetsverket i viss omfattning kunna frigéra militar personal.

Vad utredningen anfoért om underrittelsetjinstens ledning understrykes
av overbefialhavaren och flera andra myndigheter inom krigsmakten. Dar-
vid erinras om tidigare begirda personalférstirkningar for dndamadlet. Ut-
talandena om sjukvardstjinstens och forsvarsforskningens ledning samt
centrala viarnpliktsbyrans stillning har icke heller métt nagon erinran vid
remissbehandlingen.
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VIL. Hogsta ledningen av det totala fiorsvaret

Det bemyndigande, som lag till grund for tillsittandet av 1958 ars for-
svarsledningskommitté, avsidg -- som tidigare berérts — en forberedande
utredning rorande fradgan om krigsmaktens hogsta ledning. Det har dir-
fér icke ankommit pad denna kommitté att behandla fragor rérande total-
forsvarets ledning. Enligt de direktiv overbefilhavaren lamnat for utred-
ningsarbetet har kommittén dock haft att uppmirksamma krigsmakiens
inpassande i det totala forsvaret och klarligga militira synpunkter pa en
dndamalsenlig ledning av detta. Kommittén har ocksa gjort vissa uttalan-
den i dessa hinseenden.

1960 Ars forsvarsledningsutrednings uppdrag avser savil krigsmaktens
som totalfoérsvarets hogsta ledning och dirjimte krigsmaktens regionala
ledning. Vid anmilan till statsradsprotokollet av frigan om utredningens
tillsattande anfordes att utredningen borde préva, huruvida det vore moj-
ligt och dndamalsenligt att framligga forslag rérande krigsmaktens héogsta
ledning — i vilket dmne ett relativt omfattande underlag redan férelag —
utan att avvakta de resultat vartill utredningen kunde komma betriffande
totalférsvarsledningen. Om s& befanns vara fallet, vore det énskvirt att
forslag till 16sning av fragan om krigsmaktens hogsta ledning snarast fére-
lades Kungl. Maj:t. Ehuru férslagen i utredningens nu féreliggande forsta
betinkande endast avser krigsmaktens hogsta ledning, har dir ocksa in-
tagits vissa redogorelser och uttalanden i fraga om totalférsvarsledningen
och, framfér allt, om krigsmaktsledningens beroende av dennas organi-
sation.

1958 A4rs forsvarsledningskommitté forklarar sig ha kommit
till den uppfattningen, att variationer i den hégsta krigsmaktsledningens
forhallande till och beroende av den politiska ledningen och riksledningen
i ovrigt endast i mindre grad har inflytande pa dess organisation. Krigs-
maktens hogsta ledning har sina huvuduppgifter inom krigsmakten och
dessa uppgifter bor bestimma ledningens organisation och férdelningen
av ansvar, befogenheter och resurser mellan dess myndigheter. En for-
skjutning av uppgifter mellan riksledningen och krigsmaktens hogsta led-
ning siges visserligen kunna leda till foridndrad arbetsvolym och dirmed
till 6kning eller minskning av delar av den militira ledningsorganisatio-
nen men sannolikt ej till principiella dndringar i denna. Det torde siledes
enligt kommittén icke erfordras annat &n smirre justeringar fér att in-
passa en dndamdlsenligt uppbyggd krigsmaktsledning i totalférsvaret.

1960 ars torsvarsledningsutredning har efter de 6verviganden
utredningen hittills 4gnat frigan om totalférsvarets ledning ansett sig
kunna draga slutsatserna, att det i fred erfordras en o6kad samordning
vid beredningen av totalférsvarsirenden i Kungl. Maj:ts kansli, vilket
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torde forutsdtta bland annat organisatoriska foéréndringar, att totalfor-
svarsledningen i krig kridver nagon form av krigskabinett samt att den i
Frankrike tillimpade anordningen med en sirskild totalforsvarsstab, vilken
organisatoriskt utgor ett mellanled mellan 4 ena sidan krigsmakten och
de civila férsvarsgrenarna och 4 andra sidan regeringen, icke utgor ett for
svensk del godtagbart alternativ.

I friga om det inbordes beroendet mellan frigorna om totalférsvarets
och krigsmaktens hogsta ledning anféres bland annat foljande. Det kan i
och fér sig vara tinkbart att det skulle befinnas lampligt att sammanfora
totalférsvarsfunktioner pa annat sitt 4n nu. En dylik omgruppering finge
i si fall tinkas ha den innebérden, att man broét ut nigon eller nigra
funktioner av typen stédfunktioner, som férekommer i flera av de nu-
varande totalférsvarsgrenarna. Exempel pa sadana funktioner ir forsk-
ning, sjukvard, transporter och sambandstjinst. Utredningens forslag
rorande krigsmaktens hogsta ledning ar emellertid uppbyggt frimst med
hinsyn till de grundliggande krigsmaktsfunktionerna operativ verksamhet
i krig, operativt krigsforberedelsearbete och lingsiktsplanering. Det &ar
overvaganden rorande ledningen av dessa funktioner, som ger férslagen
deras karaktir. Ingen av ifragavarande funktioner ar av sddan art, att
den rimligen kan berdras av en eventuell integration med den innebdrd
som hir antytts. Skulle en dylik integration framdeles bli aktuell, kan
den alltsa enligt utredningens mening icke rubba grunderna for den orga-
nisation av krigsmaktens hogsta ledning, som nu foreslds.

Utredningen gar hirefter in pa spérsmilet om vilket inflytande en pa
ena eller andra sittet avigabragt 6kad samordning inom totalférsvaret kan
tankas ha pa den principiella organisationen av krigsmaktens hogsta led-
ning och vilka krav som darvid stilles pa denna. Oavsett hur samord-
ningen utformas i hogsta instans och i verksinstans, méste enligt utred-
ningen féljande allménna krav stillas pa den centrala ledningen av krigs-
makten. Ledningen maste vara sa beskaffad, att den med full auktoritet
kan foretrida hela krigsmakten infér regeringen och dvriga totalférsvars-
myndigheter. Harfor fordras att den har tillriackliga befogenheter i fraga
om alla viisentliga funktioner inom krigsmakten och tillrickliga resurser
for att utdéva dem. Den maste ocksd ha full verblick 6ver krigsmaktens
hela verksamhetsfilt. Av dessa skil ir det nodvindigt att order- och andra
kontaktlinjer inom krigsmakten ar direkta och enkla. De nu angivna
kraven tillgodoses enligt utredningens mening av det framlagda forslaget
till ny organisation av krigsmaktens hégsta ledning, vilket synes ge forut-
siattningar for att overbefilhavarens forslag till regeringen, hans ansprak
pa ovriga delar av lotalférsvaret och hans order till de regionala militara
myndigheterna blir samordnade. Krigsmaktens representation utat blir
enkel och entydig, och de civila myndigheterna kan i sina samrad i fraga
om krigsforberedelsearbele vinda sig till en enda mililir myndighet, som
disponerar all erforderlig expertis.
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Utredningen anser allts, att dess nu framlagda forslag kan genomféras
utan att de kommande forslagen rérande totalférsvarets ledning avvaktas.
Vid sadant foérhallande finner utredningen det angeliget, icke minst fran
beredskapssynpunkt, att krigsmaktens hogsta ledning snarast omdanas en-
ligt utredningens forslag.

Yttranden

Remissmyndigheterna ansluter sig allmint till utredningens uppfattning,
att frdgan om krigsmaktens hogsta ledning kan ldsas utan att man av-
vaktar de resultat, till vilka utredningen kan komma betriffande totalfor-
svarets hogsta ledning. Chefen fér marinen finner det beklagligt, att utred-
ningen icke tagit stillning till fragan om foérsvarsrad (férsvarsniamnd),
och anser att det bor overviigas att for riksdagen framligga férslag i amnet
i samband med férslagen om krigsmaktens hégsta ledning.

VHI. Krigsmaktens regionala ledning

1958 4rs forsvarsledningskommitté har, oaktat fragan om krigs-
maktens regionala ledning icke ingatt i dess uppdrag, framlagt vissa syn-
punkter i dmnet. I frdga om sambandet mellan central och regional led-
ning anfér kommittén, att de principiella dndringar av krigsmaktens hogsta
ledning, som kommittén féreslar, icke synes paverkas av den regionala
ledningens nuvarande organisation och funktion. Ej heller anses nagra
andringar av den regionala ledningen i och fér sig vara nédvindiga som
f6ljd av forslaget betriffande den centrala ledningen. Kommittén fram-
héller att mojligheterna att samordna den regionala ledningen 6kas genom
den organisation fér den operativa verksamheten inom hégkvarteret, som
kommittén foéreslar, och att forstarkning av resurserna vid férsvarsstaben
torde ge den centrala ledningen bittre méjligheter att éverblicka och 16sa
problemen pé& det regionala planet. Icke minst av beredskapsskil foreslas
att fragan om éndring av den regionala ledningen tages upp till behand-
ling forst sedan foreslagna &tgiirder betriffande den centrala ledningen
genomforts och tillrdckliga erfarenheter vunnits rérande dessa atgarders
inverkan pa det regionala planet.

1960 ars férsvarsledningsutredning, som enligt sina direktiv
har till uppgift att prova fragan om 6kad samordning dven pa det regionala
ledningsplanet inom krigsmakten, forklarar sig vilja belysa sambandet
mellan den militira hogsta och regionala ledningen i syfte att faststilla,
huruvida problemen om den hégsta ledningens organisation kan 16sas utan
att man avvaktar de resultat vartill utredningen kan komma betriffande
den regionala ledningen. Betriffande innebdrden for regionala chefer av
utredningens férslag om den hogsta ledningen framhalles bland annat, att
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chefer for marinkommandon och flygeskadrar kommer att fi en dubbel
lydnadsstillning pa samma sitt som for nirvarande ir fallet med militir-
befialhavarna. I fraga om operativt krigsforberedelsearbete kommer de
silunda att lyda direkt under Gverbefilhavaren men i fraga om mobilise-
ringsplanliggning m. m. under vederborande forsvarsgrenschef. For att
en dylik dubbel lydnadsstillning icke skall medféra svarigheter for order-
mottagarna dr det av avgorande betydelse, att de stabsdelar, som i hog-
kvarteret bereder irenden om operativ verksamhet och om mobiliserings-
planliggning m. m., har ett nira och kontinuerligt samarbete med varandra
samt icke minst att stabernas befattningshavare har en gemensam grund-
syn pa aktuella problem och ir insatta i varandras verksamhetsomraden.
Utredningen anser fér sin del, att dess forslag till organisation av hégsta
ledningen innebir goda forutsittningar for att de regionala chefernas
dubbla lydnadsstillning icke skall medféra nigra oligenheter av betydelse.

Till svar pa en forfrigan fran utredningen har dverbefdlhavaren med-
delat, att han anser att organisationen av krigsmaktens hdgsta ledning
kan och bér beslutas enligt hans pa 1958 ars forsvarsledningskommittés
betinkande grundade forslag, utan att resultaten av utredningsarbetet
rorande den regionala ledningen avvaktas. Overbefilhavaren har angivit
bland annat féljande motiv harfér.

Den féreslagna omorganisationen av den hogsta ledningen kommer att
medféra att det operativa ansvaret koncentreras till 6verbefdlhavaren och
att de operativa orderlinjerna kommer att gi frdn denna myndighet till
de regionala cheferna. Hirigenom forbittras mojligheterna till samord-
ning av det regionala krigsforberedelsearbetet och av operationernas led-
ning i krig. Orderlinjerna vad giller underhill, forvaltning m.m. for-
andras ej sa att den regionala ledningens funktion paverkas. Omorganisa-
tionen av den centrala ledningen férsvérar saledes icke den regionala led-
ningen i dess nuvarande form och nédvindiggor darfor icke en samtidig
omorganisation av denna.

Tvirtom torde undersékningen av den regionala ledningen underlattas
om den utféres sedan organisationen for och arbetsordningen i den cen-
trala instansen niarmare utformats. En organisation i central instans borde
forst fa tillfalle att verka. Mot bakgrunden av hirvid vunna erfarenheter
kan den centrala ledningsorganisationen slutgiltigt bestimmas och kraven
pa den regionala uppstillas. En omorganisation innebédr en omstéllnings-
period som otvivelaktigt medfor att arbetskapacitet och fasthet i arbetet
nedgar under och nirmast efter tidpunkten féor omorganisation. Ur krigs-
beredskapssynpunkt synes det darfor oligligt att omorganisera savil den
hogsta som den regionala ledningen samtidigt. Aven av denna orsak synes
undersokningen av den regionala ledningen bora anstd nagot.

Utredningen ansluter sig till vad 1958 ars forsvarsledningskommitté och
overbefilhavaren anfort och anser alltsi, att med losandet av fragan om
en 6kad samordning av den regionala ledningen kan ansta till en senare
etapp i ulredningens arbete.
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Yttranden

De myndigheter som yttrat sig 6ver férevarande sporsmal anser i likhet
med utredningen, att med lésandet av frigan om 6kad samordning av
krigsmaktens regionala ledning kan ansta till en senare etapp i utredning-
ens arbete. Overbefdlhavaren och armétygforvaltningen anser att erfaren-
heter av den centrala ledningens funktion bér avvaktas innan andringar
vidtages i den regionala ledningen.

IX. Forslag rorande &verbefilhavarens, forsvarsgrenschefernas
och militirledningens uppgifter m. m.

Overbefilhavaren

1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen har konstaterat, att en enhetlig ledning av krigsmakten i
fred och krig ar ett villkor for att krigsmakten skall kunna fullgéra sina
uppgifter pa effektivaste sitt och for att silunda storsta mojliga utbyte
skall erhallas av de resurser, som avses fér vart forsvar. I enlighet har-
med bdr overbefilhavaren ha ansvar, befogenheter och resurser for att
under Kungl. Maj:t i krig och fred utéva hogsta ledningen av den opera-
tiva verksamheten inom krigsmakten, astadkomma en gemensam inrikt-
ning av dennas anstridngningar och besluta om erforderliga avvigningar
for att tillgodose dess olika behov. Med avseende & de sirskilda funktio-
nerna inom krigsmakten bor éverbefilhavarens befogenheter enligt utred-
ningen ha i huvudsak féljande innebérd (jfr avsnitten IV—VI i det fére-
gaende).

Overbefialhavaren skall ge operativa order direkt till regionala chefer.
Han skall vidare utfirda grundliggande bestimmelser (order) betriffande
langsiktsplanering, beredskap och andra for krigsmakten gemensamma
fragor. I andra fragor, som sammanhinger med éverbefilhavarens ansvar
for operativ verksamhet och langsiktsplanering samt krigsmaktens krigs-
duglighet och tjanstbarhet i évrigt, skall han utfirda erforderliga direktiv.
I frigor om de férbandsproducerande funktionerna skall éverbefilhavaren
till forsvarsgrenscheferna utfirda sidana anvisningar, som &r betingade
av hans ansvar fér operativ verksamhet och fér samordning och enhetlig-
het forsvarsgrenarna emellan,

Det skall aligga overbefidlhavaren att fordela ansvar och arbete samt
reglera samverkan mellan férsvarsgrenarna, bland annat i friga om system
och projekt som ir gemensamma for krigsmakten eller berér mer in en
férsvarsgrens verksamhetsomrade. Overbefilhavaren skall dga ritt att —
inom ramen fér tillgingliga medel och resurser i évrigt — anbefalla for-
soksorganisationer som erfordras fér handhavande eller utveckling av
dylika system och projekt. Dérvid skall iiven personal ur viss forsvarsgren
kunna understillas chefen fér annan férsvarsgren.
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Overbefilhavaren skall dga ritt att 4t underlydande chef uppdra bered-
ning och avgérande av drenden for hans rakning (huvudstabsprincipen).

Forskningens inriktning skall planliggas av éverbefilhavaren och for-
svarets forskningsanstalt i samrad. Overbefidlhavaren skall, liksom 1 nu-
laget, 4ga anvisa forskningsuppgift at anstalten. Overbefilhavarens infly-
tande i 6vrigt pa forskningsverksamheten tillgodoses genom de befogen-
heter, som utredningen foreslar skola tillkomma honom i friga om
langsiktsplanering, samt genom att han skall ha att tilldela forsknings-
anstalten en ekonomisk ram som utgangspunkt for dess forslag till
anslagsiskanden.

Overbefilhavarens inflytande pa forvaltningstjinsten och budgetarbetet
skall stirkas och komma till uttryck i olika former, namligen beslut
(i vissa fall meddelade i forsvarets forvaltningsdirektion), direktiv och an-
visningar.

Overbefilhavarens beslut i vissa storre fragor skall fattas i militérled-
ningen. (Utredningens forslag hirom redovisas nirmare i ett féljande
avsnitt.)

Foér att 6verbefilhavaren skall kunna genomféra sina uppgifter kraves
att alla centrala myndigheter inom krigsmakten har en ovillkorlig skyl-
dighet att ge honom systematisk och regelbunden information om verk-
samhetens bedrivande inom respektive omraden. Denna skyldighet bor ta
sig uttryck bland annat i en okad orienteringsverksamhet i militirledningen
fran férsvarsgrenschefernas sida.

Forsvarsgrenscheferna
1960 ars forsvarsledningsutredning

Forsvarsgrenscheferna bor enligt utredningen liksom nu vara Kungl.
Maj:t och Gverbefilhavaren ansvariga for krigsduglighet och tjanstbarhet
i 6vrigt hos forsvarsgrenen och av denna organiserade staber och férband.
De bor foljaktligen alltjimt biara det omedelbara ansvaret for de s. k. for-
bandsproducerande funktionerna. Denna ledning bor de emellertid utéva
pa grundval av allminna order och direktiv samt anvisningar, som o{ver-
befalhavaren utfirdar. Forsvarsgrenschefs forslag och framstillningar till
Kungl. Maj:t férutsittes, som angivits i det foregdende, skola insindas
genom &verbefilhavaren i den mén denne icke betriffande sérskilda aren-
desgrupper férordnar annorlunda. Utredningen framhaller anyo, att denna
ordning sjilvfallet icke far leda till sddan foérdrojning, att rimlig tid icke
kommer att sta till forfogande for drendenas beredning i Kungl. Maj:ts
kansli.

Forsvarsgrenschef skall ha att efterkomma de direktiv och anvisningar
som overbefalhavaren utfirdar med stéd av sin instruktion. Han skall
vara skyldig att kontinuerligt halla 6verbefdlhavaren orienterad om verk-
samheten inom forsvarsgrenen samt att limna denne det bitrade i stabs-
arbetet som péfordras.
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I friga om férsvarsgrenschefs befattning med den centrala forvaltnings-
tjdnsten erinras om att forsvarsgrenschef enligt utredningens forslag icke
langre skall vara chef foér vederbérligt tygforvaltande verk utan éva er-
forderligt inflytande pa dess verksamhet i andra former.

Forsvarsgrenscheferna bor enligt 6verbefalhavarens narmare anvisningar
inspektera det operativa krigsforberedelsearbete, som utféres av regionala
chefer och andra omedelbart under éverbefilhavaren lydande chefer. Denna
verksamhet bor enligt forslaget kunna omfatta icke blott krigsforberedelse-
arbetet fér anvindningen av stridskrafter, som organiseras av den egna
forsvarsgrenen, utan idven atgirder for samordning av verksamhet, som
skall bedrivas av stridskrafter ur olika férsvarsgrenar.

Utredningen framhéller att forsvarsgrenscheferna enligt dess forslag
blir inbordes likstillda gentemot Kungl. Maj:t och overbefilhavaren. Nir
de sisom ledamoter i militirledningen har att ta stillning till operativa
och andra for krigsmakten centrala fragor, skall de gora detta pa grundval
av ett for militirledningens alla ledaméter gemensamt, allsidigt stabs-
underlag, som framligges av forsvarsstaben. Om en férsvarsgrenschef
darvid finner anledning att hivda en uppfattning, som avviker fran éver-
befilhavarens, 4r orsaken dartill féljaktligen — sdger utredningen — att
han drar andra slutsatser av det foreliggande materialet dn 6verbefilhava-
ren. Forsvarsgrenschefen har i ett sadant fall att ge uttryck for sin upp-
fattning i den ordning reglerna for militirledningens arbete foreskriver. De
nédvandiga diskussionerna och asiktsbrytningarna kommer, till skillnad
fran nuliget, att dga rum inom krigsmaktens hogsta ledning fran gemen-
samma utgingspunkter.

I krig bor forsvarsgrenscheferna, jimte chefen for foérsvarsstaben, vara
stillforetradare for dverbefilhavaren.

Militirledningen
1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen forutsiatter, att dverbefidlhavaren skall fatta vissa av sina
beslut i militirledningen efter att ha tagit del av dvriga ledaméters upp-
fattningar. De fragor som bor bli féremal fér dverliggningar i militirled-
ningen beskrives pa féljande satt. Militirledningen skall 6verlagga om for
krigsmakten centrala fragor samt verka fér samordning och enhetlighet
sdvdl inom krigsmakten som mellan krigsmakten och &vriga grenar av
totalforsvaret. Det skall aligga militirledningen att mot bakgrund av den
av statsmakterna angivna malsittningen for vart foérsvar sirskilt behandla
grundlidggande operativa fragor, férslag till planer fér krigsmaktens be-
redskap, viktigare drenden rérande krigsmaktens verksamhet vid krigsfara
och krig, forslag till riktlinjer for krigsmaktens utveckling, fragor rorande
avvigningen mellan férsvarsgrenarna, foérslag till 6verbefilhavarens direk-
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tiv for myndigheternas anslagsdskanden och budgetarbetet i 6vrigt samt
viktigare fragor rérande utbildning och personal.

Enligt utredningens mening bor bestimmelserna om militirledningen
gilla endast i fred.

Syftena med verksamheten i militirledningen anges av utredningen sa-
lunda. Verksamheten skall ge 6kade forutsattningar for 6verbefilhavaren
att valja riktiga 1osningar och fatta riktiga beslut. Den skall trygga den
samverkan, som ar nédvindig for krigsmaktens utveckling och ritta funk-
tion, samt underlitta genomférandet av &verbefilhavarens beslut och
frimja en enhetlig utveckling genom den kinnedom férsvarsgrenscheferna
far om besluten. Forsvarsgrenscheferna, som ar de for forsvarsgrenarnas
utveckling niarmast ansvariga cheferna, skall kunna forbereda och verka
fér samordning och avvigning inom operativ verksamhet och langsikts-
planering. De skall genom deltagandet i militirledningens arbete fa vid-
gade mojligheter att bedoma de olika problemen frin hela krigsmaktens
synpunkt dvensom en god uppfattning om &verbefdlhavarens viktigaste
uppgifter och forsvarsstabens verksamhet. Den nackdel, som ligger i att
ensidighet hos en &verbefdlhavare skulle kunna felaktigt paverka studie-
och utredningsverksamheten och féljaktligen avvigningen mellan forsvars-
grenarna, anses genom militirledningens arbete kunna motverkas, liksom
dven eventuella risker for minskad livaktighet i den interna militara de-
batten och ensidighet i den offentliga forsvarsdebatten. Slutligen forutsattes
militirledningen bereda mojligheter att pa det hogsta chefsplanet stirka
kontakten mellan »operatérer och planerare» samt »organisatorer och
taktiker».

De viktigaste medlen for att na de angivna syftena anser utredningen
vara dels att diskussionen i militirledningen sker pi grundval av ett
gemensamt och allsidigt stabsunderlag, som framligges av férsvarsstaben,
dels att forsvarsgrenschefernas nuvarande skyldighet att orientera oGver-
befilhavaren utstrickes att omfatta dven viktigare drenden som enbart
berér den egna forsvarsgrenen. Utredningen foreslar vidare, att ledamot
av militirledningen skall vara skyldig att ange sin stindpunkt i varje
drende som foreligges honom. Protokollféring anses alltjamt bora vara
foreskriven. I fall, da o6verliggning utgdr forberedelse fér en framstallning
av overbefilhavaren till Kungl. Maj:t eller departementschef eller eljest
f6r 6verbefilhavarens beslut i en viktig operativ fraga, bor av protokollet
framga ledaméternas slutliga stillningstaganden samt overbefilhavarens
beslut. Nir skrivelse avlates till Kungl. Maj:t eller departementschef, bor
eventuellt forekommande avvikande meningar aterges i skrivelsen eller i
form av protokollsutdrag bifogas denna. Detla bor enligt utredningen be-
traktas som en redovisning av rad, vilka 6verbefilhavaren mottagit men
ansett sig icke bora félja, och det understrykes att avvikande meningar
icke ar att anse sasom reservationer till 6verbefialhavarens beslut.
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Utredningen betonar vidare, att militirledningen skall vara ett radgi-
vande organ och utgéra ett forum for reglerade overliggningar och utbyte
av informationer mellan 6verbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna samt
att dess verksamhet icke adndrar gillande tjinstevigar for drendenas hand-
laggning.

Yttranden

Erinringar mot férslagen i férevarande delar gores — utom vad betriffar
formerna for férsvarsgrenschefernas inflytande pa de tygforvaltande ver-
ken — endast i foljande hinseenden. Chefen fér armén uttalar, att den
av utredningen forutsatta skyldigheten foér forsvarsgrenschef att enligt
overbefilhavarens anvisningar inspektera visst krigsférberedelsearbete skall
fullgoras icke i vederborandes egenskap av férsvarsgrenschef utan sasom
stallféretrddande overbefilhavare. Chefen fér marinen anser i motsats till
utredningen, att militirledningen bér fungera dven i krig, oaktat den da
icke kan arbeta pa samma sitt som i fred.

Cheferna for marinen och flygvapnet understryker betydelsen av att
militirledningens verksamhet aktiveras och regleras pa det sitt utred-
ningen angivit; chefen for flygvapnet ser diri ett medel att balansera de
foreslagna okade befogenheterna fér overbefalhavaren.

X. Forslag rorande forsvarsstaben och forsvarsgrensstaberna

Ansvars- och arbetsfordelning mellan hogre staber
1958 ars forsvarsledningskommitté

Kommittén uttalar, att forsvarsstaben skall vara overbefilhavarens
stabsorgan och att den skall vara allsidigt sammansatt. Chefen for for-
svarsstaben bor enligt kommitténs mening icke vid sidan av att han ir
overbefilhavarens stabschef bira det hiogsta ansvaret under Kungl. Maj:t
for vissa verksamhetsgrenar. Kommittén anfor vidare, att férsvarsstaben
skall koncentrera sitt arbete till de viktigaste verksamhetsomradena och
icke betungas med detaljarbete samt att den bér befrias fran att leda sadan
verksamhet, som visserligen dr av fér krigsmakten gemensam natur men
av mindre visentlig art. Som exempel anges utbildning av olika slags
tekniker och specialister, bostadsférmedling och fotogranskning. Sadana
arendesgrupper anses i storsta utstrickning béra brytas ut ur férsvars-
staben och tillféras andra myndigheter. Vid den &versyn av forsvarssta-
bens och andra stabers uppgifter och organisation, som férutsittes aga
rum i anslutning till kommande beslut om krigsmaktens hégsta ledning,
bor man tillimpa en huvudstabsprincip med en innebérd i huvudsak mot-
svarande huvudférvaltningsprincipens.
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Enligt kommittén bor i forsvarsstaben framst foljande uppgifter losas:

a) Grundliggande studier av strategisk och operativ art. Bedomning av
landets samlade behov av stridskrafter. Gemensam inriktning for och sam-
ordning av planeringsverksamheten inom olika delar av krigsmakten.

b) Det operativa krigsplanliggningsarbetet i central instans. Operativa
order till de regionala myndigheterna samt héarav féranledda direktiv till
forvaltningsmyndigheterna. Stod a4t samt samordning, évning och kontroll
av verksamheten i regional instans.

¢) Uppritthallande av beredskap for operativ ledning i central instans
med sirskild uppmirksamhet pa formagan att leda innan krigsorganisation
hunnit intagas samt pa genomférandet av 6vergingen till krigsorganisa-
tion. Utbildning och évningar i dessa syften. Utveckling av stabsmetodik.

Forslaget innebér i princip, att sadana idrenden av operativ art eller av-
seende darmed nira besliktade stodverksamheter, som nu handligges i
marin- och flygstaberna, 6verfores till férsvarsstaben, men ocksa att i
denna stab upptages vissa studier m. m., som utgér nytillkommande arbets-
uppgifter. I forsvarsstaben nybildas ett sarskilt organ foér ledning av den
operativa verksamheten — operationsledningen.

I friga om verksamheten i férsvarsgrensstaberna uttalas att vid 6ver-
forandet av operativa drenden till forsvarsstaben huvuddelen av arbets-
uppgifterna fér de nuvarande operationsavdelningarna i marin- och flyg-
staberna kommer att kvarstd. Dessa uppgifter kan i princip hinféras till
nagot av omradena taktik, mobilisering, utrustning och évningar samt vid
marinen dessutom fortifikations- och byggnadsverksamhet. De ir sdlunda
icke av operativ art. Arbetsuppgifterna ifrdga boér kvarstanna i respektive
forsvarsgrensstaber, diar operationsavdelningarna ersittes av avdelningar,
som férslagsvis bendmnes centralavdelningar. I friga om arméstabens
organisation anses inga visentliga forindringar i frdga om ansvars- och
arbetsfordelning erforderliga, men det kan dvervigas att dven i denna stab
bilda en centralavdelning.

Forslag av d6verbefdlhavaren

1 sitt forslag den 16 maj 1960 anfor 6verbefidlhavaren bland annat, att
forsvarsstabens fredsorganisation maste ses 6ver med hénsyn till de nya
uppgifterna och att i samband didrmed &ven foérsvarsgrensstaberna bor
anpassas till den dndrade ordningen betriffande det operativa ansvaret.

Forsvarsgrenscheferna har i sina till 6verbefilhavarens forslag fogade
yttranden &ver kommitténs betinkande bland annat understrukit vikten
av att férsvarsstabens arbete verkligen inriktas pa de stora frigorna och
att detaljarbete icke utfores dir.

I ett till 1960 Ars forsvarsledningsutredning den 23 november 1960 av-
givet forslag till omorganisation av forsvarsstaben har overbefilhavaren
angivit, att stabens viktigaste arbetsomraden bér vara
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operativt krigsférberedelsearbete, inkluderande studier; order till regio-
nala chefer samt direktiv till férsvarsgrenschefer och for forsvaret gemen-
samma forvaltningar; reglering av beredskap inom hogkvarteret och den
regionala ledningsorganisationen, évningar och kontroll;

operativ underhallstjanst;

operativ transporttjinst;

operativ sambandstjanst;

underrittelsetjanst;

utrikestjanst (attachéer, FN m. m.);

siikerhetstjénst;

upplysningstjinst;

langsiktsplanering, inkluderande planering fér organisation, materiel,
personal, byggnader (befiastningar) och ekonomi;

budgetarbete;

befistningsutveckling och rustningsplanliggning samt

personalvirdsverksamhet fér hela krigsmakten.

Forsvarsstaben skall enligt forslaget dven limna underlag for Gverbe-
filhavarens samverkan med totalférsvaret i ¢vrigt och ombesérja detta
samarbete samt kunna ge underlag for verbefilhavarens stillningstagan-
den i samband med den mangskiftande verksamhet, som uppkommer dels
genom foérslag till och remisser fran Kungl. Maj:t och dels genom sam-
arbetet med totalforsvarets myndigheter i 6vrigt. Forsvarsstaben skall
ocksd framtaga underlag fér militirledningens verksambhet.

En med oOverbefilhavarens forslag éverlimnad studie rérande foérsvars-
stabens framtida organisation innehéller bland annat férslag till definition
av en huvudstabsprincip. Enligt forslaget bér en sidan princip innebira,
att hogre chef kan fordela drenden eller grupper av idrenden till honom
understilld chef eller myndighet for beredning. Denne understiillde chef
later bereda irendet pA samma sitt som annars skulle ha skett i den hogre
chefens stab och foredrar (liter foredra) idrendet for den hogre chefens
beslut. Hogre chef kan, generellt eller i sirskilda fall, delegera beslutande-
ritt i drenden, som fordelats enligt huvudstabsprincip, till den beredande
myndigheten, som i si fall beslutar pA uppdrag av den hogre chefen.
Huvudstabsprincipen anses frimst béra tillimpas pa sddana idrenden som
medfor stort antal beslut av rutinmissig karaktir eller fér vilka en under-
stilld myndighet sjilv férfogar 6ver tillricklig expertis eller av andra skl
har tillricklig kapacitet. Vidare anfores att forsvarsstaben i friga om éren-
den, som utlagts fér handliggning enligt huvudstabsprincipen, skall kunna
inskrinka sin verksamhet till en allmin uppféljning av utvecklingen.
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1960 ars forsvarsledningsutredning

Utredningen anser, att den av 1958 ars kommitté foéreslagna ansvars-
och arbetsférdelningen mellan hogre staber i princip ar lamplig och att
anférda motiveringar ar barande, varfor utredningen vid sina 6verviagan-
den rérande forsvarsstabens verksamhet och inre organisation utgéatt fran
grundprinciperna i kommitténs forslag. Utredningen finner heller icke
anledning till erinran mot Gverbefidlhavarens forslag rérande forsvarssta-
bens arbetsomrade. Liksom 1958 ars kommitté och férsvarsgrenscheferna
betonar utredningen, att fran den nya forsvarsstaben bor avlastas vissa
drendesgrupper av for krigsmakten gemensam natur och att staben icke
far betungas med detaljarbete. Utredningen foéresldr att bestimmelser in-
féres om en huvudstabsprincip, innebiarande att 6verbefilhavaren skall adga
alagga understillda myndigheter att for hans rikning bereda drenden och
i vissa fall besluta pd hans uppdrag. En tids arbete i den nya organisa-
tionen ar enligt utredningens uppfattning nédvandigt fér att man skall fa
tillrackligt underlag for att bedéma i vilken utstrickning huvudstabsprin-
cipen kan och bor tillampas.

Utredningen konstaterar att arbetsomféinget i férsvarsstaben kommer
att 6ka, utan att en motsvarande minskning sker i férsvarsgrensstaberna.
Skalen hartill 4r framst att férsvarsstabens befattning med operativ verk-
samhet och langsiktsplanering féreslds bli utvidgad och intensifierad.
Arbetsuppgifter, som tidigare icke alls eller endast otillrickligt beaktats,
bor enligt utredningens mening nu tillgodoses for att de allmanna krav pa
krigsmaktens hogsta ledning som utredningen uppstillt skall kunna fyllas.

Enar friagorna om forsvarsgrensstabernas framtida arbetsomfing och
inre organisation nira sammanhinger med motsvarande frigor betriffande
forsvarsstaben, bor de enligt utredningens mening undersékas med ut-
gangspunkt i forslagen réorande denna stab. En dylik undersékning anses
emellertid pakallad dven av andra skil dn den foreslagna férsvarslednings-
reformen; salunda erinras om att alla tre forsvarsgrensstaberna sedan flera
ar arbetar i provisoriska organisationsformer. Utredningen anser darfor,
att dessa stabers organisation bdér underkastas en allmin och genomgri-
pande 6versyn, vars huvudidndamail boér vara — férutom en anpassning till
forsvarsledningsreformens principer — att dstadkomma rationalisering och
okad fasthet i organisationen. Overbefilhavaren foreslds erhalla Kungl.
Maj:ts uppdrag att efter forsvarsgrenschefernas hérande inkomma med
forslag i damnet vid sadan tidpunkt, att erforderliga férandringar kan
genomforas fran och med budgetaret 1962/63.

Yttranden

Chefen for armén forklarar sig vilja med skiirpa understryka vikten av
alt den nirmare utformningen av forsvarsstabens organisation och verk-
samhet grundas pa den av 1958 érs forsvarsledningskommitté formulerade
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principen, att staben skall koncentrera sitt arbete till de viktigaste verk-
samhetsomridena och icke betungas med detaljarbete. 1956 drs forsvars-
forvaltningssakkunniga anser det bora tillses att icke dubbelarbete eller
andra komplikationer uppkommer genom att inom centrala staber utféres
sddant arbete, fér vilket forvaltningarna ar avsedda och har personal. I
samband hidrmed framhalles angeligenheten av att den ganska omfattande
anskaffning av telemateriel, som nu 4ger rum inom férsvarsstaben, éver-
fores till férvaltningssidan.

Férsvarets civilférvaltning understryker vikten av att férsvarsgrenssta-
bernas organisation underkastas en allmin och genomgripande éversyn i
de syften utredningen angivit. Chefen fér marinen anser det icke mojligt
att utan skadlig forcering helt genomféra ifragavarande 6versyn till den
tidiga tidpunkt, som utredningen riknat med. Enligt marinchefen bér en
omorganisation, i varje fall av marinstaben, grundas pa erfarenheterna
fran den nya utformningen av forsvarsstaben m. m. och dirfér ske succes-
sivt under de nirmaste aren. Chefen fér armén uttalar, att de arbetsupp-
gifter, som avses skola overfoéras fran férsvarsstaben till arméstaben,
ar si begrinsade att nigra omfattande indringar i arméstabens freds-
organisation icke forutses bli erforderliga pa grund dirav.

Forsvarsstabens inre organisation

Forsvarsstabens nuvarande organisation framgar i sina huvuddrag av
bilaga 1.

Under de senaste aren har chefen for forsvarsstaben i sina forslag till
anslagsiskanden anmilt f6ljande behov sasom sirskilt angeligna, nimligen

att souschefskapet, som enligt stabschefens beslut med stéd av gillande
instruktion ir férenat med chefskapet foér sektion I, frikopplas hirifran
och att souschefen far — utéver att vara stillféretridande chef — som
frimsta uppgift att samordna de operativa irendena med planeringsiren-
dena;

att en ny befattning f6r sektionschef inrittas;

att sarskilda bestillningar inrittas f6r planeringssektionens avdelnings-
chefer;

att en ny bestillning for regementsofficer tillkommer i utrikesavdel-
ningen samt

att en centralavdelning far inrittas.

Kungl. Maj:t har limnat medgivande av innebord att souschefen fér
tiden den 1 oktober 1960——den 30 september 1961 frikopplas fran chef-
skapet over sektion I och att denna sektion stilles under ledning av en
tjdnsteforrittande sektionschef. Till 6vriga férslag har statsmakterna icke
tagit stillning.
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1968 ars forsvarsledningskommitté

Kommitténs organisationsforsiag innebir (dljande.

Armé-, marin- samt flyg- och luftforsvarsuvdelningarna utgéar ur nu-
varande sektion [ En ny organisationsenhet bildas i forsvarsstaben. Denna
enhel beniamnes operationsledningen och ingar organisatoriskt vid sidan
av nuvarande sektioner. Forsvarsstabschefen bir utéva det omedelbara be-
falet Gver operationsledningen. Han skall i princip framst dgna sig at den
operativa verksamheten och den hiirmed nara sammanhingande langsikts-
planeringen. Dessa uppgifter ar av sadan vikt och omfattning att fgrsvars-
stabschefen bor sa langt méjligl befrias fran ledningen av stabens verk-
samhet i 6vrigt. De befogenheter, som i enlighet hirmed maste delegeras,
bor samlas hos en sirskild, kvalificerad befattningshavare, En bestéllning
for souschet vid forsvarsstaben erfordras darfor.

I fraga om férsvarsstabens organisation i vrigt foreslas att i sektion 1
tillkommer en allmin avdelning med uppgift framst att bereda sadana
drenden, som nu avilar seklionens operativa avdelningar men som med
hinsyn till sin art varken bér Gverforas till operationsledningen eller, med
tillaimpning av en huvudstabsprincip, overflyttas till andra myndigheter.
Det anses dven bora overvigas att overfora press- och filmavdelningen till
sektion I eller II, varigenom sektion Il skulle kunna utga.

Operationsledningen skall alltsa enligt kommitténs forslag framst ut-
fora det samordnade operativa stabsarbetet. Dess inre organisation foreslés
skola uppbyggas efter funktionella grunder. Operationsledningen kan sa-
lunda innehalla en del som handligger irenden rorande beredskap, en
annan del som svarar fo6r det kontinuerliga arbetet med den strategiska
studien och en tredje som har till uppgift att utarbeta order och anvis-
ningar {6r det operativa krigsforberedelsearbetet. Andra funktionella in-
delningsgrunder ir tinkbara, men oavsett vilken grund som kan komma
att valjas bor en beredskapsdel alltid ingd. Denna representerar hogkvar-
terets beredskap [6r operativ ledning. Den bor ha till uppgift att genomféra
spel och évningar for trianing av egen fiardighet i 15sande av krigsuppgifter
samt leda utbildning och trining av i angelidgenhetsordning opera-
tionsledningen i dess fredstida sammansitining, den krigsorganiserade
operationsledningen, hogkvarterels olika delar saml regionala staber. Den
bor utveckla stabsmetodik i samverkan med operationsledningens ovriga
delar samt forskningsanstalten och de militira hogskolorna.

1 fraga om organisation och personalbehov fior ldngsiktsplaneringen
anser kommittén, all den nuvarande personaltillgangen i den provisoriski
inriiltade planeringssektionen uigor en god grund for atl bygga upp en
organisation med tillriicklig stadga. Nuvarande provisorium betriffande
sektionens personalorganisation hor emellertid hiivas, och bestillningar bor

6 1830 81 Bihang till riksdagens protokoll 1961, 1 saml. Nr 109
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tillkomma pé forsvarsstabens stat for den nuvarande personalen. Personal-
forstarkningar i 6vrigt erfordras enligt kommitténs mening bland annat
for att tillgodose énskemal om expertis for vetenskaplig analys.

Forslag av dverbefidlhavaren

Enligt 6verbefilhavarens forenimnda forslag den 23 november 1960 till
1960 ars forsvarsledningsutredning bor forsvarsstaben i stort indelas si-
lunda:

Forsvarsstabschef.
Souschef.
Operationsledning overbefilhavarens operativa ledningsorgan.
Sektion 1 operativa stodfunktioner.
I1 underrittelse- och sikerhetstjéinst.

» I upplysningsverksamhet.

» v langsiktsplanering och budgetarbete.
Befistningsinspektion.
Personalvardsbyra.
Adjutanturavdelning forsvarsstabens personal, foérvaltning, kassa,

expedition m. m,

Operationsledningens huvudsakliga uppgifter bér enligt forslaget vara
att lamna éverbefilhavaren underlag for operativa bedémningar och beslut,
utarbeta strategiska och operativa studier, utarbeta och utge overbefal-
havarens order och anvisningar fér operativt krigsforberedelsearbete i cen-
tral och regional instans, tillse krigsmaktens och framfér allt lednings-
organisationens beredskap, anordna och bitriida vid av o6verbefilhavaren
anbefallda spel och évningar och vid hans kontroll av operativt planlagg-
ningsarbete samt framtaga operativt underlag {6r militirledningens arbete.
Operationsledningen hir enligt 6verbefiilhavarens mening indelas i tre delar
efter de funktionella grunder 1958 ars firsvarsledningskommitté angivit.
Genom denna indelning blir personalen icke knuten till férsvarsgrensvis
indelade arbetsuppgifter, utan alla tvingas bearbeta forelagda uppgifter ur
den samlade krigsmaktens synvinkel. Huvuduppgiften blir att arbeta fram
och vidareutveckla en strategisk grundsyn och att bringa denna att tringa
igenom i hogkvarterets och de regionala ledningsorganens hela verksamhet,

Overbefilhavaren understryker, att inférandet av den gemensamma
operationsledningen ér den for reformen av den higsta militira ledningen
viktigaste forindringen inom f(irsvarsstaben. Om operationsledningen till-
kommer och kompletteras med viss personal for underriittelse-, underhalls-
och sambandstjinst, skapas moéjligheter for forsvarsstaben att At oéverbe-
falhavaren och militirledningen framtaga ett allsidigt underlag fér den
operativa verksamheten inom krigsmakten,
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Seklion I bor enligt verbefilhavarens forslag ha till uppgift att koordi-
nera och handliagga all sddan [6ljd- och stodverksamhet, som operations-
ledningens och planeringssektionens verksamhet kan foranleda men som
dessa icke sjilva bor belastas med. Dit hor i friamsta rummet sddan operativ
stodverksamhet, som redan nu handlagges vid kvartermiistar-, kommunika-
tions- och signaltjinstavdelningarna. Den far okad omfattning i vad avser
marinen och flygvapnet genom att den operaliva underhillsplanliggningen
koncentreras till forsvarsstaben. Signaltjinstavdelningens nuvarande tek-
niska och ekonomiska arbetsuppgifter hor enligt overbefidlhavaren i dver-
ensstimmelse med huvudférvaltningsprincipen sa smaningom avvecklas
och fordelas pa férvaltningarna. Avdelningens uppgift bor kunna avgriansas
till att gilla den operativa sambandstjansten med tillhdrande signalskydds-
tjanst. Nagra f4 hogt kvalificerade sambandstekniker bér dock dven i fort-
sittningen permanent ingd i forsvarsstaben for att ombesdrja samverkan
i utvecklingsarbetet med televerket och olika myndigheter inom krigs-
makten.

Overbefilhavaren foreslir dven att en allmén avdelning inrattas i sek-
tion I. Avdelningens uppgifter bor framst vara att genomféra utredningar
av mera allmin karaktiar samt att behandla remisser. Vid avdelningen bor
dven handliggas andra for krigsmakten gemensamma irenden sdsom
administrativ beredskap, neutralitetsfragor, ingenjortekniska drenden samt
arenden om samverkan med civila myndigheter.

Sektion II bor liksom hittills ha underrittelse- och sikerhetstjanst som
sina uppgifter. Organisationen bor i stort bibehéllas. Fotoavdelningens
huvuddel foreslds dock overford titl arméstaben, dir den skall kunna ut-
nyttjas av dverbefidlhavaren enligt huvudstabsprincipen, varjamte utrikes-
avdelningens nuvarande uppdelning pa tvi byrder anses béra ersittas med
en indelning i avdelningar.

Overbefilhavaren reser bestimda inviandningar mot foérsvarslednings-
kommitténs forslag att press- och filmavdelningen skall overforas till
sektion I eller IT och att sektion Il dirvid bor ulgd. Hirom uttalas bland
annat fiéljande. Sektion IIl:s uppgift bor vara ait handha upplysningsverk-
samheten i fred och krig for Overbefilhavarens behov. Bide denne och
chefen for forsvarsstaben maste i fred till sitt omedelbara forfogande ha
en representativ, allmiint kunnig, erfaren och omdsémesgill officer som upp-
lysningsofficer, savil nir det giller atl inal och utit med auktoritet och
utan omgang lillhandaga de allminna och militara nyhets- och informa-
tionsorganen med aktuella upplysningar berdrande hela férsvaret som nar
det giller att genomfora planlaggningen for forsvarets del av den inat- och
utatriktade upplysningsverksamheten j krig i samarbete med civila organ
med motsvarande uppgifter. Han méste ocksé besitta personlig auktoritet
vid sitt samarbete med en rad militara och civila upplysningsorgan. Han
skall vidare vara lampad att foretrada Overbefdlhavarens synpunkter i ett
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flertal kvalificerade nimnder, t.ex. heredskapsnimnden fir del psyko-
logiska forsvaret och férsvarets upplysnings- och personalviardsnimnd,
saml i arbetsutskott i sddana organisationer som Folk och Férsvar, En
sAdan officer maste besitta kvalifikationer, som meriterar honom for en
sektionschefsbefattning.

Uppgifterna tor sektion IV hior enligt Gverbefiilhavaren avpassas sa att
sektionen kan anskaftfa, sammanfatta, bearbeta och utvirdera allt det
underlag, som overbefilhavaren behover for ledning av lingsiktsplane-
ringen och dirav foljande budgetarbete inom krigsmakten. Sektionen skall
dirvid principiellt endast verka som ledande och samordnande organ i
hogkvarteret i nira samarbete med motsvarande organ i foérsvarsgrens-
staber, forvaltningar och forskningsanstalten. Men sektionen maste ocksa
vara kapabel att under chefen for firsvarsstaben ta initiativ till och sjalv
leda vissa grundliggande gemensamma undersikningar och analyser. Bade
organisations-, personal-, materiel- och ekonomisk planering méste kunna
granskas och ledas. Det ir betydelsefullt att sektionens budgetpersonal ar
kvantitativt rustad for att tringa in i och fiélja upp budgetarbetet inom
hégkvarterets olika delar i sadan omfatining, att 6verbefialhavaren kan
erhilla hdllbara ekonomiska kalkyler {or sin langsiktsplanering och sina
stillningstaganden till myndigheternas firslag till dskanden.

I fraga om samordningen mellan verksamheten vid operationsledningen
och sektion 1V anfores, aft det blir forsvarsstabschefens angeliigenhet att
infor Gverbefithavaren dstadkomma en slutlig operativ viirdering pa grund-
val av operationsledningens hedémningar och planeringssektionens allsi-
diga undersokningar. Sektionen foreslds indelad i planeringsavdelning,
forskningsavdeining och bhudgetdetalj.

Enligt 6verbefilhavarens mening ér erfarenheterna fran den nyinriittade
personalvdrdsbyrdns stillning, indelning m. m. goda, och nagra skil for
indringsforsiag anses icke foreligga,

Genom inrittandet av en adjutanturandelning uppnas enligt éverbefil-
havaren en rationalisering av nuvarande uppgiftsfordelning mellan adju-
tanturen, forvaltningsofficeren, kassan och chefsexpeditionen. Vissa upp-
gifter bor idven dverforas till allminna avdelningen i sektion L.

Overbefiilhavaren foresidr vidare alt befdistningsinspektionen (d.v.s.
inspektéren Over rikets befistningar med stah) éverfores till forsvarsstaben
och framhéiler dirvid bland annaf, att inspektionen icke #dr nigot fér-
valtningsorgan utan ett rent stabsorgan, som &t overbefilhavaren (for-
svarsstabschefen) utfér grundliggande utredningar och utger anvisningar
till regionala chefer. Befistningsverksamheten har genom vapenteknikens
utveckling fatt en allt storre inverkan pa de operativa bedomandena. Den
medfér ocksad allt storre ekonomiska och tekniska avviigningsproblem,
emedan dkade skyddsnivder och utspridning av befistningar dkar kost-
naderna. I befistningsinspektionen genomfores vidare den omfattande rust-
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ningsplanlaggningen i central instans, vilken star i direkt sammanhang
med den operaliva planliggningen och ér av storsta betydelse med hiansyn
till vapenutvecklingen. Alla avvigningsproblem, som maste studeras, och
de operativi-tckniska dverviaganden och anvisningar, som maste utfardas,
anses bestamt tala for att den framsta befistningstekniska expertisen
knyles nirmare till éverbefilhavaren och forsvarsstaben. Visserligen ar
inspektorsbefattningen kombinerad med befattningen som chef for befist-
ningsbyran i fortifikationsforvaltningen, men detta bor enligt overbefal-
havaren icke hindra att inspektionen, vilken icke har nagra uppgifter i
forvaltningen, verflyltas till forsvarsstaben. Fragan om inspektorens stall-
ning sasom chefl for fortifikationskaren upptar dverbefalhavaren icke till
behandling.

Arbetsfordelningen mellan forsvarsstabschefen och souschefen bor enligt
overbefilhavaren bestimmas av den férstnamnde allt efter behov och per-
sonliga forutsattningar. Overbefalhavaren framhéller att samverkan och
samarbete med civila delar av totalférsvaret samt representation i namn-
der, rad och motsvarande institutioner darvid kommer i blickpunkten,
dvensom samordning av verksamheten i operationsledningen med verk-
samheten i fraga om stédfunktionerna och deras aterverkningar i forsvars-
grensledningarna och hos andra myndigheter. Overbefalhavaren foreslar
vidare att han skall kunna lata sig foretradas av antingen fdrsvarsstabs-

chefen eller souschefen, vilket icke hindrar att overbefdlhavaren - - sirskilt
i fragor, dar ansvar delegerats till forsvarsgrenschefl jimlikt huvudstabs-
principen — limpligen kan foéretridas av denne.

Overbefilhavaren framfor iven synpunkter och forslag rorande forsvars-
stabens organisation i krig. Han framhaller, att organisationen i krig icke
bor andras, forran hogkvarterels krigsorganisation blivit foremal for over-
syn. Detta kan icke lampligen ske farrdn forandringarna i fredsorganisa-
tionen blivit faststillda och uppgiftsfordelningen mellan de hogsta cheferna
bestimts. Dessutom kan en ny krigsorganisation icke omedelbart tillimpas,
entedan forberedetserna for atl genomféra en sadan maste ta avsevard
tid. Det torde emellerlid, anfor overbefilhavaren, efter genomférda forind-
ringar i fredsorganisationen vara mojligt att provisoriskt dndra krigsorga-
nisationen sa att hogkvarlerets operativa verksamhel kan anpassas till
grundtankarna i 1958 ars forsvarsledningskommittés betinkande. Studier,
dvningar och inslallationer kan genomforas  nligt principerna for kom-
mande krigsorganisation.

Vid overbefialhavarens forslag har fogats yttranden av forsvarsgrens-
cheferna. Dessa har bitratl forslaget i prineip men i flera hiinseenden fram-
fort kritik mot detaljer i organisationen. De har dven anmilt all det fore-
ligger avseviirda svarigheter att i nuliget avstd personal och framfor allt
bestillningar i den omfaltning dverbefilhavaren férutsatt. I frdga om
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enskildheterna i forsvarsgrenschefernas yliranden torde fa hinvisas till
1960 ars forsvarsledningsutrednings betankande.

1960 ars forsvarsledningsulredning

Utredningen ansluter sig i alll visentligt till de principiella synpunkter,
som 6verbefilhavaren anlagt pa forsvarsstabens indelning i stort och pa
uppgiftsfordelningen melian olika stabsdelar, men framhaller foljande.

I nuvarande sektion IIl ingar press- och filmavdelningen samt krigs-
historiska avdelningen. Utredningen f6rutsitter liksom 6verbefilhavaren,
att sistndmnda avdelning i enlighet med férsiag av 1958 ars militiarhisto-
riska utredning skall utga ur férsvarsstaben. Dirvid anser utredningen
tillrickliga skil icke foreligga for att bibehalla en sirskild sektion for upp-
lysnings- och pressverksamhet. Antalet direkt under chefen foér férsvars-
staben lydande chefer bor enligt utredningens mening begrinsas si langt
det dr rimligt och mojligt. Utredningen féreslar - - under erinran om 1958
ars forsvarsledningskommittés férslag i frigan — att press- och filmav-
delningen anknytes till sektion II, varigenom éven vinnes en jamnare be-
lastning pa sektionscheferna. I likhet med 6verbefalhavaren anser utred-
ningen att det bor stillas héga krav pa personliga kvalifikationer hos den
officer, som under chefen fér forsvarsstaben ansvarar for presstjinsten
inom staben. Dessa krav bér dock enligt utredningens mening kunna vil
uppfyllas av en regementsofficer, utan att denne behéver vara sektions-
chef. Det bor enligt utredningen férutsiittas att avdelningschefen kommer
att i arbetsordning ges erforderlig handlingsfrihet - pa samma sitt som i
nulidget  att skéta sina uppgifter. Utredningen tillagger, att om en star-
kare koncentration av krigsmaktens upplysningstjinst kommer att beslutas
i anslutning till pagiende sirskild utredning, det bor overviagas huruvida
forsvarsstabens upplysningsavdelning bér fi en annan stiallning inom
stabens organisation. Intill dess beslut fattats om de organisatoriska
formerna fér den krigshistoriska verksamhetens bedrivande, anses krigs-
historiska avdelningen boéra sta direkt under chefen fér férsvarsstaben,
nigot som kan antagas icke paverka dennes arbetsborda i nimnvird grad.

Den av utredningen foreslagna indragningen av sektion III aktualiserar
fragan om hur sektion IV (planeringssektionen) i fortsattningen bér be-
namnas. Utredningen huar vid 6vervigande hiarav funnit sig bora foresla,
att denna sektion far benimningen »planeringsledningen». Enligt utred-
ningens mening ges dirigenom lampligt uttryck at att detta organ vid sidan
av operationsledningen foretriader den mest visentliga av forsvarsstabens
verksambhet.

I fraga om befistningsinspektionen anser utredningen att den frian och
med budgetaret 1961/62 bér éverforas till forsvarsstaben. Inspektéren éver
rikets befdstningar 4r i nuldget tillika byrachef i fortifikationsférvaltningen
och chef for fortifikationskaren. I férstnimnda egenskap ar han tillika
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stillforetradare for chefen for fortifikationsférvaltningen. Utredningen an-
for, att inspektoren efter overflyttningen till forsvarsstaben icke langre kan
aliggas forvaltningsuppgifter, varfor han bor frigoras fran befattningen
som byrichef och en ny tjanst for byrachef inrittas i fortifikationsfor-
valtningen. I samband hiirmed erinras om att utredning om fortifikations-
forvaltningen pagar genom 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga.

Fragan om inspektorens slillning sasom personalkarchef bor narmare
undersokas, siger utredningen, som dock anser overvigande skl tala for
att inspektoren bibehaller chefskapet over fortifikationskdren och i denna
egenskap alltjamt lyder under chefen [6r armeén.

Betriffande arbetsfordelningen mellan férsvarsstabschefen och sous-
chefen har overbefilhavaren ansetl, att den bor bestimmas av [orsvars-
stabschefen allt efter behov och personliga férutsattningar. 1958 ars
forsvarsledningskommiité riknade diremot med att forsvarsstabschefen
framst skulle dgna sig at den operativa verksamheten och langsiktsplane-
ringen och att de av slabschefens befogenheter i ovrigt, som pa grund har-
av maste delegeras, skulle samlas hos souschefen. Utredningen finner o6ver-
viagande skil tala for overbefalhavarens forslag.

Enligt utredningens mening bér férsvarsstabens fredsorganisation sa-
ledes i huvudsak ordnas i enlighet med éverbefialhavarens férslag, ehuru
med de andringar som hir berorts.

Vad éverbefialhavaren anfért om forsvarsstabens krigsorganisation har
icke givit utredningen anledning till erinran.

Yttranden

Overbefilhavaren framhaller att den foreslagna organisationen av for-
svarsstaben maste betraktas som preliminar och att justering kan bli erfor-
derlig, sedan vidare erfarenheter vunnits och i samband med Oversynen
av forsvarsgrensstabernas organisation. Liknande synpunkter framfores av
chefen fér armén,

Inriattandet av en befattning som souschef i forsvarsstaben avstyrkes
av chefen for armeén, som hanvisar till att motsvarande anordning provats
vid arméstaben men dir befunnits medféra oklara ansvarsforhallanden. |
stillet bor man enligt arméchefen bland annat undersoka mdajligheterna
att minska antalet direkt under stabschefen lydande enheter. Civilforsvars-
styrelsen ansluter sig daremot till utredningen pa denna punkt och anfor,
att framst forslagen om inrittande av en souschefshefattning och en all-
min avdelning medfér forbattrade majligheter till samverkan mellan krigs-
maktens och civilforsvarets hogsta ledning. I samband hirmed betecknar
styrelsen del som angeliget, atl forsvarsstaben tar erforderliga resurser
for det omfattande arbete, som v forenal med planliggning och genom-
forande pa militar sida av évningar med tolalforsvarets ledningsorgan.
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Fragan om upplysningsorganels stalining i organisationen har foranlett
atskilliga uttalanden. Overbefalhavaren moltsitter sig att upplysningsverk-
samheten inordnas i sektion II, som genom underrittelse- och inrikesav-
delningarna foretrader i férhallande till niamnda verksamhet motsatta
intressen rorande publicitet. Press- och upplysningsverksamheten, som
beror hela stabens arbetsomrade, bér handlaggas vid ett organ som star
direkt under stabschefen. Vidare framhalles bland annat att ett bibe-
héllande av bendmningen sektion ger 6verensstaimmelse med krigsorganisa-
tionen. Enligt éverbefilhavarens uppfattning bor gillande organisation icke
andras i avvaktan pa resultatet av pagaende utredning om férsvarsupp-
lysningen. Sistndmnda standpunkt intar ocksd 1960 drs forsvarsupplys-
ningsutredning och beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar. Utred-
ningen anfér vidare att den Iér niarvarande icke kan fororda ett avskaf-
fande av sektion TIl som centralorgan for krigsmaktens upplysningsverk-
samhet. Beredskapsniamnden har den allminna uppfattningen, att den
militdra upplysningsverksamheten bor foretradas av en sektionschef i for-
svarsstaben, vilken intar en sddan stillning att han av allminheten be-
traktas som en auktoriserad talesman for den militira hégsta ledningen.
Chefen for armeén foreslar, att upplysningsavdelningen tillsammans med
personalvardsbyrén och den féreslagna adjutanturavdelningen infogas i en
sektion III. Visserligen har personalvardsbyrans stillning nyligen faststillts
av statsmakterna, men arméchefen anser omorganisationen av férsvarets
hogsta ledning innebiira en sa stor omvilvning, att byrans lydnadsfor-
héllanden trots detta bor tas upp till férnyad granskning. Chefen fir flyg-
vapnet anser iverbefalhavarens forslag vara att férorda, medan chefen for
marinen foreslar en fristaende upplysningsavdelning direkt under forsvars-
stabschefen.

Den foreslagna namnandringen fran sektion IV till planeringsledningen
avstyrkes av overbefdlhavaren, som uttalar att parallellitet med operations-
ledningen icke foreligger betraffande uppbyggnad och ledning, samt av
chefen for armeén, som foreslar benamningen »studie- och forskningssek-
tion». Sistnamnda forslag sammanhinger med att arméchefen anser grans-
dragningen mellan operationsledningen och planeringsorganet bora goras
annorlunda an utredningen tankt sig. Forsvarets forskningsanstalt anser
att planeringsledningen bor, liksom nuvarande sektion IV, innefatta en
avdelning for operationsanalys i avvaklan pa en nodviandig oversyn av for-
soksorganisationen for operationsanalytisk verksamhet. Det av 1954 drs
utredning rorande totalforsvarets personalbehon framforda onskemalet om
en regementsofficershestiilining for personalplanering understrykes av
denna utredning och tillstyrkes av éverbefilhavaren, forsvarsgrenscheferna,
arbetsmarknadsstyrelsen och civilférsvarsstyrelsen.

Befistningsinspektionens inordnande i férsvarsstaben tillstyrkes av
fortifikationsférvaltningen, som foreslar atl i samband dirmed tva civila
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tjanster i lonegraderna Ae 10 och Ae7 samt en arvodesbefattning i A: 24
overfores fran foérvaltningens till forsvarsstabens stat. Forvaltningen anfér
vidare att en ny tjanst i lonegrad Bp 4 for chef for dmbetsverkets beféast-
ningsbyra maste inrittas pa verkets stat. Overbefdlhavaren framfor i
huvudsak samma foérslag men forutsitter att den nya tjéinsten uppféres
pa fortifikationskarens personalférteckning och att ytterligare en tjanst
(Ae 7) skall overforas till forsvarsstabens stat. Aven 1956 drs foérsvarsfor-
valtningssakkunniga tillstyrker att inspektionen inordnas i férsvarsstaben.
Statskontoret uttalar diremot att detta forslag icke bér nirmare provas
forran resultatet av den at forsvarsférvaltningssakkunniga uppdragna over-
synen av fortifikationsférvaltningens organisation foreligger. Chefen for
armén finner ansvarsforhallandena icke vara i erforderlig grad utredda
och anser att dessa fragor bor klarliggas niarmare, innan beslut fattas
om inspektionens overférande till forsvarsstaben. Icke heller chefen for
marinen finner utredningens motiv pa foérevarande punkt vara over-
tygande; vissa av befistningsinspektionens uppgifter ar enligt marin-
chefen icke av den arten att de bor inrymmas i forsvarsstaben.

Behovet av stabspersonal i forsvarsstabens fredsorganisation

1958 ars forsvarsledningskommitté

Kommittén uttalar att det foreligger en pataglig brist pa stabspersonal
for den av kommittén foreslagna, delvis mycket kvalificerade stabstjansten.
Redan den nuvarande verksamhetens omfattning medfér stundom, att
stabspersonalen i de hogre staberna pélagges alltfor stora uppgifter. Kom-
mittén framhaller dven att dess forslag till personalokningar ar ringa och
att de behov som maéste tackas i allt vasentligt hanfor sig till verksamhets-
omraden, som i nuliget ar eftersatta. Forslagen innebir, att bestillningar
inrattas for souschef i forsvarsstaben i lonegrad Bo 4 och for de tre hogsta
befattningshavarna i operationsledningen i l6negrad Bo 4/3. Harutover
foreslas att bestillningar tillkommer i planeringssektionen for den perso-
nal, som nu ar kommenderad dit for tjanstgoring. Chefen for planerings-
sektionen bér enligt kommitténs mening placeras i 16negrad Bo 4/3 i stiillet
for, som nu, i Bol. I friga om forsvarsstabschefen anféres att han bor
forordnas for viss tid — omkring sex ar — och placeras i lonegrad B 5.

Kommittén forutsatter att evenluellt erforderliga ytterligare precise-
ringar av personalbehovet kommer att géras i samband med den fortsatta
handliggningen av ledningsreformen.

IForslag av 6verbefilhavaren

Overbefilhavaren framhaller i sitt forslag den 23 november 1960 att per-
sonalbchovet i forsvarsstaben beriiknats framfor allt med sikte pa att utan
nya personaliskanden inom krigsmakten skapa en organisation for central
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ledning av den operativa verksamheten. Personalbehovet bor enligt dver-
befalhavarens mening tillgodoses genom

omflyttning av nuvarande tillgangar,

overflyttning av bestillningar fran férsvarsgrenarna,

utnyttjande av tidigare dskade och anmilda bestillningar,

overféring av sddana bestéllningar till férsvarsstabens stat, som enligt
gillande organisationsbeslut finnes uppférda pa férsvarsgrenarnas perso-
nalférteckningar men ir avsedda for placering vid férsvarsstaben,

omvandling av tidigare disponerade bestillningar genom l6negradsupp-
flyttning samt

fortsatt kommendering.

I friga om behovet av aktiva officerare -— utom férsvarsstabsaspiranter
och personal vid befistningsinspektionen m. fl. - innebir férslaget 6kning
med 21 och minskning med fyra officerare i férhallande till nuliget. Av
okningen med 21 officerare foreslds 12 6verforda fran forsvarsgrenarna.
Nya bestallningar féreslds for souschefen samt fér en regementsofficer och
tvd kompaniofficerare i underrittelseavdelningen. Dessa bestallningar har
alla tidigare askats eller anmilts men icke inrittats; sdsom férut berérts har
dock for tiden 1 oktober 1960--30 september 1961 mojliggjorts att sous-
chefen befriats fran chefskapet 6ver sektion I. Harutover foreslar over-
befilhavaren, att tidigare askade bestillningar for tva regementsofficerare
(avdelningschefer) matte tillkomma i planeringssektionen fér nu kom-
menderad personal. Lénegradsuppflyttningar foreslas for chefen fér plane-
ringssektionen fran Bo 1 till Bo 4/3 samt fér en kapten till regementsoffi-
cer. Denne 4r avsedd sasom chef for den allminna avdelningen. De for
de tre hogsta befattningshavarna i operationsledningen avsedda bestill-
ningarna foér overste (kommendér) foreslas skola tillkomma genom over-
foring fran férsvarsgrenarna och i samband diirmed omregleras till 16negrad
Bo 4/3.

Av overbetilhavarens forslag framgar att vissa ytterligare bestéllningar
anses angeligna ehuru de icke nu éskas. Detta giller framst fyra bestill-
ningar avsedda for den allminna avdelningen. Overbefilhavaren anser sig
emellertid icke for nirvarande bora #ska ytterligare bestillningar, varfér
behov av kommenderad personal alltjimt kommer att féreligga. Antalet
kommenderade foéreslds okat med en regementsofficer ur marinintenden-
turkéren, avsedd sisom chef for planeringssektionens budgetdetalj.

Overbefilhavaren foreslar en 6kning av antalet forsvarsstabsaspiranter.
I nuléget tjinstgér 11 stabsaspiranter vid staben. Enligt beslut vid 1948
ars riksdag (prop. 209) skall antalet aspiranter vara 16, fordelade med
10 frin armén samt tre fran vardera marinen och flygvapnet. I den om-
organiserade forsvarsstaben bedémer &verbefilhavaren behovet till 20.
Dessa bor enligt forslaget fordelas med fyra fran armén samt tre fran
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vardera marinen och flygvapnet, medan aterstiende aspiranter kan uttagas
oberoende av forsvarsgrenstillhérighet. Forslaget innebir dels att forsvars-
grenarna skall lamna det antal aspiranter som faststialldes 1948, dels att
marinen och flygvapnet vardera bér limna ytterligare tva. For dessa fyra
sistnimnda foreslas bestillningar tillkomma vid respektive forsvarsgrenar.

De avgangar som foreslas skola ske fran den nuvarande forsvarsstaben
avser framst personal fran fotoavdelningen, som bor overforas till armé-
staben.

Utéver hir redovisade personalindringar féreslar overbefilhavaren, att
beféstningsinspektionens personal tillkommer samt att en assistenttjinst
i 16negrad Ae 17 overfores fran flygstaben till forsvarsstabens underrittel-
seavdelning.

Overbefilhavarens forslag innebir for hela krigsmakten en 6kning med
10 officersbestillningar, varav sex pa forsvarsstabens stat och tva vid var-
dera marinen och flygvapnet.

1960 ars féorsvarsledningsutredning

En omdaning av krigsmaktens hogsta ledning enligt de av utredningen
foreslagna principerna forklarar sig utredningen anse fran olika synpunk-
ter s betydelsefull, att den vill understryka vikten av att tillrackliga
personalresurser kommer att sta till forfogande for att den nya lednings-
organisationen skall kunna genomféras och fungera tillfredsstallande. Det
skulle, anfér utredningen, icke vara vilbetankt att genomféra de foreslagna
indringarna i ansvars- och arbetsférdelning under annan forutsattning.
Utredningen framhaller, att forslagen betraffande de grundliggande funk-
tionerna operativt krigsforberedelsearbete och langsiktsplanering innebar,
att viss mycket visentlig verksamhet, som i nuvarande organisation icke
alls eller endast i otillracklig grad bedrivits, kommer att dldggas forsvars-
staben. Det ir alltsa har friga om nya arbetsuppgifter, som i huvudsak
tillkommer utéver redan befintliga. Upptagandet av dessa arbetsuppgifter
anges jamte andra forbattringar, som reformforslaget innebar, vara agnat
att hoja var férsvarseffekt i betydande grad, bland annat darigenom att
val mellan olika utvecklingslinjer for vart forsvar kommer att kunna goras
pa sikrare och mera rationella grunder.

Utredningen har prévat éverbefilhavarens forslag till personalorganisa-
tion for den nya forsvarsstaben mot den salunda tecknade bakgrunden.
Darvid siger sig utredningen ha kommit till den uppfatiningen, att for-
slaget ir sakligt motiverat och att Skningen av antalet bestéillningar
visserligen kan inge betankligheter men att hdnsynen till de darigenom
okade mojligheterna att utvinna full effekt av férsvarsanslagen véger over.
Utredningen tillstyrker alltsa férslaget. Utover de lonegradsforandringar,
som innefattas i detta, bor enligt utredningens mening forsvarsstabschefens
bestilining, pa sitt 1958 ars forsvarsledningskommitté foreslagit, omregle-
ras fran Bo 5/4 till Bo 5.
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Frdn 1954 ars utredning rérande totalférsvarets personalbehov har
forsvarsledningsutredningen mottagit en promemoria, vari pa anférda skiil
bland annat foreslas att i forsvarsstaben (planeringsledningen) tillkommer
en bestéillning fér major eller kommendorkapten, avsedd for langsiklig
personalplanering. Forsvarsledningsutredningen, som i #rendet samratt
med 1954 ars utredning, betraktar de ifrdgavarande arbetsuppgifterna som
mycket angeldgna och anser ocksa att de ar av natur att boéra handliggas
i forsvarsstaben. Emellertid har utredningen funnit sig icke kunna med
sikerhet bedéma, huruvida en bestdllning nu bor inrittas fér Andamalet
eller om det ir limpligare att i avvaktan pa erfarenheter tillgodose per-
sonalbehovet genom mera provisoriska atgiarder. Med hinsyn dértill har
utredningen icke ansett sig bora framligga néigot forslag i dmnet.

Forsvarsstabens omorganisation bér enligt utredningens mening pa-
bérjas snarast mojligt och genomféras successivt. Erforderliga nya be-
stillningar bor tillkomma fran och med budgetaret 1961/62 och éverforing
av bestillningar ske efter hand som de kan 16sgoras. Utredningen forut-
sitter att de kommenderingar av personal, med vilka éverbefidlhavarens
forslag rdknar, tillgripes forst efter hand som det befinnes oundgingligen
erforderligt.

Planliggningen i detalj fér forsvarsstabens omorganisation och genom-
forandet av denna foreslds skola ankomma pa 6verbefilhavaren.

Betraffande forsvarsstabens krigsorganisation instimmer utredningen i
Overbefilhavarens uttalande att denna friga nira sammanhéinger med
fragan om hela hégkvarterets krigsorganisation. Utredningen anser att det
bor aligga overbefilhavaren att inkomma med férslag hidrom och férut-
sitter, att dess forslag om forsvarsstabens krigsorganisation darvid kom-
mer att vara vigledande. Vidare understrykes att den storsta begrinsning
bor iakttagas vid faststillande av de olika myndigheternas — saviil stabers
som forvaltningars - behov av personal i krigsorganisationen.

Yttranden

Utredningens uppfattning -— redovisad under III i det foregdende — att
de centrala stabernas verkliga personalbehov i hogre grad 4n nu bor av-
speglas i personalférteckningar for dessa staber, bitrides av dverbefdl-
havaren, férsvarets civilférvalining och statens organisationsnimnd. Civil-
forvaltningen tilligger, att faststillandet av personalférteckningar enligt
denna princip dock icke fir hindra att -— séarskilt vid tillampning av hu-
vudstabsprincipen —— vissa mojligheter forefinnes for de olika staberna att
vid behov lana personal fran varandra.

Chefen fér flygvapnet anser det vara viktigt, att forsvarsgrenarna far
en i stort sett likviardig representation i forsvarsstaben. Haremot fram-
haller chefen fér armén, att fordelningen pa forsvarsgrenar bér avgéras
av de kvalitativa kraven och arbetsuppgifternas art. Enligt arméchefens
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bestimda uppfattning dr del nédvindigt, att for de ledande befattningarna
i forsvarsstaben utviljes de dirtill mest kvalificerade officerarna, obero-
ende av forsvarsgrenstillhérighet. Overbefdlhavaren anser ocksa, att vid
tillsittande av befattning limplighet fér denna och verksamhetens art bor
vara utslagsgivande, samt framhaller att genom den beslutade gemen-
samma hogskoleutbildningen och kompletterande stabsutbildningen okade
urvalsmojligheter efter hand kommer att sta till buds. Statens organisa-
tionsndmnd forutsitter, att vixling mellan stabs- och trupptjénst kommer
att iga rum i sddan omfattning, att férsvarsstabens personal fir en levande
kunskap om och har god kontakt med truppférbandens utbildning och all-
maénna stridsduglighet.

Férsvarets forskningsanstalt forklarar det vara av stérsta vikt, att lang-
siktsplaneringen kan centralt sammanhéllas och inriktas med beaktande
av savil militira som tekniska och ekonomiska synpunkter och att dirvid
kontakterna med den tekniskt-vetenskapliga utvecklingen blir effektiva, sa
att tekniska nyheter och tendenser kan beaktas och utnyttjas pa ett sa tidigt
stadium som méjligt. Med hinsyn hirtill synes det forskningsanstalten
tveksamt, om foreslagna personella forstirkningar inom forsvarsstaben
verkligen ar tillrickliga. Anstalten understryker vikten av att personal-
forstarkningen blir av sidan storlek, att avsedd effektivisering kan komma
till stand. Sveriges akademikers centralorganisation har overlamnat ett
yttrande fran Sveriges civilingenjorsférbund och forsvarsvisendets civil-
militira ingenjorers férbund, vari dessa organisationer uttalar att plane-
ringsledningen bor tillféras ett antal kvalificerade tekniker i chefsbefatt-
ningar.

Statskontoret konstaterar, att utredningens férslag roérande stabsperso-
nalen i forsvarsstaben visentligen undandrar sig &mbetsverkets bedomande,
men framhaller dock angeliigenheten av att forsiktighet iakttages med in-
rittandet av nya bestéillningar.

Overbefilhavaren uttalar sig om vissa personalbehov, for vilka han i
sitt till utredningen avgivna forslag den 23 november 1960 icke raknat
med bestillningar eller tjinster. Sasom forut berdrts foreslr overbefal-
havaren nu, att en bestillning tillkommer for regementsofficer, avsedd for
personalplanering. Vidare féreslas tjanster tillkomma fér tre kanslibitra-
den (Ao 7) och fem kontorsbitriden (Ao 5), samtliga avsedda fér nyorga-
niserade och ombildade avdelningar. Overbefiilhavaren, som konstaterar att
en brist pa fyra kaptener féreligger vid den allménna avdelningen, delar
av chefen fér marinen uttalad mening, att en kapten ur vardera marinen
och flygvapnet hor placeras vid avdelningen for att denna skall bli allsidigt
sammansatt, men anser sig likvil icke nu bora #ska ifrdgavarande fyra
bestallningar utan forklarar sig undersoka mojligheterna att pd annat héll
frigora bestillningar som kan omdisponeras fir indamaélet.

Chefen for armén uttalar, att inga officersbestillningar ur armén, som
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icke redan nu ir avsedda for forsvarsstaben, for nirvarande kan 6verforas
till denna. Bland annat framhalles betriffande den bestillning i 16negrad
Bo 1, som enligt forslaget skall 6verféras fran luftvirnets till forsvars-
stabens personalférteckning, att denna bestéllning enligt arméns personal-
planer forutsatts skola omdisponeras inom armén. Arméchefen anser
vidare, att det foreslagna Gverforandet av tre bestillningar for alternativt
overstelojtnant eller major (Ao 26/24) fran armén (generalstabskdren) till
forsvarsstaben i stillet bor avse en dylik bestillning och tvd majorsbe-
stillningar, varvid de sistnimnda i samband med 6verférandet bor om-
vandlas till alternativa bestillningar i Ao 26/24. Forslaget motiveras bland
annat med att hansyn bor tagas till den nuvarande relationen mellan gene-
ralstabskdrens bestillningar for 6versteléjtnant och fér major. Betraffande
de for operationsledningen foreslagna bestillningarna i lénegrad Bo 4/3
anser arméchefen, att de bor placeras i B 3 for att bredaste mojliga re-
kryteringsbas samt 6nskvird sinkning av medelidldern och gynnsamma
uttransportmdjligheter for innehavarna skall erhallas. Staistjinstemdn-
nens riksférbund, som férklarar sig i princip vara emot anviandningen av
alternativa bestillningar, finner dock sannolikt att fér nu ifrdgavarande
tre bestdllningar aktuell personal smidigare kan utnyttjas om en alternativ
16nestillning tillgripes och vill darfér i detta speciella fall icke motsitta
sig en siadan 16sning.

Utredningens forslag bor enligt chefen for flygvapnet ses och genom-
foras som en helhet. Flygférvaltningen bitrader i princip den tidsplan som
angivits av utredningen men uttalar, att till de reella forutsittningarna fér
genomférandet hor en dtminstone i huvudsak astadkommen allsidig sam-
mansittning av forsvarsstaben. Man maste darfor, enligt dmbetsverket, ha
klart for sig att det kommer att ta flera ar innan den nya organisationen
ger full effekt.

XI. Departementschefen

Inledningsvis har jag erinrat om de uttalanden i férsvarsledningsfragan,
som gjordes av riksdagen vid behandlingen av 1958 ars férsvarsproposition.
Genom dessa uttalanden framforde riksdagen klara énskemal om en dkad
samordning och mera enhetlig ledning av det militara férsvaret, liksom av
hela totalférsvaret. BAda de utredningar, vilkas resultat jag nu i huvuddrag
redovisat, har efter genomférda undersokningar foreslagit reformer med
avseende & krigsmaktens hogsta ledning, vilkas allminna innebérd over-
ensstimmer med de av riksdagen silunda angivna énskemadlen. De grund-
laggande tankegdngarna bakom utredningsférslagen har vunnit allmin an-
slutning frdn de myndigheter m. fl., som yttrat sig i direndet.

For egen del har jag vid studium av utredningarnas redovisning av sitt
arbete funnit, att férslagen ar vil underbyggda genom grundliga undersok-
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ningar och &verviganden av de betydelsefulla och komplicerade problem
det har giller. Jag ansluter mig dirfor i allt vasentligt till forslagen och
anser att de bor liggas till grund for beslut om ny organisation m. m. av
krigsmaktens hogsia ledning.

Utredningarna — sirskilt 1958 ars férsvarsledningskommitté -— har in-
giende granskat nuvarande ansvarsfordelning, organisation och verksamhet
inom krigsmaktens hogsta ledning. Denna granskning har givit dem an-
ledning att pavisa fortjanster men ocksa patagliga brister. De gjorda vir-
deringarna kan jag i stort sett bitrida. Det synes mig emellertid befogat att
i detta sammanhang erinra om att nuvarande ordning, nar den i sina hu-
vuddrag faststilldes genom 1936 ars forsvarsbeslut, betecknade ett stort
steg framat mot enhetlighet i ledningen och vid internationella jamférelser
torde ha representerat en for sin tid radikal 16sning. Att den nu - - efter
ett kvartssekel med allt vad det inneburit av forandringar i friga om krigs-
medel och krigsmetoder — framstar som mindre dndamaélsenlig, dr natur-
ligt. Konstaterandet av de brister som féreligger far mot den nu angivna
bakgrunden icke enbart betraktas som en kritik av det bestiende utan
innebar framfér allt en uppfordran att med all den framsynthet som &r
méjlig vidtaga de forbittringar, som idndrade forhallanden kriver for att
var krigsmakt skall kunna utveckla storsta mojliga effekt vid fullgorandet
av sina uppgifter att verka fredsbevarande och att vdrna vart lands in-
tegritet.

I enlighet med 1958 ars uttalanden i foérsvarsledningsfrdgan innefattar
det at 1960 ars forsvarsledningsutredning ldmnade uppdraget dven fragan
om totalférsvarets hogsta ledning. Vid inhdmtandet av Kungl. Maj:ts be-
myndigande att tillsitta utredningen anférdes att bide denna fraga och
frigan om krigsmaktens hogsta ledning var angeligna och bradskande.
Eftersom det redan forelag ett relativt omfattande underlag fér préovningen
av sistnimnda sporsmaél, borde emellertid utredningen prova huruvida det
vore méjligt och dndamalsenligt att framligga forslag rérande krigsmaktens
hogsta ledning utan att avvakta de resultat, vartill utredningen kunde
komma betraffande totalférsvarsledningen. Sdsom den limnade redogérel-
sen visar har utredningen vid denna prévning funnit, att beslut om krigs-
maktens hogsta ledning kan och --- bland annat av beredskapsskil —— édven
bor fattas nu, utan hinder av att underlag for ett beslut om totalférsvarets
hogsta ledning dnnu icke foreligger.

Utredningen har, utom de tva nu berérda problemkomplexen, ocksi fatt
sig anfortrodd fragan om en dkad samordning pa det regionala lednings-
planet inom krigsmakten. Aven denna del av uppdraget har utiredningen
pa anforda skil funnit kunna ansta till en senare etapp.

Vid remissbehandlingen har icke gjorts ndgon erinran mot att fiérslag
rorande de tre delarna av utredningens undersikningsomrade upptages till
prévning och beslut vid skilda tidpunkter. Fér min del hyser jag ocksa,
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efter att ha granskat de skil utredningen anfort for ett dylikt tillvigagangs-
sitt, den uppfattningen att anledning saknas att dréja med ett beslut om
krigsmaktens hoégsta ledning. Den utformning av denna ledning, som nu
foreslas, ar ndmligen sadan att den icke binder senare val mellan rimliga
l6sningar av de bada ¢vriga ledningsfragorna. Vid sadant férhallande och
di en ganska lang tid far berdknas forflyta fran igingsittandet av en sd
ingripande ledningsreform, som det nu géller, intill dess den nya organisa-
tionen kan verka med full kraft, anser jag det angeldget att beslut om ny
organisation av krigsmaktens hdogsta ledning fattas utan dréjsmal. Dessa
beslut bér avse dels principerna for ansvars- och uppgiftsférdelning mellan
myndigheter och stabsorgan inom den hoégsta ledningen, dels grunddragen
i hogkvarterets krigsorganisation, dels ock foérsvarsstabens fredsorganisa-
tion. Besluten bor - - med visst i det foljande angivet undantag - trida
i kraft den 1 oktober 1961. Tillrackligt underlag finnes icke for att i detta
sammanhang aven besluta om fredsorganisationen av férsvarsgrenssta-
berna. Sasom jag senare kommer att nirmare utveckla, avser jag emeller-
tid att foresla Kungl. Maj:t atgirder som bor goéra det mojligt att {or
1962 ars riksdag framlidgga forslag i denna fraga.

Jag overgar nu till att redovisa mina synpunkter och stillningstaganden
betraffande de sarskilda delarna av foreliggande utredningsférslag. Darvid
ansluter jag i huvudsak till den ordningsfé6ljd, som tillampats vid den fore-
gaende redogorelsen for forslagen och remissyttrandena.

Nuvarande organisation, uppgifter och verksamhet

For stiallningstagandet till de framlagda forslagen rorande ansvarsfor-
delning m.m. ar det av stor betydelse, vilken innebérd som lidgges i be-
greppen operativ verksamhet i krig och operativt krigsférberedelsearbete.
Mot de bestimningar av dessa begrepp, som gjorts av 1958 ars forsvars-
ledningskommitté och bitritts av 1960 ars férsvarsledningsutredning, har
jag icke nagot att invinda. I detta sammanhang finner jag anledning att
framhalla vikten av att inom var och en av krigsmaktens funktioner en
klar och s& langt mdjligt enhetlig terminologi kommer till anvindning.
Stravanden med detta syfte 4r dgnade att rationalisera verksamheten, icke
minst dirigenom att en smidig samverkan mellan olika delar av krigsmak-
ten underlittas. I viss utstrickning aktualiseras hithérande spérsmal givet-
vis vid utformningen av forfatiningar m. m. i férsvarsdepartementet, men
i stora delar regleras krigsmaktens verksamhet av bestimmelser, vilkas
faststillande ar anfértrott at myndigheterna. Inom foérvaltningsomradet ar
det en naturlig uppgift for forsvarets férvaltningsdirektion att verka fér en
enhetlig terminologi. Nir det giller andra verksamhetsomraiden, torde upp-
giften i allmianhet béra ankomma pé 6verbefélhavaren.
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Vissa utgangspunkter och riktlinjer

Under denna rubrik har i det féregdende atergivits vissa av 1960 ars
forsvarsledningsutredning gjorda uttalanden av principiell natur. Uttalan-
dena avser sadana frigor som krigsmaktens hogsta lednings uppgifter i
krig och fred, ansvarsférdelningen mellan den politiska och den militira
hogsta ledningen, sambandet mellan var utrikespolitik och krigsmaktens
hogsta lednings utformning, indelningen i forsvarsgrenar, ledningens per-
sonalbehov och formerna for dess tillgodoseende etc. Enligt min mening
har dessa visentliga spérsmal och sammanhang blivit vil klarlagda av ut-
redningen, och jag kan ansluta mig till de framférda uppfattningarna. Hér-
utéver anser jag mig i detta sammanhang endast bora gora ett par kom-
mentarer. Salunda vill jag sirskilt understryka vad utredningen anfért om
de krav, som den alliansfria utrikespolitiken stiller p4 var krigsmakts
hogsta ledning i fraga om kvalitativa och kvantitativa resurser. Jag vill
vidare framhalla, att sddana efter hand intridande forskjutningar mellan
de nuvarande forsvarsgrenarnas ansvarsomraden, som utredningen forkla-
rat sig rikna med, icke bor forutsiattas komma till sténd forst i en mera
avligsen framtid, efter den period av omkring tio 4r som utredningen ansett
mojligt att nu dverblicka. Att en sidan utveckling tvirtom kan gora sig
markbar redan inom en mera niraliggande tidrymd éar betydelsefullt i olika
hinseenden; bland annat framhives darigenom kravet, att den hogsta led-
ningen snarast organiseras s att den kommer att dga god overblick av ut-
vecklingen inom krigsmaktens olika verksamhetsomraden och har moéjlig-
heter att i tid vidtaga eller foresla erforderliga atgarder.

Principforslag rorande krigsmaktens higsta ledning i krig

Jag finner det vara en riktig utgdngspunkt for organisationen av krigs-
maktens hogsta ledning, att den i forsta hand skall kunna verka vid och
efter ett krigsutbrott av 6verraskande och valdsam typ. De krav, som de
bada utredningarna med denna utgéngspunkt uppstillt, synes ofrankom-
liga. Den verkstillda granskningen av nu gillande principer fér den hogsta
ledningens organisation och verksamhet pavisar emellertid, att nuvarande
ordning i betydelsefulla hiinseenden icke uppfyller dessa krav. Nir det
gillt att beddma vilka atgirder som &r bést dgnade att avhjélpa bristerna,
har utredningarna granskat tva principiellt skiljaktiga typlosningar, OB-
alternativet och militarledningsalternativet. Det forra alternativet kénne-
tecknas av att ledningen utdévas av en ensamt beslutande éverbefilhavare,
medan det senare innebir kollegial ledning. Utredningarna och samtliga
remissmyndigheter har férordat OB-alternativet. Jag anser ocksd skilen for
alt vilja detta alternativ vara évertygande. Likasa finner jag det vara fullt
klarlagt, att en befattningshavare —— chefen foér forsvarsstaben -— bor ha
fullstiindigt ansvar och klara befogenheter att leda allt operativt stabsar-
bete inom hogkvarteret.

7--1930 61 Bihang till riksdagens prolokoll 1961. 1 saml. Nr 109
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Under krigsférhallanden kan det med siikerhet antagas uppkomma be-
hov av att for speciella uppdrag éga tillgang till hogt kvalificerade militira
befattningshavare med sadan utbildning och erfarenhet, som en férsvars-
grenschef representerar. Arten av de uppdrag som dirvid kan komma i
friga synes mig motivera, att férsvarsgrenscheferna under krig erhéller
stallning som stillféretradande 6verbefilhavare. Det har ocksa foreslagits,
att forsvarsgrenscheferna skall vara stillféretriadare fér overbefilhavaren i
den meningen, att de skall vara beredda att vid forfall f6r overbefalhavaren
overta dennes uppgifter intill dess ny innehavare av imbetet férordnats av
Kungl. Maj:t. Hiremot har hivdats att det vore limpligare att chefen for
forsvarsstaben intridde som ersittare for overbefilhavaren. Om behovet
av en automatiskt verkande ordning fér det hogsta befilets overtagande
i ett sidant fall, som hir avses, ir jag for egen del 6vertygad. Det synes
mig emellertid icke erforderligt att i detta sammanhang ta stillning till hur
en dylik ordning bér utformas.

Till férsvarsledningsutredningens uttalanden om vikten av att de cen-
trala forvaltningsmyndigheternas omfattning i krigsorganisationen be-
gransas s mycket som moéjligt kan jag helt ansluta mig. Det dr angeliget
att planeringen for foérvaltningarnas krigsorganisation sker med sikte pa
en visentlig sidan begrinsning.

Allminna krav pa krigsmaktens hogsta ledning i fred. Granskning av nuvarande

organisation och verksamhet

Nir utredningarna formulerat de allméinna krav, som bor stillas pa
krigsmaktens hogsta ledning i fred, och med kraven som utgdngspunkt
granskat ledningens nuvarande organisation och verksamhet, har de haft
att behandla synnerligen komplicerade sammanhang. Det ar enligt min
mening icke orimligt att pasta, att det fran vissa synpunkter moéter stérre
svarigheter att konstruera en effektiv ledning av krigsmakten for freds-
forhdllanden én fér krig. Medan ledningens verksamhet i krig forutsittes
koncentrerad till det operativa omradet, skall den i fred avse ett stort antal
funktioner, varjimte hinsyn maste tagas till faktorer — exempelvis av
ekonomisk eller psykologisk art — fran vilka man kan och maste bortse
under krigsférhallanden.

Vid sidan av det operativa krigsférberedelsearbetet utgor arbetet med
krigsmaktens utveckling den dominerande uppgiften i fred. Utredningarna
har ocksé, nir de studerat alternativa 16sningar av fragan om krigsmaktens
hégsta lednings organisation i fred, utgatt fran de krav som ledandet av
dessa bada funktioner stiilller. Detta finner jag vara ett riktigt sitt att an-
gripa problemen. Jag anser ocksi att utredningarna angivit de visentliga
krav som bor uppstillas. Vad betriffar de brister som utredningarna ansett
foreligga i nuliget, vill jag sarskilt understryka vad som anférts om fran-
varon av en enhetlig strategisk grundsyn. Aven om det kan vara vanskligt
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att gora en gradering mellan sidana ting som strategisk grundsyn, bered-
skap etc., ar jag benigen att beteckna dstadkommandet av en siddan grund-
syn som ett ofrankomligt vilikor for att krigsmaktens ledning skall kunna
verka pa ett riktigt satt. De atgirder som foreslagits i frdga om ansvars-
férdelning och organisation synes mig ge forbattrade férutsattningar for att
en enhetlig grundsyn skall komma att pragla arbetet inom krigsmaktens
skilda verksamhetsomraden; atgirder av organisatorisk art ar emellertid
icke ensamma tillfyllest. Jag vill fasta uppmiarksamheten pa den stora vikt
som i forslagen tillagts ett 6kat studium av strategiska och operativa fragor
under 6verbefilhavarens ledning i militdrledningen och i férsvarsstaben.
Lamplig utbildning av personal som avses tjanstgéra i hogre staber dr nod-
vindig men verkar forst pa liangre sikt. Slutligen kommer det ocksd an pa
den enskilde befattningshavarens vilja att underordna sig och sin arbets-
insats det samlade forsvarets basta. Férsvarsledningsutredningen har an-
fort, att det inom forsvarsgrenarna och idven bland deras personal i gemen-
samma staber och institutioner finnes en tendens att 6verviardera den egna
forsvarsgrenens uppgifter och behov pa helhetens bekostnad samt att denna
omstindighet tagit tid och resurser i anspriak pa ett sitt, som icke gagnat
krigsmaktens effektivitet. Den foreteelse som utredningen hir asyftar ar
vad som brukar bendmnas forsvarsgrenstinkande. Jag finner icke anled-
ning att nu gi nirmare in pa detta problemkomplex, dess innebord och
orsaker. Det m4 vara tillridckligt att framhalla, att vad utredningen kriti-
serat — enligt min mening icke utan fog — ir nigot annat dn den kinsla
av samhorighet med den egna yrkeskiren eller organisationsenheten, som
forekommer icke minst inom var krigsmakt och om vars virde tvekan icke
behover rada. Jag vill uttrycka férhoppningen, att en instillning av samma
slag som den jag sist berért kommer att bli allmén i forhallande till krigs-
makten som helhet och att den foérsvarsledningsreform, som nu foéreslis,
skall kunna bidraga dértill.

Ledningen av operativ verksamhet och langsiktsplanering

Enligt det alternativ utredningen féreslagit for ledningen i fred — OB-
alternativet — kommer overbefilhavaren att sdsom ensam beslutande un-
der Kungl. Maj:t leda och ansvara for de viktigaste funktionerna, operativt
krigsforberedelsearbete och langsiktsplanering, med bitridde av en allsidigt
sammansatt forsvarsstab. Jag har vid studium av de anférda motiven blivit
overtygad om att detta ar en lésning som ir nédvindig for att méta tidens
och utvecklingens krav. Ledningen av en sa omfattande organisation och
en sd forgrenad verksamhet, som krigsmakten representerar, maéste ut-
formas pé ett sitt som si langt mojligt sikerstiller kontinuitet och sam-
manhang i verksamheten. Det &r av flera olika skil ett starkt intresse for
statsmakterna att sa sker och att ansvaret infér Kungl. Maj:t f6r de vik-
tigaste funklionerna ar samlat pd en hand. 1 detta sammanhang vill jag
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erinra om att forslaget icke innebdr nagon forskjutning av befogenheter
fran Kungl. Maj:t till 6verbefilhavaren utan enbart frdn andra myndig-
heter inom krigsmakten till denne. Nar det giiller organisationens nirmare
utformning fér det operativa krigsforberedelsearbetet, har utredningarna
ansett att 6verensstdmmelse mellan krigs- och fredsorganisationen, ett nira
organisatoriskt sammanhang mellan operativt krigsférberedelsearbete och
langsiktsplanering samt enkla och entydiga linjer fér samverkan med de
civila delarna av totalférsvaret ar faktorer, som maéste tillmitas avgérande
betydelse. Dessa fordringar anses bli bist tillgodosedda i en organisation
av krigsmaktens hogsta ledning, som innebir att éverbefilhavaren i dren-
den rorande operativt krigsférberedelsearbete ger direkta order till regionala
chefer samt att de operativa uppgifter, som i nuliget avilar marin- och
flygstaberna, handligges i forsvarsstaben. Jag kan helt ansluta mig till
dessa synpunkter och férslag, enligt vilka den operativa ledningen kommer
att priglas av den enhetlighet och samordning som maéste efterstrivas.

Ledningen av de s. k. férbandsproducerande funktionerna

I frdga om ledningen av de s. k. férbandsproducerande funktionerna -
utrustning, utbildning m. m. — innebar férsvarsledningsutredningens for-
slag, att ansvaret for dessa funktioner alltjimt skall avila respektive for-
svarsgrenschefer. Utredningen har emellertid foreslagit viss dndring av de
regler, som nu géller i friga om skyldighet for forsvarsgrenschef att in-
sinda till Kungl. Maj:t riktade framstallningar, avseende nigon av namnda
funktioner, genom &verbefilhavaren.

For egen del ansluter jag mig till grundtankarna i dessa férslag, vilka
syftar till att &stadkomma 6kad 6verblick fér 6verbefalhavaren och niarmare
kontakt mellan den operativa verksamheten och langsiktsplaneringen, &
ena sidan, samt férbandsproduktionen, 4 den andra. Betraffande insindan-
det av ifrigavarande framstéallningar bér huvudregeln vara, att de skall
insindas genom overbefilhavaren, men undantag hirifran skall kunna
goras. Jag anser emellertid att reglerna i dmnet bér utformas sa, att av-
gorandet rérande vilka typer av idrenden, som silunda skall undantagas,
tillkommer Kungl. Maj:t. Vidare vill jag med skirpa understryka vad ut-
redningen anfért dirom, att den nya ordningen icke far leda till tidsnod
vid drendenas behandling i Kungl. Maj:ts kansli. Detta maste ovillkorligen
beaktas savil av de myndigheter, som har att uppritta framstillningar
varom hir r friga, som av vederborlig personal i férsvarsstaben.

Forvaltningstjinstens natur

Forsvarsledningsutredningen har uttalat, att forvaltningstjansten har till
allmén uppgift att realisera de intentioner i fraga om krigsmaktens utform-
ning pé kort och ldng sikt, som inom ramen fér statsmakternas beslut om
malsittning, medelstilldelning etc. formuleras av krigsmaktens ledning pa
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operativa grunder. Jag anser att utredningen dirmed pa ett adekvat satt
angivit férvaltningstjinstens férhallande till 6vrig verksamhet inom krigs-
makten. Med denna utgingspunkt star det for mig klart, att savil den ope-
rativa ledningen som de fér stridskrafternas utrustning och utbildning an-
svariga myndigheterna méste ha avseviarda befogenheter att styra forvalt-
ningsverksamheten, savitt det géiller dennas allminna inriktning, tidsprio-
ritering av olika projekt m. m. Vid mina éverviganden av de framkomna
forslagen rérande formerna for forvaltningstjanstens ledning har jag ocksa
betraktat det som en grundliggande forutsittning, att den 16sning som val-
jes maste sikerstilla ett tillrickligt inflytande fér de operativa och for-
bandsproducerande funktionernas foretradare. Jag fister ocksd stort av-
seende vid att ett nira samarbete bedrives mellan berdrda foérvaltnings-
och stabsorgan pa olika nivier.

Intendenturforvaltningstjinstens centrala organisation

Sasom férsvarsledningsutredningens redogorelse visar har fragan om
sammanférande av de tre nu befintliga centrala organen for forsvarsgre-
narnas intendenturférvaltningstjanst linge statt pa dagordningen och un-
der det sistforflutna aret aktualiserats fran flera hall. Nar jag den 14 ok-
tober 1960 hemstillde om Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla en ut-
redningsman fér att verkstalla utredning rérande inréttande av ett for for-
svaret gemensamt intendenturférvaltningsverk, uttalade jag bland annat
foljande. Vad som under den senaste tiden framkommit betraffande forut-
sittningarna for inrittandet av ett dylikt verk hade bibragt mig den upp-
fattningen, att saidana forutsattningar vore fér handen redan vid ofééridndrad
principiell organisation av krigsmaktens hogsta ledning. Resultaten av de
pagaende overvigandena rorande totalforsvarets och krigsmaktens hogsta
ledning kunde icke antas leda till att férutsittningarna fér inrdttandet av
ett gemensamt intendenturférvaltningsverk forsidmrades.

Efter att ha tagit del av vad som anférts i dmnet av forsvarslednings-
utredningen och olika remissmyndigheter har jag blivit befdst i min upp-
fattning, att de — av utredningen narmare angivna —— fordelar, som star
att vinna genom att intendenturférvaltningstjinstens ledning koncentreras
till ett for krigsmakten gemensamt verk, vida dverviiger tiankbara oligen-
heter. Med anledning av vad chefen for armén i sitt yttrande anfért om att
det skulle bli erforderligt att till armétygférvaltningen overfora forvalt-
ningen av arméns évningsanslag och av viss materiel, vill jag erinra om
att den nyss omniamnde utredningsmannen har att dgna sérskild uppmark-
samhet at férutsittningarna for att dstadkomma en rationell avgrinsning
av intendenturférvaltningsverkets arbetsuppgifter gentemot savil foérsvarets
ovriga forvaltningsmyndigheter som de hogre militdra staberna.

Jag anser saledes, att principbeslut nu hoér fattas om 6vergiang till ge-
mensam cenltral intendenturférvaltning. I likhet med forsvarsledningsutred-
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ningen foérutsitter jag, att den nya organisationen skall kunna utformas
pa sadant sitt att forsvarsgrenarnas berittigade intresse av att fi sina
speciella behov tillgodosedda icke blir eftersatt. Det gemensamma inten-
denturférvaltningsverket bér om méjligt tillkomma under budgetaret 1962/
63. Den sirskilda utredningen om det nya verkets organisation m. m. skall
enligt limnade direktiv bedrivas med sikte pa att inrdttandet efter veder-
borlig riksdagsbehandling skall kunna ske den 1 juli 1962.

Tygforvaltningstjinstens centrala organisation

Nir forsvarsledningsutredningen funnit sig icke kunna tillstyrka att na-
got beslut om gemensam central tygférvaltning nu fattas, har de avgorande
motiven varit féljande. Tygmaterielomridet domineras i ekonomiskt hin-
seende av stora och komplicerade vapensystem, som efter hand tillkom-
mer. Redan nu framtages system, vilkas anviindningsomraden stricker sig
over forsvarsgrensgrinserna, och denna utveckling kommer sannolikt att
accentueras. Sa linge huvuddelen av tygmaterielen likvil ar férsvarsgrens-
bunden, kan tiden icke anses mogen att inritta en gemensam tygférvalt-
ning.

Efter noggrant 6vervigande av olika synpunkter pa spérsmalet om tyg-
férvaltningens centrala organisation har jag funnit det riktigast att be-
doma fragan pad samma sitt som utredningen. Detta innebir, att jag for-
ordar ett bibehallande tills vidare av den nuvarande tredelade organisatio-
nen. Nir jag intar denna stindpunkt, vill jag emellertid uttala som min
bestimda mening, att organisationen bor utformas si att den framjar en
utveckling i riktning mot ett for krigsmakten gemensamt tygfoérvaltnings-
verk. Utvecklingen fram till detta — for nirvarande relativt avligsna -
mal maste enligt min mening innefatta en gradvis skeende omvandling av
férsvarsgrensférvaltningarna i riktning mot fackférvaltningar.

Huvudforvaltningsprincipen

Forsvarsledningsutredningen har refererat resultaten av en pa férsvarets
férvaltningsdirektions uppdrag verkstilld utredning rérande huvudférvalt-
ningsprincipens praktiska tillimpning. Denna utredning utmynnar i hu-
vudsakligen fdljande férslag, vilka bitrides av férsvarsledningsutred-
ningen. Huvudférvaltningsansvaret, som nu avser anskaffning och krigs-
produktionsplanliggning, bér — sasom forsvarsledningskommittén féror-
dat — i princip utstridckas till forrddshallning och materielunderhall.
Lampligheten hirav bor dock undersokas i varje siarskilt fall. Vidare bér
ansvaret omfatta krigsanskaffningsplanliggning i dess helhet, d. v. s. plan-
laggning icke endast fér krigsproduktion utan dven fér anskaffning genom
kop, rekvisition och férhyrning. A andra sidan bér huvudférvaltningsan-
svar icke som nu ovillkorligt knytas till hela anskaffningsforloppet eller
till all materiel i en férnédenhetsgrupp. Sadant ansvar bor icke heller
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aldggas enbart pa den grunden, att en forvaltning anskaffar storsta ming-
den av en for flera férsvarsgrenar gemensam fornodenhet.

De foéreslagna férandringarna i huvudférvaltningsprincipens innehall
synes mig dgnade att méjliggora en smidigare och vidgad tillimpning av
denna princip och dirigenom dka dess virde som ett instrument fér sam-
ordning och rationalisering av forvaltningsverksamheten. Déa emellertid
den nyssnamnda sirskilda utredningen dnnu icke slutbehandlats inom fér-
valtningsdirektionen, ir jag icke beredd att nu i detalj ta stallning till hur
en reviderad huvudférvaltningsprincip bér utformas. Det torde ankomma
pa Kungl. Maj:t att sedermera, eventuellt pa grundval av forslag fran for-
valtningsdirektionen, besluta didrom. Det ar onskvirt att detta kan ske utan
storre tidsutdrikt. Jag vill nu endast tilligga, att en lampligt definierad
och rationellt tillimpad huvudférvaltningsprincip utgor ett effektivt me-
del att styra och paskynda en utveckling mot fackférvaltningar. Icke minst
av detta skil bor enligt min mening stort avseende fistas vid strivanden
att utveckla denna princip.

Direktiv och anvisningar

Enligt den av foérsvarsledningsutredningen féreslagna ordningen skall
overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna utéva dem tillkommande in-
flytande pa forvaltningsverksamheten bland annat genom direktiv och an-
visningar, och utredningen har nirmare angivit den avsedda innebdrden
av dessa termer. Jag finner det virdefullt att ett férsék nu gjorts att
systematisera ifrigavarande begreppsomrade. Med anledning av att syste-
met med direktiv och anvisningar av vissa remissmyndigheter ansetts vara
oklart vill jag framhalla, att forslagen i fraga torde bora undergé en tek-
niskt-juridisk 6verarbetning, innan de omsittes i instruktionsbestimmel-
ser. Dirvid kan det ocksa bli anledning att nirmare verviiga nir direktiv
respektive anvisningar bér begagnas. I det foljande anvinder jag emeller-
tid dessa termer pa samma sitt som utredningen.

Det har av vissa remissmyndigheter ansetts, att icke blott anvisningar
utan dven direktiv bor kunna av mottagaren understillas hogre myndighet.
Direktiv skall enligt utredningens forslag utga endast fran 6verbefialhava-
ren. Direktiven skall utgora allméinna riktlinjer fé6r myndigheternas hand-
lande, vilka skall avspegla den grundsyn som det ankommer pa overbefal-
havaren att faststdlla och hidvda i planeringen f6r krigsmaktens utveck-
ling. Med den karaktir direktiven silunda har synes det mig icke annat
in i sillsynta undantagsfall kunna uppkomma behov av att de understélles
Kungl. Maj:ts prévning. Skulle emellertid en myndighet i nagot fall er-
halla direktiv, som strider mot for myndigheten utfirdade foreskrifter och
som denna dartér finner det oforenligt med sitt ansvar infér Kungl. Maj:t
att folja, bor myndigheten hos verbefilhavaren hemstilla om att fa direk-
tiven modifierade. Om dirvid en enhetlig bedémning icke kan uppnés, har
dverbefalhavaren atl hilnskjuta fragan till Kungl. Maj:t.
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Vad betriffar de fall, di direktiv avser d4mnen i vilka den mottagande
myndigheten har att géra framstillning till Kungl. Maj:t — exempelvis
forslag till anslagsdskanden — ligger det i sakens natur att myndigheten
ager ritt och skyldighet att, samtidigt som den fullgér vad som alagts den
genom direktiven, dven redovisa sin egen pa tjinsteansvar grundade upp-
fattning.

De av Gverbefilhavarens direktiv, som berér férvaltningsmyndigheterna,
torde fa forutsittas ingd i det storre komplexet av direktiv fér krigsmak-
tens utveckling, som overbefilhavaren utfirdar, varfér jag finner det
naturligt att de lamnas genom respektive forsvarsgrenschefer. Denna ord-
ning torde vara ldmplig icke blott nir det giller férsvarsgrensforvaltning-
arna utan aven i den man direktiv ir avsedda att inverka pd gemensamma
férvaltningsmyndigheters verksamhet. Det bér dock std Gverbefilhavaren
fritt att med ledning av erfarenheten bestimma vilken ordning som skall
iakttagas betriffande dessa myndigheter.

Vad hérefter betriaffar anvisningar, vilka dven enligt utredningens for-
slag skall kunna understillas hogre myndighet, synes det fértydligandet
bora goras att denna hogre myndighet alltid bor vara Kungl. Maj:t, oavsett
om anvisningarna meddelats av 6verbefilhavaren eller av férsvarsgrens-
chef. Jag vill vidare framhalla, att myndighet, som icke erhallit anvis-
ningar rérande viss friga men som finner tvekan kunna rada om §verbe-
falhavarens eller forsvarsgrenschefs instillning till fragan, givetvis bor
hemstilla om anvisningar for sitt handlande.

Overbefiilhavarens inflytande pa forvaltningstjinsten

Utredningens férslag hirutinnan har icke féranlett nagra egentliga er-
inringar i remissyttrandena, och jag kan fér egen del begrinsa mig till ett
par pipekanden i detaljfragor.

Overbefilhavarens operativt betingade anvisningar har av utredningen
bedomts frimst komma att avse fragor inom de omraden, som i forsvars-
staben representeras av kvartermistar-, kommunikations- och signaltjinst-
avdelningarna. Det torde bora tilliggas, att fragor som stabsmaissigt be-
redes inom befistningsinspektionen i stor utstrickning ir av natur att for-
anleda anvisningar fran Gverbefilhavaren till fortifikationsforvaltningen.

Fragan huruvida dverbefilhavarens kommunikation med forvaltnings-
myndigheterna bér fga rum direkt eller — som utredningen ansett —
genom férsvarsgrenscheferna, har dryftats av ett par remissmyndigheter.
For egen del finner jag det naturligt, att de operativt betingade anvisning-
arna, men icke direktiven, riktas direkt till forvaltningarna; férsvarsgrens-
cheferna bér dock erhilla kinnedom &ven om anvisningarna genom av-
skrifter eller pa annat sitt.

I 6vrigt vill jag betrdffande utredningens férslag i nu férevarande delar
endast uttala, att jag funnit forslagen vil avvigda och att de synes mig
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dgnade att ge dverbefilhavaren erforderligt inflytande pa foérvaltningsmyn-
digheternas verksamhet utan att betunga honom med detaljarbete.

Forsvarsgrenschefs inflytande pa forvaltningstjinsten

Det av utredningens majoritet framlagda forslaget, att férsvarsgrens-
chefernas chefskap over respektive foérsvarsgrenars tygférvaltande verk
skall upphéra, har klart tillstyrkts av 1956 ars forsvarsférvaltningssakkun-
niga och av reservanterna i armétygforvaltningen. Forsvarets civilférvalt-
ning uttalar sin principiella anslutning till férslaget men ifragasitter en tids
uppskov med genomforandet. Hirtill kommer tvad myndigheter — forsvarets
forvaltningsdirektion och statens organisationsnimnd — som utan att di-
rekt avstyrka forslaget likaledes anser att med dess genomférande bor
anstd. I 6vrigt har forslaget mott starkt motstand, frimst frin de militiara
remissmyndigheterna.

Ifragavarande forindring i det formella chefskapet i tygférvaltningarna
kan synas vara en radikal reform. Jag har darfér noggrant vigt skilen
f6r och emot densamma. Fran rent systematisk synpunkt kan den nuva-
rande ordningen ge anledning till erinringar. Det kan dock knappast for-
nekas, att den i praktiken medfért vissa fordelar i de fall den tillimpats.
Jag vill emellertid fista uppmirksamheten vid att visentligt skiljaktig
praxis utvecklats inom de olika forvaltningarna. I nagot fall har forsvars-
grenschefen i mycket begrinsad utstrackning utdvat sitt chefskap i for-
valtningen. Effektiviteten i tygférvaltningarnas verksamhet synes emeller-
tid icke ha uppvisat nagra differenser férvaltningarna emellan, som kan
antagas bero pa den olika frekvens med vilken forsvarsgrenscheferna ut-
dvat sitt chefskap over respektive forvaltningar. Savitt jag pa basis av
gjorda iakttagelser kunnat konstatera, har samarbetet mellan stab och
forvaltning 6ver lag fungerat val.

Jag vill ocksa fista uppmirksamheten vid att enligt de forslag jag upp-
tar i férevarande proposition skall forsvarsgrenschefs till Kungl. Maj:t
riktade framstéllningar framdeles i princip insindas genom &verbefilha-
varen. Med bibehallet chefskap &ver vederbérlig tygforvaltning skulle emel-
lertid det forhallandet intrida, att forsvarsgrenschef sisom chef i forvalt-
ningen skulle kunna vinda sig direkt till Kungl. Maj:t. En sddan ordning
skulle foljaktligen leda till att forsvarsgrenschef erhdlle friare stillning
som chef for tygférvaltning én i sin egenskap av chef for férsvarsgrenen.
D4 det sistnamnda chefskapet dr det primira, vilket ocksa kommer till
uttryck i den mera patagliga aktivitet med vilken vederbdrande ntovar
detta chefskap, forefaller en sadan friare stillning ologisk.

Nir jag stannat fér att bitrada utredningsmajoritetens forslag, har —
forutom att detta férslag synes logiskt och systematiskt riktigt - huvud-
skilet hirtill varit den av mig i del foregdende angivna principen, att or-
ganisationen bor utformas sa att den framjar en utveckling i riktning fran
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forsvarsgrensfoérvaltning mot fackférvaltning. En sddan utveckling, vilken i
férsta hand frimjas genom den vidgade tillimpning av huvudférvaltnings-
principen som nu féreslds, medfér bland annat att férsvarsgrenschef i
vaxande omfattning har att meddela anvisningar till flera tygférvaltningar,
allt eftersom dessa blir mindre férsvarsgrensbundna. I takt med att en
sadan ordning mera markant vixer fram ter sig forvaltningschefskapets
bundenhet till férsvarsgrenschefen alltmer omotiverat. Aven om den ra-
dande ordningen for tygférvaltningsverkens ledning sannolikt skulle kunna
fungera tillfredsstillande dnnu nigon tid, maste man enligt min mening
rikna med att utvecklingen mot fackfoérvaltning férr eller senare kommer
att framtvinga en dndring. Jag har ansett det limpligast att principbeslut
om denna indring fattas i samband med den férsvarsledningsreform som
nu foérestir men att genomforandet sker vid en senare tidpunkt, t.ex. da
det nya gemensamma intendenturférvaltningsverket trider i verksamhet.

Under erinran om att jag i det féregiende klart uttalat mig fér principen,
att krigsmaktens férvaltningstjanst maste i avsevdrd utstrickning styras
militart, vill jag framhélla att den av férsvarsledningsutredningens majo-
ritet foreslagna l6sningen synes mig éignad att ge férsvarsgrenscheferna det
métt av inflytande pa forvaltningstjéinsten, som de behdver for att kunna
béra sitt ansvar fér den férbandsproducerande verksamheten. Det bér be-
aktas, att foérsvarsgrenschefen enligt forslaget skall utdva sitt inflytande
icke blott genom den i och fér sig betydelsefulla anvisningsritten utan
ocksd dirigenom, att vissa fragor skall understillas hans prévning. Det
kan enligt min mening rentav med visst fog goras gillande, att férsvars-
grenschefens inflytande genom det nya systemet i realiteten kan visa sig
bli starkare &n nu, nir det giller fragor som rér hans egen foérsvarsgren.
Jag vill med hinsyftning pa vad som anforts i nigot remissyttrande tillfoga,
att det savitt jag kan se icke finnes nigon grund for ett antagande, att det
nodviandiga dagliga samarbetet mellan staber och férvaltningar skulle
komma att dventyras genom den nya ordningen.

Forsvarets forvaltningsdirektion

Jag vill erinra om att férvaltningsdirektionen tillkom vid den ar 1954
beslutade forvaltningsreformen med frimsta uppgift att besluta om huvud-
férvaltningsprincipens tillimpning. Fér ett organ av denna mycket spe-
ciella typ har uppgiften att finna de ratta arbetsformerna naturligen icke
varit fri fran svarigheter. Det 4r emellertid min uppfattning att férvalt-
ningsdirektionen visat sig kunna géra insatser av betydande virde foér sam-
ordning och rationalisering av férvaltningarnas verksamhet. Jag anser dér-
for i likhet med utredningen, att det ar mest dindamalsenligt att bygga vi-
dare pa direktionen i stridvandena att ytterligare utveckla denna samord-
ning och rationalisering sirskilt inom tygférvaltningens omrade. I enlighet
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hirmed kan jag icke férorda tillkomsten av nagon fristidende styrelse for
de tygférvaltande verken.

Vissa remissyttranden betecknar foérslagen om uppgifter och befogen-
heter for forvaltningsdirektionen som oklara och otillrickligt genomarbe-
tade. For egen del vill jag anfora foljande. Jag har i det foregdende uttalat
mig foér en i vissa avseenden dndrad och utvidgad huvudférvaltningsprin-
cip som ett medel att paskynda en utveckling mot fackférvaltning. Att
besluta om tillimpningen av principen i friga kommer dven framdeles att
vara en huvuduppgift fér forvaltningsdirektionen. Liksom hittills kom-
mer det ocksa att aligga direktionen att besluta om inrittande av sam-
arbetsdelegationer och om deras verksamhet. Vilka uppgifter och befogen-
heter som i 6vrigt bor tillkomma direktionen har utredningen funnit en-
dast kunna skisseras, och den har ansett att blivande bestimmelser dirom
till en bérjan maste bli provisoriska i avvaktan pa nirmare erfarenheter.
Jag kan icke se nigot anmirkningsvart hiri utan finner tvirtom utred-
ningens forsiktiga bedomanden i dessa fragor realistiska. Jag forutsitter
sdlunda, att det skall fi ankomma pa Kungl. Maj:t att efter hand som
underlag darfor erhilles precisera uppgifter och befogenheter for direk-
tionen. Det av utredningen skisserade forslaget dvensom foérvaltningsdirek-
tionens remissyttrande i fragan bér dirvid kunna tjina som underlag for
en mera provisorisk reglering tills vidare. Jag vill emellertid i detta sam-
manhang understryka betydelsen av att forvaltningsdirektionen fran de
synpunkter den har att anlidgga idgnar sirskild uppmirksamhet &t fragor
rorande icke foérsvarsgrensbundna system.

Forslaget att direktionen i vissa fall skall kunna arbeta med en mindre
krets av ledamdéter finner jag beaktansvirt. Aven i detta dmne bor det an-
komma pa Kungl. Maj:t att utforma erforderliga féreskrifter.

I likhet med utredningen finner jag det angeliget att direktionens ord-
forande har méjlighet att dgna en avsevird tid at uppdraget. 1956 ars for-
svarsforvaltningssakkunniga har i sitt yttrande ansett det kunna ifraga-
sittas att inritta en heltidsavlonad tjanst fér ordféranden. En sidan at-
gard anser jag emellertid icke motiverad. Diremot avser jag att vid an-
milan senare denna dag av frigan om direktionens avloningsanslag fér
niasta budgetar foresld en upprikning av ordférandens érsarvode. Darvid
amnar jag dven foresld, att kanslidirektorstjansten hojes i lonegrad fran
Bp 4 till Bp 5 samt att en tjanst for forste byrasekreterare eller forste byra-
ingenjor i hogst 16negrad Ae 23 tillkommer.

Jag overgar hirefter till fragan om O6verbefidlhavarens férhallande till
forvaltningsdirektionen. Till en bérjan vill jag erinra om att overbefilha-
varen enligt nu gillande regler dger ratt atl intrdda som ledamot i direk-
tionen, nar han finner det lampligt, och att han darvid skall utéva ord-
forandeskapet. Direktionens beslut fallas enligt majoritetsprincipen. Att
dverbefilhavaren salunda, nir det giller att inverka pa direktionens beslut,
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ar hénvisad till att deltaga i omrdstning, anser jag mindre val férenligt
med hans stillning sdsom krigsmaktens frimste méalsman under Kungl.
Maj:t. Jag kan emellertid icke heller ansluta mig till utredningens férslag,
att 6verbefdlhavaren skulle dga mdjlighet att under vissa férutsittningar
ensam fatta direktionens beslut. Utredningen har ansett att en siddan moj-
lighet borde tillkomma &éverbefilhavaren nir det giller fragor av stor be-
tydelse, i vilka enighet icke kunnat vinnas inom direktionen men som bér
avgoras utan langre uppskov. I dylika fall synes mig den riktiga 16sningen
vara, att den foreliggande fragan hinskjutes till Kungl. Maj:t. Man torde
bora utgd fran att Kungl. Maj:t fore avgorandet regelmiissigt inhamtar
overbefialhavarens mening.

I ovrigt anser jag att overbefilhavarens forhallande till férvaltnings-
direktionen bor i stora drag regleras enligt foljande. I &verensstimmelse
med utredningens forslag bér 6verbefilhavaren vara representerad vid
direktionens sammantriden och #ga ritt att kalla direktionen till Sver-
laggningar. Den skyldighet att halla 6verbefilhavaren orienterad om for-
valtningsverksamheten, som enligt utredningen bér avila de centrala for-
valtningsmyndigheterna, bér av naturliga skil gilla dven fér direktionen.
Det synes vidare béra framhéllas, att de direktiv verbefilhavaren utfir-
dar for krigsmaktens utveckling givetvis ar bindande fér férvaltningsdirek-
tionen liksom f6r varje annan myndighet inom krigsmakten, i den man
de berdr materiel- eller andra férvaltningsfragor. Nagra anvisningar kan
rimligtvis icke limnas direktionen, eftersom denna icke har att vidtaga
konkreta forvaltningsatgirder av det slag, som férutsiittes skola »styras»
anvisningsvagen. Diremot bor det st overbefilhavaren fritt att anbefalla
direktionen att till behandling upptaga vissa samordningsfragor, sirskilt
saddana med operativ anknytning, och att ange viss tidpunkt vid vilken fra-
gorna bor vara reglerade. Skulle det visa sig att beslut icke kan fattas
inom angiven tid eller att beslutet fran 6verbefilhavarens synpunkter fram-
star som otillfredsstiallande, bor éverbefialhavaren kunna anmala férhallan-
det hos Kungl. Maj:t.

Slutligen vill jag ansluta mig till vad utredningen anfért om att férvalt-
ningsdirektionens kansli bér nira samarbeta med férsvarsstaben i budget-
fragor och att det i sadana fragor i viss man bér kunna fungera iven som
utredningsorgan at 6verbefilhavaren.

Budgetarbetets ledning

Vad utredningen anfért om budgetarbetets ledning kan jag i allt viisent-
ligt ansluta mig till. Jag vill dock starkt betona, att genomférandet av
ifrdgavarande férslag icke far leda till ndgon férkortning av den tid som
star till buds for anslagsiskandenas behandling i Kungl. Maj:ts kansli.
Forsvarets civilférvaltning har enligt min mening anfért viagande skil for
sitt forslag, att dskandet av férsvarsgrenarnas avléningsanslag skall an-
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komma pa forsvarsgrenscheferna under medverkan av civilférvaltningen.
Jag bitrader darfor forslaget.

Erforderliga atgarder fér genomférande av nu angivna foérdndringar
torde fa vidtagas av Kungl Maj:t.

Vissa sirskilda fragor

De uttalanden av férsvarsledningsutredningen, som i det foregaende
redovisats under denna rubrik, kan jag i stort bitrada. Jag finner icke an-
ledning att i detta sammanhang beréra de olika frigorna i vidare man &n
att jag vill anmila min avsikt att vid ett senare tillfille féresla Kungl.
Maj:t att meddela beslut, innebirande att chefen for forsvarsstaben skall
vara representerad i férsvarsgrenarnas befordringsberedningar.

Hogsta ledningen av det totala forsvaret. Krigsmaktens regionala ledning

Sporsmalet om utredning etappvis av de tre fragekomplexen rérande
krigsmaktens hogsta ledning, totalférsvarets hogsta ledning och krigsmak-
tens regionala ledning har jag redan berort. Vad forsvarsledningsutred-
ningen i 6vrigt anfort rérande totalférsvarets ledning finner jag beaktans-
vart. Da det emellertid icke nu ar aktuellt att fatta nagra beslut i detta
amne, anser jag mig icke bora nirmare kommentera dessa uttalanden.

Chefen for marinen har i sitt remissytirande forklarat sig finna det be-
klagligt, att utredningen icke tagit stallning till fragan om ett forsvarsrad
eller en forsvarsnamnd, och ansett att principforslag i denna fraga even-
tuellt bor framliaggas i samband med att férslag om krigsmaktens hogsta
ledning foreligges riksdagen. Med anledning héarav vill jag endast fram-
halla, att det av chefen for marinen berérda spérsmailet enligt min mening
tillhér fragorna om totalférsvarets hogsta ledning. Jag forutsatter att det
kommer att behandlas i den paborjade andra etapp av forsvarsledningsut-
redningens arbete, som avser totalférsvarsledningen.

Militirledningen

Vad de bada utredningarna anfért om militirledningen har bibragt mig
uppfattningen, att en effektivisering och intensifiering av verksamheten i
detta forum ar onskvird och att atskilligt torde sta att vinna dirigenom.
Inom militirledningen bér, pa sitt utredningarna forordat, overliggningar
dga rum om olika fér krigsmakten centrala fragor. De medel som fore-
slagits for att verksamheten skall ge battre utbyte — frimst utnyttjandet
av ett gemensamt stabsunderlag for overldggningarna samt skyldighet for
ledaméterna att ange sina standpunkter i forelagda drenden -— synes mig
lampligt valda. Jag finner det ocksi vérdefullt, att forsvarsledningsutred-
ningen sa klart fastslagit militirledningens karaktiar av ett organ for over-
laggningar men icke for kollektiva beslut. 1 ovrigt vill jag endast fram-
halla att jag ér évertygad om riktigheten av utredningens uppfattning, att
bestimmelserna om militirledningen bor gilla endast i fred.



110 Kungl. Maj:ts proposition nr 109 ar 1961

Ansvars- och arbetsfordelning mellan hégre staber

Enighet synes rdda mellan de bada utredningarna och remissmyndig-
heterna om principerna betriffande férsvarsstabens stillning och uppgif-
ter. Det ar alltsd en allmint omfattad mening, att forsvarsstaben i fram-
tiden icke bér ha andra uppgifter 4n att vara 6verbefidlhavarens stab,
liksom att dess arbete bor koncentreras till de viktigaste verksamhetsom-
radena och icke innefatta detaljarbete, som kan utféras pa annat hall. Aven
jag ansluter mig till dessa principer och finner det angeliget, att de blir
vigledande for arbetet i den omorganiserade staben.

I det foregdende har redovisats vilka grupper av drenden som enligt
overbefilhavarens och férsvarsledningsutredningens mening bér handlig-
gas 1 forsvarsstaben. Detta sporsmal torde komma att nidrmare regleras
av Kungl. Maj:t i ny instruktion for staben. De foreliggande forslagen
synes mig emellertid icke i detta sammanhang ge anledning till erinran.
Den viktigaste dndringen i riddande arbetsfordelning mellan férsvarsstaben
och forsvarsgrensstaberna ir, att sddana drenden av operativ art, som nu
handligges i marin- och flygstaberna, Gverféres till férsvarsstaben. Jag
vill 1 anslutning hértill framhalla, att nigot operativt krigsférberedelse-
arbete i den mening, som framgar av den férut omnidmnda bestimningen
av detta begrepp, i fortsittningen givetvis icke skall bedrivas i nagon av
forsvarsgrensstaberna.

Mot forslaget om inforande av en huvudstabsprincip — innebirande
att overbefidlhavaren skall dga &lidgga understillda myndigheter att foér
hans rikning bereda drenden och, i vissa fall, att besluta pa hans uppdrag
— har jag i och for sig intet att invinda. Utformningen och den prak-
tiska tillimpningen av en sddan princip torde dock fa nirmare undersékas
inom foérsvarsdepartementet i samband med utarbetandet av nya instruk-
tioner. Bland annat maéste det undersékas, hur tillimpningen skall kunna
férenas med den av statsmakterna gjorda tilldelningen av personella och
andra resurser till skilda staber.

I anslutning till vad som uttalats av overbefdlhavaren och 1956 ars for-
svarsforvaltningssakkunniga vill jag framhalla, att den anskaffning av
telemateriel, som handhaves av férsvarsstaben, bor 6verfoéras till férvalt-
ningsorganisationen sa snart sig gora later.

Forsvarsstabens inre organisation

Jag begrinsar mig hér till att behandla vissa fragor, i vilka min upp-
fattning avviker fran férsvarsledningsutredningens eller som eljest synes
mig pékalla sirskilda uttalanden.

Forslaget om inrittande av en souschefsbefattning i férsvarsstaben har
avstyrkts av chefen for armén, som hinvisat till att en motsvarande an-
ordning provats vid arméstaben men dir befunnits olimplig. Jag vill med
anledning hirav framhélla, att erfarenheterna av en befattning fér vissa



Kungl. Maj:ts proposition nr 109 dar 1961 111

uppgifter hos en myndighet icke girna kan ge besked om lampligheten
av att hos en annan myndighet inrédtta en befattning med samma namn
men avsedd for andra arbetsuppgifter. For min del anser jag behovet av
en souschef i forsvarsstaben vara klarlagt, bade niar det giller uppgifter
inom staben och — icke minst — det samarbete med civila totalférsvars-
organ m.fl. institutioner, som nu ankommer frimst pa forsvarsstabs-
chefen. Under erinran om vad bland andra civilforsvarsstyrelsen anfért
i sitt yttrande tillstyrker jag alltsi, att en befattning som souschef inrittas.

Betriffande den stiallning, som upplysningsorganet i forsvarsstaben
(motsvarigheten till nuvarande press- och filmavdelningen inom sektion
III) bér inta, har meningarna varit atskilligt delade, sisom framgar av
min redogorelse i det foéregaende. For egen del ansluter jag mig till for-
svarsledningsutredningens forslag sa till vida, att jag anser ifrdgavarande
organ bora utgéra en avdelning och icke en sektion. Diremot har jag fun-
nit nigra egentliga fordelar icke vara forenade med avdelningens inord-
nande i en sektion, eftersom avdelningschefen — vilket dven synes ha varit
utredningens mening — finge férutsittas fullgéra sina uppgifter i huvud-
sak oberoende av vederborande sektionschef. Jag har dirfoér stannat for
att foresla, att en upplysningsavdelning inrattas och stalles direkt under
forsvarsstabschefen, varvid nuvarande sektion III utgar.

Vissa erinringar har gjorts mot den av utredningen foreslagna benam-
ningen »planeringsledningen» fér den enhet inom férsvarsstaben, som skall
svara for lingsiktsplanering m. m. Det torde f4 ankomma p4 Kungl. Maj:t
att sedermera besluta i denna namnfraga.

Jag anser det vara lampligt att befdstningsinspektionen, vars verksam-
het har atskilliga anknytningar till olika verksamhetsgrenar inom forsvars-
staben och som fér nirvarande lyder direkt under &verbefdlhavaren, in-
ordnas i forsvarsstaben. Befattningen som befastningsinspektor maste
dirvid skiljas fran befattningen som chef for fortifikationsfoérvaltningens
befistningsbyra. For sistndmnda befattning erfordras foljaktligen en ny
tjanst. Da fragan om fortifikationsférvaltningens avloningsanslag fér bud-
getaret 1961/62 har anmilts i arets statsverksproposition, torde den nya
tjinsten icke kunna tillkomma redan frdn och med nista budgetar. En
provisorisk anordning torde dérfor fa tillampas intill den 1 juli 1962 i
form av férordnande att bestrida goromal som eljest ankommer pé tjinste-
man i lonegrad Bp4. Jag riknar darvid med att kostnaderna skall be-
stridas fran fortifikationsférvaltningens avloéningsanslag.

Befistningsinspektoren bor liksom nu vara chef for fortifikationskiren
och i denna egenskap lyda under chefen for armén. Erforderligt bitride
med goromalen i karchefsbefattningen torde bora limnas av personal vid
befistningsinspektionen.

Slutligen vill jag anmila, att jag finner det naturligt och angelédget, att
langsiktig personalplanering snarasl méjligl infogas bland arbelsuppgif-
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terna for forsvarsstabens planeringsorgan. Jag kommer i det féljande att
foresla att en bestillning tillkommer fér dndamalet.

Huvuddragen av férsvarsstabens organisation enligt mitt férslag fram-
gar av bilaga 2.

Behovet av stabspersonal i forsvarsstabens fredsorganisation

Antalet vid férsvarsstaben tjinstgérande officerare pa aktiv stat (utom
militirassistenter, forsvarsattachéer, personal vid krigshistoriska avdel-
ningen och personalvirdsbyridn samt forsvarsstabsaspiranter) uppgick vid
utgangen av september 1960 till 81. Av dessa innehade 30 bestillning pa
forsvarsstabens stat, medan de 6vriga uppbar 16n fran foérsvarsgrenarnas
stater och var placerade till tjdnstgoring i forsvarsstaben eller kommen-
derade dit. — Vid befistningsinspektionen tjanstgjorde vid samma tid-
punkt fyra aktiva officerare, alla pa fortifikationskirens stat.

For den organisation av forsvarsstaben — inklusive befistningsinspek-
tionen men exklusive militirassistenter m. fl. ovan angivna kategorier —
som férsvarsledningsutredningen foreslagit pa grundval av ett fran over-
befilhavaren inhiamtat underlag, bor behovet av officerare beriknas till
102. Om hédnsyn tages dven till den for langsiktig personalplanering av-
sedda befattning, om vilken jag forut talat, utgor antalet erforderliga offi-
cersbefattningar 103, vilket innebidr en 6kning med 18 i férhéllande till
nuvarande antal befattningar i férsvarsstaben och befastningsinspektio-
nen. Personalbehovet for 14 av dessa 18 befattningar skall enligt forslaget
tillgodoses genom féljande dtgirder. Fran forsvarsgrenarna overfores till
forsvarsstabens stat elva bestillningar. A andra sidan Overfores tva be-
stillningar fran foérsvarsstaben till armén. Nya bestillningar inrdttas pa
forsvarsstabens stat till ett antal av sju, varav tva ersitter tidigare kom-
menderingar. Vidare upphor ytterligare tva men tillkommer tvad kommen-
deringar. For det aterstiende behovet av fyra officerare, vilket hinfér sig
till allmanna avdelningen, har bestdllningar ansetts icke nu boéra #skas,
och frigan om hur behovet skall fyllas har tills vidare limnats éppen. I
enlighet hirmed skulle organisationen nu komma att omfatta 99 offi-
cerare av hir ifrigavarande kategorier. — Av ifridgavarande 99 officerare
skulle enligt vad nu sagts (30 + 11 —2 +7 =) 46 komma att inneha be-
stallningar pa forsvarsstabens stat. Emellertid foreslas vidare att 35 be-
stallningar pa forsvarsgrenarnas stater, vilkas innehavare fér nirvarande
tjanstgor pa befattningar i forsvarsstaben, Gverfores till staten fér denna
stab. P4 grund héirav bor enligt forslaget sammanlagt (46 + 35 =) 81
bestillningar finnas uppférda pa forsvarsstabens stat for personal, varom
nu ir fraga.

Som jag namnt, innefattar de uppgifter jag nu ldmnat icke férsvars-
stabsaspiranter. I samband med de beslut om férsvarsstabens organisation,
som fattades 1948, angavs som en beridkningsgrund (prop. 209, s. 43f.)
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att i staben borde tjdnstgora 16 aspiranter, varav tio ur armén samt tre
ur vardera marinen och flygvapnet. Enligt 6verbefilhavarens av utred-
ningen tillstyrkta férslag bor i fortsattningen beridknas ytterligare tva
aspiranter ur envar av de bada sistnimnda férsvarsgrenarna. Bestill-
ningar harfor foreslas tillkomma pa dessa forsvarsgrenars stater.

Forslaget innefattar vidare, pa sitt framgar av den limnade redogérel-
sen, omregleringar i lénegradshinseende av nagra militira bestillningar
samt inridttande av fem och indragning av tva arvodesbefattningar fér pen-
sionerad personal. Dirutéver foreslas overflyttning av en sadan befatt-
ning fran fortifikationsférvaltningens till férsvarsstabens stat.

Redan i det foéregdende har jag givit uttryck for vilken vikt jag till-
mater den forsvarsledningsreform som nu férestir. Mitt grundlidggande
motiv for att foresld denna i manga avseenden genomgripande reform ar
sjalvfallet, att jag ar overtygad om att moéjligheter dirigenom 6ppnas att
i betydande grad o6ka var forsvarseffekt; fran en synpunkt sett innebir
detta, att vi kan ridkna med stérre sidkerhet for att de medel som anslas
till vart forsvar och de uppoffringar i dvrigt som detta betingar kommer
till storsta nytta. Det star emellertid klart for mig, att den effektivare
ledning av krigsmaktens verksamhet, som vi énskar uppn4, icke kan vintas
komma till stdnd enbart genom att man foéreskriver dndringar i ansvars-
forhallandena och den organisatoriska indelningen. En ndédvandig forut-
siattning ar ocksd, att erforderliga stabsresurser stilles till forfogande for
beredning av Overbefdlhavarens beslut m.m. Jag har vid mina 6vervéa-
ganden kommit till det resultatet, att forsvarsledningsutredningen gjort
riktiga bedémanden nir den enhilligt féreslagit de kvantitativa och kvali-
tativa forstarkningar av forsvarsstaben, som jag nyss redovisat. Harvid
har jag beaktat, att det har i vidsentlig grad ar friga om nya arbetsupp-
gifter, som i huvudsak tillkommer utéver redan befintliga. Jag ansluter
mig saledes till utredningens foérslag i dessa hidnseenden och kommer att
vid anmilan senare denna dag av forsvarsstabens och fdrsvarsgrenarnas
m. fl. avloéningsanslag framligga vederbérliga detaljférslag med kosinads-
berikningar. Jag vill emellertid i detta sammanhang anmala, att de totala
kostnads6kningarna for I6ner under olika anslag utgor i runt tal 400 000
kronor for helt budgetéar.

Det torde vara erforderligt, att jag héarefter anger min uppfattning i
nigra speciella hianseenden. Jag vill silunda framhélla att mitt tillstyr-
kande av personalokningarna #dven avser tillkomsten av en bestillning for
major eller kommendorkapten av 2. graden i Ao 24 pa forsvarsstabens stat,
avsedd for langsiktig personalplanering. Diremot anser jag mig icke bora
tillstyrka, att den i 6verbefilhavarens yttrande foreslagna kaplensbestiill-
ningen vid centrala varnpliktsbyrdn, vars innehavare skulle fa arbetsupp-
gifter inom samma omrade, tillkommer under nista budgetir. Vissa tjins-
ter for kontorspersonal vid torsvarsstaben, vilkas inrittande likasa fore-
8—193061 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 109
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slagits i Gverbefilhavarens yttrande, synes mig vara erforderliga till f51jd
av stabens omorganisation men bor uppforas som icke-ordinarie.

I sitt remissyttrande har chefen fér flygvapnet ansett det vara viktigt,
att forsvarsgrenarna far en likvérdig representation i férsvarsstaben. Over-
befilhavaren och chefen fér armén har hiremot invint, att for de ledande
befattningarna maste utviljas de dartill mest kvalificerade officerarna,
oavsett vilka forsvarsgrenar dessa tillhér. Det dr mig angeliget att uttala,
att jag i denna fraga utan tvekan intar den stindpunkt som angivits av de
bada sistnimnda myndigheterna.

Slutligen vill jag erinra om forsvarsledningsutredningens uttalanden till
forméan fér en ordning, enligt vilken personalférteckningar fér de hégre
staberna i hogre grad dn nu ir fallet avspeglar det verkliga personalbe-
hovet. For egen del ansluter jag mig till principen och faster darvid sir-
skilt avseende vid 6nskemadlet att i si liten utstrickning som mdjligt och
atminstone icke for tillgodoseende av varaktiga personalbehov i staberna
stora utbildningsarbetet vid férbanden genom kommendering av personal
frin dem. De forslag rérande tillgodoseendet av forsvarsstabens personal-
behov, som jag nu framligger, forutsitter visserligen att en del befatt-
ningar alltjimt skall beklidas av kommenderad personal. Jag vill emel-
lertid anféra, att jag i likhet med férsvarsledningsutredningen utgar fran
att de beriknade kommenderingarna av personal tillgripes forst efter hand
som det befinnes oundgingligen erforderligt. Vidare riknar jag med att
forsvarsstabens nya personalorganisation efter nagon tid kommer att be-
héva Overses, varvid sidkrare hallpunkter foér bestimmande av stabens nor-
malbehov av personal torde erhallas. Darvid bor sjilvfallet det nu berérda
sporsmalet upptagas till ny provning.

Forslagets genomforande

Forsvarsledningsutredningen har foreslagit att den nya organisationen
m. m. av krigsmaktens hogsta ledning skall gilla fran och med budget-
aret 1961/62. For egen del anser jag det onskvirt att den nya ordningen
kan bérja tillimpas sa snart som mojligt men finner en mindre tidsfér-
skjutning ofrdnkomlig med hinsyn till de omfattande férberedelser i fraga
om instruktionsarbete, personaldisposition m. m. som erfordras. Pa grund
hirav bor ledningsreformen, sasom jag redan tidigare uttalat, trida i kraft
den 1 oktober 1961, dock med undantag for den foreslagna férindringen
i frdga om chefskapet 6ver tygforvaltningarna, vilken bér genomféras vid
senare tidpunkt.

Forsvarsgrensledningarnas organisation m. m.
Det ar enligt min mening angeliget att snarast mojligt fa klarlagt vilka

arbetsuppgifter, vilken organisation och vilka personalresurser som bor
avses for de nu mer eller mindre provisoriskt organiserade férsvarsgrens-
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staberna jimte 6vriga i forsvarsgrensledningarna ingdende enheter utom
forsvarsgrensforvaltningarna. Nidmnda sporsmdl bor sjélvfallet ses mot
bakgrunden av de beslut, som nu foreslas bli fattade i fraga om ansvars-
och arbetsfordelningen inom krigsmaktens hogsta ledning samt forsvars-
stabens organisation. Jag anser dirfor i likhet med férsvarsledningsutred-
ningen, att undersokningar i angivet syfte bor verkstillas.

Aven om det i och for sig hade varit védrdefullt, att erfarenheter av de
nu férestdende beslutens verkningar kunnat utnyttjas vid undersékning-
arna, finner jag mig icke kunna foérorda ett sidant drojsmal med arbetets
igangsittande som dirvid skulle bli nédvindigt. Jag anser allts& att over-
synen bor genomféras snarast mdojligt med sikte pa att beslut i drendet
skall kunna, efter vederborlig provning frin riksdagens sida, bérja till-
limpas under budgetiret 1962/63. Sedan den beslutade organisationen till-
lampats nagon tid, bér den Gverses med hénsyn till vunna erfarenheter.

Allménna riktlinjer fér &versynen bor, sdsom forsvarsledningsutred-
ningen anfért, vara anpassning till forsvarsledningsreformens principer
samt Astadkommande av rationalisering och 6kad fasthet i organisationen.
Hirjamte vill jag anfora, att uppmérksamhet bor dgnas frigan om att ge
de tre forsvarsgrensledningarna en i fraga om grunddragen mera likfor-
mig organisation #n fér nirvarande samt att alla mojligheter att — utan
forfang for tjanstens ofrankomliga krav — vinna personalbesparingar
givetvis bor tillvaratagas.

Under &beropande av vad s&lunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen
att besluta att krigsmaktens hogsta ledning skall organi-
seras enligt de riktlinjer som angivits i det foregéende.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamater
bitradda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen
att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Carl Hanstréom
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