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Nr 106

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av 3 § 2 mom. och 9 §
férordningen den 30 juni 1943 (nr 477) om skatt d
vissa pdlsvaror; given Stockholms slott den 3 mars
1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under iberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogat forslag till forordning angiende andring i férordningen
den 30 juni 1943 (nr 477) om skatt & vissa palsvaror.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till vissa av EFTA-konventionen for-
anledda dndringar i pilsvarubeskattningen. Forslaget innebar, att de nuva-
rande protektionistiska elementen i beskattningen avlagsnas och att skatten
pa importerade pilsskinn och pélsvaror anpassas efter beskattningen pi in-
hemska varor.

De nya bestimmelserna ir avsedda att trida i kraft den 1 januari 1962.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 1 saml. Nr 106
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Forslag
till
forordning angiende dndring i forordningen den 30 juni 1943
(or 477) om skatt & vissa pilsvaror

Harigenom forordnas, att 3 § 2 mom. samt 9 och 17 §§ férordningen den
30 juni 1943 om skatt & vissa pilsvaror! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.
(Nuvarande lydelse)

3 §.

2. For vara, som inféres till riket,
utgér skatten med tjugu procent av
varans virde, berdknat enligt 4 §
tulltaxeférordningen med tilligg av
den 4 varan bel6pande tullen; dock
att betrdffande beredda l6sa skinn av
rav skatten skall utgd med minst det
belopp, som enligt 1 mom. utgdr vid
beredning inom riket.

9 §.
For skattepliktis — — — betraf-
fande skatten.
Fér vara, som inférts tll riket men
sedermera utférts ur riket eller till

(Féreslagen lydelse)

3 §.

2. For vara, som inféres till riket,
utgar skatten med féljande procen-
tuella andel av varans virde, ndamli-
gen

a) for beredda lésa pilsskinn och
avfallsbitar av pdlsskinn 10 procent;

b) for beredda pdlsskinn, hopfo-
gade till tavlor, dmnen eller liknande
stycken 8 procent;

¢) fér varor av pdlsskinn, hdirun-
der inbegripet handskar, tillverkade
av pdlsskinn eller férsedda med fo-
der eller besdttning av pdlsskinn,
samt huvudbonader med pilsskinn
till 6vertyg eller foder 6 procent; samt

d) for kldder av textilmaterial, for-
sedda med krage, uppslag eller an-
nan besdttning av palsskinn 4 pro-
cent eller, dir pdlsdelens storlek dr
ringa, 2 procent,

Varans vdrde skall beriknas en-
ligt 3 § tulltaxeférordningen med till-

ligg av den & varan belopande tul-
len.
9 §.
For skattepliktig — — — betraf-

fande skatten.

Om skatt tidigare erlagts for varan
eller i varan ingdende pdilsskinn, skall
skatten vid inférsel nedsdttas med
vad sdlunda erlagts.

* Senaste lydelse av 3 § 2 mom. och 9 § se 1960: 118 (vari dven forordningen i sin helhet

omtryckts). 17 § tillagd se 1951:; 214,
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(Nuvarande lydelse)

svensk frihamn, md dtnjutas restitu-
tion av skatt i den ordning och om-
fattning Kungl. Maj:t bestammer.

Skatt utgdr icke vid dterinférsel av
hdr i riket beredda lésa skinn, for
vilka skatt erlagts vid beredningen,
ej heller for varor, som inféras un-
der sddana omstindigheter, att for
desamma dtnjutes antingen tullfrihet
enligt 5, 6 eller 8 § tulltaxeforord-
ningen eller tullindring enligt 9 §
samma foérordning. Dock foreligger
skattskyldighet vid dterinférsel av
vara, for vilken skatt icke erlagts el-
ler erlagd skatt restituerats.

17 §.

Dar inom riket beredda pilsskinn,
for vilka skatt erlagts, anvénts for
framstillning av pdlsverk eller arbe-
ten ddrav och dessa under vederbor-
lig tullkontroll utférts ur riket, ager
Kungl. Maj:t medgiva tillverkaren
av varorna aterbetalning med belopp
motsvarande den erlagda skatten.

(Foreslagen lydelse)

17 §.

Dar inom riket beredda pélsskinn,
for vilka skatt erlagts, anvints for
framstéllning av andra varor och des-
sa under vederborlig tullkontroll ut-
forts ur riket, adger kontrollstyrelsen
medgiva tillverkaren av varorna éter-
betalning med belopp motsvarande
den erlagda skatten.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1962.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
3 mars 1961.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, Kring,
SkocLUND, EDENMAN, NETZEN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om vissa dndringar
av pdlsvarubeskattningen samt anfor dirvid féljande.

I. Inledning

Enligt konventionen angdende upprittandet av Europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA) far medlemsstaterna icke, vare sig direkt eller
indirekt, beligga importerade varor med fiskala avgifter utéver dem som
uttages pa inhemska varor av samma slag och icke heller eljest tillimpa dy-
lika avgifter sd att ett faktiskt skydd beredes inhemska varor av samma
slag. Medlemsstaterna har ocksa foérbundit sig att avskaffa varje protek-
tionistiskt element i friga om interna skatter eller andra interna avgifter
senast den 1 januari 1962,

Redan i samband med att EFTA-konventionen férelades riksdagen fér
godkinnande framhdll jag att anslutningen till konventionen — med hénsyn
till de nyssnimnda klausulerna — aktualiserade fragan om palsvaruskattens
utformning. Samtidigt pdpekade jag att fragan krivde sirskild utredning.

Forslag till dndrad utformning av pélsvarubeskattningen har numera
framlagts i en promemoria, som utarbetats inom finansdepartemen-
tets rattsavdelning av byrachefen i kontrollstyrelsen Allan Schultz sisom
sarskilt tillkallad utredningsman. Férslaget har utformats med utgings-
punkt frin att skatteintidkten skall bli i stort sett oférdndrad.

Ett vid promemorian fogat forslag till férordning om skatt & pilsskinn
torde sdsom Bihang fa fogas till statsradsprotokollet fér denna dag.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av kontroll-
styrelsen, generaltullstyrelsen, kommerskollegium, statens pris- och kartell-
namnd, lantbruksstyrelsen, Svenska pilsbranschens centralkommitté, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges
industriférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges palsdjursuppfédares
riksforbund, Sveriges textilhandlareférbund (som #ven inkommit med en
sarskild framstidllning i dmnet) och Kooperativa férbundet.
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Generaltullstyrelsen har bifogat yttranden fran tulldirektionerna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé, kommerskollegium yttranden fran samtliga
handelskammare i riket och en skrivelse frin Svenska viltskinnshandlare-
féreningen.

Vid remissbehandlingen har delade meningar framkommit om den lamp-
ligaste utformningen av en punktbeskattning pa pélsvaror. Det har ocksa
ifragasatts huruvida en sirskild beskattning av palsvaror overhuvud bér
bibehallas.

Jag anhaller nu att till nirmare behandling fi upptaga den forevarande
fragan och avser dérvid att till en borjan ldmna en redogorelse for gallan-
de bestammelser pad omradet.

I1. Gallande ordning

Stadgandena angdende palsvaruskatten &terfinnes i forordningen den
30 juni 1943 (nr 477) om skatt & vissa pélsvaror.!

Skatteplikt foreligger dels for inom riket beredda losa palsskinn och dels
for importerade pélsvaror, namligen beredda losa pélsskinn, skinn hopsyd-
da till s. k. tavlor och vissa arbeten av pélsskinn sdsom pélsverk, handskar
och huvudbonader samt slutligen klider av textilmaterial, forsedda med
krage, uppslag eller annan beséttning av palsskinn.

For inom riket beredda skinn skall skatten erldggas av beredaren och for
importerad vara av den for vars rikning inférseln dger rum. Skatten utgdr
fér inom riket beredda skinn sasom styckeskatt med belopp, som fér varje
sirskilt skinnslag finnes angivet i en vid férordningen fogad forteckning.
Hirvidlag har avsetts att skattebelastningen for varje skinnslag skall mot-
svara 15 procent av genomsnittspriset. Fér importerad skattepliktig vara
utgar skatten sdsom virdeskatt efter en skattesats av 20 procent pa varans
virde, beraknat enligt 3 § tulltaxeférordningen med tilligg av den pa varan
belépande tullen. For visst fall stadgas minimiskattebelopp.

Beskattningsmyndighet ir kontrollstyrelsen savitt avser yrkesmissig be-
redning inom riket och generaltullstyrelsen sdvitt avser inforsel till riket.

I vrigt galler i huvudsak foljande sarskilda bestammelser.

Inhemsk beredare ar skyldig att angdende sin verksamhet avge sar-
skild driftsanmalan till kontrollstyrelsen, som har att utfarda bevis om
verkstilld anmilan. Det aligger vidare beredaren att héilla kontrollstyrelsen
underrittad om fériandringar i verksamheten och att anordna bokforing el-
ler féra anteckningar betraffande rorelsen pa sddant satt att en betryggande
kontroll 6ver densamma kan utdvas. Beredare skall inom en méanad efter
varje kalenderkvartals utgang inséinda deklaration angdende det antal skinn,
som under kvartalet utlamnats fran beredningsstillet eller av honom tagits
i ansprak for vidare bearbetning. I deklaration mé avdrag goras for skinn,
som varit oanvindbara eller enligt tullmyndighets bevis utférts ur riket

1 I sin helhet omtryckt i SFS 1960: 118.
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eller tiil svensk frihamn. Skatteavdrag for returer och kundférluster kan
aven medgivas efter sirskild prévning av kontrollstyrelsen. Tillverkare av
palsverk eller arbeten dirav kan efter ansékan hos Kungl. Maj:t erhalla ater-
betalning med belopp motsvarande erlagd skatt foér pilsskinn ingdende i
pélsverk m. m., som av honom under vederbérlig tullkontroll utférts ur riket.

Vid inforsel till riket av skattepliktig vara skall skatt erliggas till
tullverket i samma ordning som galler for tull. Fér inférd skattebelagd vara,
som aterutfores, kan skatterestitution atnjutas i den ordning Kungl. Maj:t
bestimmer. Skatt utgar ej vid aterinforsel av har i riket beredda 16sa skinn,
for vilka skatt erlagts vid beredningen, ej heller f6r varor som inféres under
sddana omstindigheter att tullfrihet foreligger. Skattskyldighet foreligger
dock vid aterinforsel av vara, fér vilken skatt icke erlagts eller erlagd skatt
restituerats.

For beredda pélsskinn och varor av pilsskinn utgar vid import dessutom
tull. Tullsatsen ar 6 procent. Gentemot EFTA-ldnderna har dock fr. o. m.
den 1 juli 1960 successiv nedskrivning av tullen pabérjats.

En sirskild pélsvarubeskattning inférdes 1941 som ett komplement till
den da gillande 5-procentiga allminna omsittningsskatten. Skatten uttogs
efter en forhojd skattesats av 15 procent. Skattskyldighet intridde i likhet
med vad som gillde fér den allminna omséttningsskatten i princip vid for-
siljning till konsument. Det skattepliktiga varuomradet omfattade icke en-
dast beredda, 16sa pilsskinn utan dven arbeten av pilsverk av alla slag.
Beskattningens utformning som en detaljhandelsskatt befanns emellertid
relativt snart vara mindre lamplig, bl. a. beroende pa att tillverkningen och
handeln med pélsvaror i icke ringa utstrickning sokte sig andra vigar an
de normala.

Efter framstéllning fran branschhill om en #ndring i beskattningen fram-
lade Kungl. Maj:t till 1943 ars riksdag forslag till ny lagstiftning i dmnet.
Forslaget innebar 4 ena sidan en styckebeskattning av inom riket beredda
palsskinn med olika belopp for skilda slag av skinn och med skattskyldig-
heten knuten till beredaren samt 4 andra sidan en virdebeskattning av till
riket inférda beredda pilsskinn och vissa arbeten dirav efter en skattesats
av 15 procent av importvirdet med tilligg av dira belépande tull. I férra
fallet skulle kontrollstyrelsen vara beskattningsmyndighet och i senare fal-
let generaltullstyrelsen. Riksdagen besldt i enlighet med forslaget och be-
skattningen anordnades genom den dnnu gillande forordningen den 30 juni
1943 (nr 477) om skatt & vissa pilsvaror, vilken tridde i kraft den 1 juli
samma Aar.

Pilsvarubeskattningen upptogs direfter till behandling av varubeskatt-
ningskommittén i dess ar 1947 avgivna betinkande. Kommittén diskuterade
mojligheten att helt undanrdja olikformigheterna i beskattningen genom
att tillimpa samma beskattningssystem bade vid import och vid tillverk-
ning inom riket. Hirvidlag ansag kommittén att ett virdeskattesystem 1
vissa avseenden var forenat med avsevirda fordelar. Da inférandet av ett
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sadant emellertid ocksa var foérenat med betydande olagenheter och med
hinsyn till den da féreliggande situationen pa pilsvarumarknaden fann
kommittén likval att det 1943 inforda skattesystemet borde bibehallas men
férordade att skattesatsen vid import borde héjas fran 15 till 20 procent.

Kommitténs forslag upptogs i proposition till 1948 &rs riksdag. Depar-
tementschefen anslét sig hér till varubeskattningskommitténs forslag. Ge-
nom hojningen av skattesatsen vid import frin 15 till 20 procent skulle,
framhélls det, en viss marginal emellan styckeskattebelastningen pa inom
riket beredda pilsskinn & ena sidan och virdebeskattade importerade pils-
varor & andra sidan tillskapas utan att detta skulle innebéra ett obehorigt
skydd for den inhemska hanteringen. Riksdagen beslst 1 enlighet med pro-
positionsforslaget.

Under tiden hirefter har dndringar i styckeskattesatserna fér inom riket
beredda pilsskinn genomférts 1951, 1953, 1958 och 1960 till f6ljd av in-
traffade prisindringar for palsskinn. Andringarna har i stort sett inne-
burit mindre jimkningar nedat med undantag fér &ndringen ar 1960, da
viss prisatstramning ledde till hdjning av skattesatserna for en del skinn.

Fragan om pilsvaruskattens fortbestand har upptagits till behandling
av 1952 drs kommitté for indirekta skatter. Kommitténs slutsats blev
att palsvarubeskatiningen av skattetekniska skal borde upphévas oavsett
om en allmin varubeskattning inférdes eller ej.

Intikterna av pilsvaruskatten uppgar for nérvarande till ca 5 milj. kro-
nor om aret. Kontroll- och uppbérdskostnaderna ér obetydliga, 20—30 000
kronor per ar.

Antalet skattskyldiga palsskinnberedare inom riket uppgar till 10. Ro-
relsen vid samtliga beredningsstillen dr av tamligen stor omfattning. Arbets-
materialet utgéres av raa palsskinn, savil importerade som inhemska. I
vissa fall inképer beredare sjilv sadana skinn och fdrsiljer dem i berett
skick och i andra fall inlimnas skinn till beredare av dgaren for beredning
enligt avtal om arbetsbeting (loneberedning).

Handeln med beredda palsskinn gar till storsta delen genom grossister.
Aven beredarna fungerar i viss omfattning som grossister. Antalet grossis-
ter torde uppga till omkring 100 och antalet kérsnarer och pélsvarufabri-
kanter till omkring 2 000. En betydande del av korsnérerna bedriver verk-
samheten i liten skala — dven som hemsémnad. Forhallandevis fa korsné-
rer torde framstilla pilsverk i storre omfattning. Handel med fardigvaror,
delvis bestaende av pilsskinn, exempelvis kappor med pélsbesattning, fore-
kommer i varierande omfattning i all detaljhandel, som salufér bekladnads-
artiklar.

Virdet av inom riket beredda palsskinn uppgick 1959/60 till ca 38 milj.
kronor. Hirav exporterades varor till ett varde av drygt 5 milj. kronor.
Likvirdiga statistiska uppgifter om importen foreligger inte. Det kan emel-
lertid konstateras att importen av beredda skinn ir betydligt mindre an ut-
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lamningen frin de inhemska berederierna. Tilliggas bor att importen av
firdiga pélsverk ar mycket liten. Den sammanlagda importen av pilsvaror
representerade 1957 ett virde av ca 10 milj. kronor.

I11. Utredningspromemorian

Inledning. I promemorian erinras inledningsvis om den féreliggande dis-
krimineringen av pilsvaruimporten och det férhallandet att pilsvaruskatten
anordnats enligt tva olika skatteformer, sisom styckeskatt vid beredning
inom riket av pilsskinn och sisom virdeskatt vid import av péalsvaror. Har-
vid uttalas bl. a. féljande.

Styckeskatten foér inom riket beredda palsskinn har avsetts skola motsva-
ra ett skattetryck av 15 procent av genomsnittspriset fér hir i riket bered-
da och fér palsvaruindamal anvinda skinn, medan viirdeskatten P4 import
faststéllts till 20 procent av tullviirdet med tilligg av dira belspande tull.
I realiteten har styckeskattesatserna emellertid genomsnittligt kommit att
innebéra en skattebelastning av nigot under 10 procent. Snedheten i skatte-
belastningen blir &n mer framtriidande, di friga iar om inférda konfektio-
nerade palsverk, dar pilsvaruskatt efter 20 procent av tullvirdet med dara
belgpande tull skall erliggas fér hela den firdiga varan och en motsvarande
hir i landet tillverkad vara icke blir skattebelastad med mera an gillande
styckeskatt for de i pilsvaran ingiende beredda skinnen.

Den stérsta ojamnheten i skattebelastningen mellan importerade och in-
hemska varor har, understryker utredningen, uppstitt genom att skatten
vid import av fardiga pélsvaror utgir pa varans hela virde och ej endast pa
vardet av dari ingdende pilsskinn.

I sammanhanget pipekas att speciella problem féreligger nir det giller
import av kladespersedlar av textilmaterial, férsedda med krage, uppslag el-
ler annan beséittning av palsskinn. Beskattningsvirdet ar i dylika fall hela
persedelns virde inklusive pilsdelen, dven om denna utgér en obetydlig del
och representerar ett litet virde i férhallande till hela persedelns virde. En-
ligt praxis vid tulltaxeringen uttages emellertid icke palsvaruskatt f6r mer
an virdet av palsdelen, om den inféres sdsom extra tillbehor till persedel av
annat material, som kan anviandas utan pélsdelen. I promemorian nimns
ocksd, att Sveriges textilhandlareférbund i sin sirskilda framstillning till
Kungl. Maj:t hemstillt att pélsvaruskatt vid import av klider av textilma-
terial med pélsbesittning skall uttagas enbart pa pilsdelen.

Forslagels allméinna utformning. Det i promemorian framlagda forslaget
innebir att beskattningen — savil i fraga om inhemsk tillverkning som i
frdga om import — utformas sdsom en skatt uteslutande pa beredda skinn.
Geénom att vid import av fiardigvara skatten salunda lagges pa de skinn, som
ingar i den firdiga varan och icke pa hela varan, uppstar ingen diskrimine-
ring av importen. Skatten bér regelmissigl uttagas hos tillverkare sami hos
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pilshandlare och importérer med stor omséttning. Vid import i mindre om-
fattning bor skatten diremot erliggas av den for vars rikning importen #ger
rum. Vad giller valet mellan styckeskatt och vardeskatt har utredningen
funnit 6verviagande skl tala for den sistndmnda beskattningsformen.

I motiveringen till foérslaget understrykes att borja med, att en princi-
piell likstillighet i skattehéinseende mellan inhemska och importerade pils-
varor bor genomféras med utgangspunkt fran att samma beskattningsform
kommer till anvindning i bada fallen. Utredningen anfér.

Beskatlningen av pilsvaror kan framdeles icke forbli oférandrad. Enbart
ett borttagande av det sirskilda skydd foér den inhemska beredningen, som
foreligger genom att skattetrycket for importvaror nu ar hogre an for in-
hemska varor, ar icke tillfyllest bl. a. darfor, att importskatten belastar icke
blott beredda losa skinn utan #ven firdiga pilsvaror och sammansatta va-
ror. Aven om det vore mojligt att tillimpa differentierade vardeskattesatser
vid import, skulle — med en beskattning av inhemsk verksamhet lagd en-
bart pa beredda skinn enligt styckeskatlemetod — risk finnas for diskrimi-
nering. Det skulle, i vart fall med den teknik som hittills tillimpats for
dstadkommande av samklang mellan styckeskattesatserna for olika skinn-
slag och importskattetrycket, icke vara mojligt att erhalla mer &n en unge-
farlig likformighet och detta icke ens vid de tillfallen, d& styckeskattesat-
serna dndras.

I sammanhanget erinras for évrigt om att séval varubeskattningskommit-
tén som 1952 ars kommitté for indirekta skatter belyst olagenheterna av att
ha olika beskattningsformer fér import och inhemsk tillverkning.

D& man s&lunda icke bér tillimpa en styckebeskattning fér inhemsk be-
redning och en odifferentierad virdeskatt vid import, anses ett val bora goras
mellan dessa bada skalteformer. Darvid bér uppméirksamheten i forsta hand
knytas till beskattningen vid import dels pa grund av att importen avser sé-
vil fardiga varor — helt eller delvis bestdende av pélsskinn — som beredda
16sa palsskinn och vissa halvfabrikat dels pa grund av att en beskattning av
inom riket tillverkad vara ur skattetekniska synpunkter utan storre svarighe-
ter kan anordnas antingen som styckeskatt eller som virdeskatt. Vilken av
dessa skatteformer som #n viljes, uppstar, framhalles det, vissa kontrolliek-
niska problem.

Den i promemorian direfter gjorda granskningen av olika féreliggande
mojligheter avser tva huvudalternativ, nimligen en detaljhandelsskatt, d. v.s.
ett uttagande av skatten vid forsiljning till konsument, respektive en till-
verkningsskatt. I sistndmnda fall diskuteras framst valet mellan styckeskatt
och virdeskatt.

Nir det giller alternativet med uttagande av skatten v id forsalj-
ning till konsument — vilket férutsittes ske efter vérde pa de
fardiga varorna - foreligger, framhalles det, den fordelen att oavsett om en
vara importeras eller tillverkas inom riket full likformighet i beskattningen
alltid torde foreligga och risk fér diskriminering vara utesluten. En beskatt-
ning av palsvaror enligt denna metod skulle sidlunda uppfylla nu aktuella
krav. Skalien skulle salunda, i likhet med vad som gillde under den skarpta
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omsittningsskattens tid, kunna utgéra en pabyggnad pa den allminna varu-
skatten. De negativa erfarenheterna av den skirpta omsittningsskatten talar
emellertid enligt promemorian mot en dtergéng till en siddan beskattnings-
form. Ehuru férhallandena p4 omradet nu ir nigot annorlunda &n i bérjan
av 1940-talet, kan man utga fran att konkurrens- och kontrollsvarigheter
skulle uppkomma dven nu med beskattningsformen i fraga. Antalet fore-
tagare med tillverkning och forsiljning av pélsvaror i egentlig mening &r
relativt stort — bortat 2 000 -~ men ett betydligt storre antal firmor torde
driva detaljhandel med varor, som helt eller delvis bestar av palsskinn.
Aven om del vore mojligt att fran skatteplikt undantaga viss del av varu-
sortimentet, dir pélsdelen i varorna adr av mindre eller underordnad be-
tydelse, torde enligt promemorian dock kvarsti ett timligen stort beskat-
tat omrade av sammansatta varor, vid vilkas férsiljning palsvaruskatt skul-
le utgd férutom allmin varuskatt, exempelvis kappor, méssor och handskar
med besittning eller foder av pilsskinn.

Att utforma skatten enligt den variant till den nu berérda skatteformen
som representeras av den redan forefintliga foérsiljningsskatten pa bl. a.
mattor och guldsmedsvaror anses icke heller vara en limplig 16sning. Hér-
om anféres foljande.

Forsiljningsskatten ir uppbyggd med den forutsattningen att obligato-
risk skattskyldighet &vilar alla som tillverkar skattepliktig vara for forsilj-
ning och att aterférsiljare (specialaffirer) kan fa intrida sisom skattskyl-
diga. Eftersom uppskattningsvis bortit 2000 personer bedriver tillverk-
ning av skattepliktiga pélsvaror, skulle med ett sadant system kretsen av
obligatoriskt skattskyldiga bli ungefir lika stor och kontrollmissigt svarbe-
mastrad som vid tillimpning av en férhéjd allmén varuskatt. Vidare torde
ett icke ringa antal &terforsiiljare, som bedriver forsiljning av med péils-
varuskatt belagda varor jamte andra varor, bli skattskyldiga. Fér en riktig
skatteredovisning och effektiv kontroll i dylika fall skulle erfordras en
tamligen omfattande affirsbokféring, som i manga fall endast med stor
svarighet torde kunna vidmakthallas. Erfarenheterna av forsiljningsskatten
pa guld- och silvervaror sérskilt i fraga om beskattning av sammansatta va-
ror och kontroll betraffande skattefria varors andel i totalférsiljningen tyder
pa att en pélsvarubeskattning efter liknande principer skulle vara en mind-
re lamplig skatteform.

Dérest en beskattning vid forsiljning till konsument avvisas aterstar en-
ligt promemorian att ligga skatten pa de beredda skinnen, huvudsakligen i
tillverkarledet. En beskattning av oberedda skinn skulle, framhéalles det, bli
synnerligen ojidmn bl. a. pa grund av det mycket variabla svinn, som upp-
kommer vid beredning av skinn. Sarskilt stor risk for diskriminering skulle
sannolikt uppkomma vid beskattning av import av fardiga palsvaror. Liksom
hittills maste, framhalles det, en beskattning av beredda skinn férliggas
till tillverkarledet,

Sasom férut antytts kan en skatt av sist angiven typ utformas antingen
som styckeskatt eller virdeskatt.

Betriffande en styckebeskattning framhalles det i promemorian
att en sidan skatteform, som i princip méste avvigas med hinsyn till virdet
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pa olika skinnslag, ar timligen stel i uppbyggnaden. Skattetrycket kan forut-
sittas bli Andrat endast relativt sillan och blott vid mera betydande &nd-
ringar i prisnivan for pélsskinn av olika slag. Prisandringar for péalsskinn,
som intriaffar under tid mellan dndringar i skattesatserna, kan ocksa med-
fora, att skattesatsen for visst skinn star i stark disproportion till avsett
skattetryck.

En betydande oligenhet av en styckeskatt foreligger, papekas det, dérige-
nom att virdet av skinn av samma slag ofta ar starkt varierande med kvali-
teten. En palsvara av hog kvalitet blir forhallandevis lagt beskattad och en
av lag kvalitet hogt beskattad. En styckebeskattning av den typ, som nu giller
for inom riket beredda palsskinn, erbjuder emellertid — framhaller utred-
ningen - ocksa flera fordelar. Den ir relativt enkel att administrera och
kontrollera, dd antalet skattskyldiga uppgér till endast 10. Aven for de
skattskyldiga torde en styckebeskattning i och for sig framsta sdsom prak-
tisk ur redovisningssynpunkt.

Flera speciella nackdelar med denna beskattningsform har dock enligt
promemorian kommit till synes under den tid den tillimpats. Hirom anféres
toljande.

En svarighet ligger diri att skinn frén olika djurarter i viss utstrickning
maste sammanforas till en gemensam skattegrupp. Som exempel hirpa kan
namnas att man inom »persiangruppen» nédgats sammanféra skinn med sa
skilda varden som breitschwanz och salzfelle. Annu en nackdel dr att den
forteckning Gver palsskinn, for vilka skatt skall erliggas, vid olika tillfdllen
visat sig icke uttémmande och dérfér mast dndras eller kompletteras. Salun-
da har det forekommit, att tidigare icke aktuella skinn beretts och visat sig
ha annat virde in vad som svarar mot gillande skattesats. Ur kontrollsyn-
punkt toreligger dven vissa svarigheter att forvissa sig om att det relativt
stora antal skinn, som antecknats sidsom oanvindbara, dven varit i si hog
grad felaktiga att skatt ej bor utga.

En tillampning av styckeskatt fér importvaror skulle vidare enligt prome-
morian sannolikt medféra vissa kontrollsvarigheter for tullverkets tjénste-
miin. I sddant hinseende gores féljande uttalanden.

Vad giller importen av beredda, losa skinn torde svirigheterna dock
kunna bemistras, da importen i regel dr koncentrerad till ett fatal tullstal-
len och vanligen icke omfattar mer an nagot tiotal olika skinnslag. En stycke-
beskattning av tirdiga palsverk skulle emellertid kriva kinnedom om anta-
let i varje pilsverk ingdende palsskinn. Visserligen skulle uppgift hiarom
kunna limnas i deklaration av importéren men en exakt kontroll av riktig-
heten av dylik uppgift later sig i regel ej gora. Styckebeskattning dven vid
import skulle salunda nédvandiggora detaljerade kontrollféreskrifter om
det minsta antal skinn, fér vilket skatt bor erliaggas for palsverk av olika
slag. Vad giller import av tavlor av exempelvis persian- eller ozelothen
eller framstillda av delar av skinn skulle en sadan minimiregel ej kunna
tillimpas, utan skatten finge i dylika fall utga efter annan grund, mahéanda
efter yta.

Vad hirefter angar en enhetlig beskattning efter virde, iar det,
framhaller utredningen, en fordel att redovisningen av skatten vad giller
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inhemsk skinnberedning pa ett relativt enkelt sitt kan anknyta till de skatt-
skyldigas ekonomiska redovisning och fakturering pa liknande sitt som gil-
ler exempelvis for beskattningen enligt forordningen om sirskild varuskatt.
En virdeskatt ger dessutom framforallt tillverkare méjlighet att 1ata skalte-
kostnaden kalkylationsmaéssigt paverka prissittningen. I fraga om import av
beredda skinn utgar skatien redan nu, papekas det, efter viarde, varfor info-
randet av en enhetlig virdeskatt inte skulle géra nigon férindring i skatte-
berdkningstekniken aktuell. Ur férfattningstekniska synpunkter skulle dess-
utom erhdllas en forenkling i si4 métto att sirskild férteckning éver skatte-
pliktiga palsskinn icke erfordrades. Skatteplikt och skattesats kunde salunda
angivas direkt i férfattningen enligt nu gillande teknik fér importvaror.

Nackdelarna med en viardebeskattning bestar enligt promemorian bl. a. i
svirigheten {or beredare att bestimma beskattningsvirde for pilsskinn, som
har i landet inlimnas for s. k. I6neberedning och for vilka nagot skinnvirde
icke kan uppges eller skinnigaren av affirssekretesskil icke onskar yppa
viardet for beredaren. Om beskattningen av pilsvaror for erndende av lik-
formighet i princip inriktas pa virdet av beredda 16sa skinn, uppkommer
dven vissa svirigheter att bestimma beskattningsvirde for dylika skinn,
som ingar i importerade fardiga pilsverk. Svarigheterna ar hir, framhalles
det, av samma slag som vid tillimpning av styckeskatt men med den visent-
liga skillnaden, att uppgift eller ungefirlig uppfattning om antal ingdende
skinn icke utgér skattegrund utan endast tjanar till ledning vid kontroll av
uppgivet beskattningsvirde.

Sitt allménna stdndpunktstagande sammanfattar utredningen pa féljande
satt.

I enlighet med vad tidigare anférts finner utredningen, att en beskattning
av pélsvaror bor utformas siasom en skatt pa beredda skinn. Skatten bér
uttagas hos tillverkare och hos pilshandlare med stor omsittning samt vid
import i mindre omfattning hos den, for vars rikning importen ager rum.
Vad galler valet mellan styckeskatt och virdeskatt har utredningen funnit
overvigande skil tala for den sistnimnda beskattningsformen. Dérvid har
beaktats, atl de nyss anfoérda nackdelarna, vilka vid l6neberedning i och f6r
sig kan vara férenade med en virdeskatt, i allt viisentligt synes kunna eli-
mineras genom skattetekniska anordningar med avseende pa skattskyldig-
hetens intrddande m. m. De sirskilda problem, som ar férknippade med be-
skattningen av pélsskinn, ingéende i firdigvaror, ar vidare —— sasom #ven
berorts i det f6regdende — ej heller sa framtridande vid en virdeskatt som
vid en styckeskatt. Erinras ma ocksa om att varubeskattningskommittén ut-
talat, att f6r vinnande av full likformighet i beskattningen endast virdeskatt
kan xomma i fraga. Till detta uttalande ansluter utredningen sig. Harvid mé
sarskilt framhallas, att malet fér denna utredning ar att i enlighet med
EFTA-avtalet undanrdja diskriminering pa férevarande omrade.

Med den allminna upplaggning av beskattningen som har i korthet an-
givits kommer denna att i sina huvuddrag nira ansluta sig till den typ av
punktskatter, bl. a. den sirskilda varuskatten, som framgatt av de senare
arens lagstiftningsarbete pa omradet.
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Detaljutformning. Sasom i det foregdende antytts foreslar ulredningen i
fraiga om det skattepliktiga varuomradet att skatt i friga
om savil inhemsk tillverkning som import ldgges uteslutande pa beredda
skinn. Utredningen anfér hiarom niarmare féljande.

Skatt bor salunda uttagas pa skinn, som ingér i de fardigvaror, som nu
i sin helhet beskattas. Endast ett par mindre jimkningar foreslas. Av for-
enklingsskill undantages fran skatteplikt vissa huvudbonader dir ingdende
pilsskinn regelmissigt har endast obetydligt varde. En viss utvidgning har
skett dels genom att — for undvikande av diskriminering — #ven inom

landet tillverkade tavlor o. dyl. gjorts skattepliktiga och dels ej blott hands-
kar ulan jamvil andra bekladnadsartiklar av lider med besittning av pils-
skinn bli foremal fér beskattning. Vad betriffar den sistnimnda vidgning-
en har ansetts onskvirt att t. ex. en krage av pilsskinn pa en laderjacka
beskattas i likhet med vad som &r och blir fallet med en pilsskinnkrage pa
en tygkappa.

En viss ojamnhet i beskattningen skulle emellertid kvarstd — framhél-
ler utredningen — darest fran skatteplikt for beredda ldsa skinn ej undan-
tages sadana skinn, som skall anviindas for tillverkning av icke skatteplik-
tiga fiardigvaror. Utredningen anfér.

Vill man fasthalla principen om generell skattebelidggning av all pals-
skinnberedning inom riket skulle — fér erndende av full likformighet i be-
skattningen — i skatteforfattningen behéva upptagas ytterligare ett flertal
tulltaxenummer, till vilka varor innehallande pélsskinn ar hénférliga. En
dylik anordning #r emellertid oldmplig dels pa grund av att det torde vara
ogdrligt att uttémmande bestimma omradet for skattepliktiga varor och
dels ur tulltekniska synpunkter med hiinsyn till svarigheten att bestamma
beskattningsviirde, di detta endast skall avse del av varan.

I enlighet med det anférda forordar utredningen att skattskyldig vid
forsaljning av beredda skinn fér tillverkning av andra féirdigvaror an sé-
dana, for vilka skatt utgar, skall kunna ha mojlighet att leverera skinnen
utan skattekostnad. Den skattskyldige bor for detta &ndamal skaffa forsik-
ran av koparen att inképt vara skall anvindas fér 4ndamal, for vilket skatt
icke skall utgd. Aven den som importerar beredda lésa skinn foér anvand-
ning som nyss sagts och fér vilken skattskyldighet intrider vid inférseln,
bér genom avlimnande till tullverket av liknande forsdkran kunna erhalla
skattebefrielse.

I fraga om skattskyldigheten skulle betriffande hér i riket
beredda pilsskinn denna enligt promemorian liksom hittills vél kunna in-
skriankas till att avse endast beredare. Flera skil ialar emellertid, fram-
halles det, for att skattskyldigheten utstrickes till att i viss omfattning av-
se dven palshandlare och vissa fabrikanter. Utredningen férordar ocksa
en sadan utvidgning av kretsen av skattskyldiga. I likhet med vad som giller
enligt forsiljningsskatteférordningen bor de skattskyldiga i s& fall kunna
registreras hos beskattningsmyndigheten. Silunda registrerade skattskyl-
diga skulle genom registreringen & ena sidan ha att deklarera och erligga
skatt efter leverans till kopare av beredda 16sa palsskinn eller arbeten dérav
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men & andra sidan 4ga ritt att importera eller fran annan registrerad in-
kopa pilsvaror utan skattekostnad.

Fran skattetekniska synpunkter bor enligt forslaget registrering vara
obligatorisk fér beredare och for tillverkare av halvfabrikat sisom tavlor,
om tillverkningen sker fér foérsialjning. Registrering i andra fall bér vara
frivillig, da den i forsta hand ar avsedd att ge mojlighet fér pélshandlare
och fabrikant med stérre lagerhallning att undvika rinteutgifter for tic-
kande av skattekostnader. Ratten till frivillig registrering boér dock av kon-
trolltekniska skil begrinsas till pilshandlare och fabrikanter, som bedri-
ver pilsvarurdrelse i storre omfattning, varmed i detta sammanhang sy-
nes bora forstds rorelse med en arsomsittning dverstigande 500 000 kronor
i beskattningsviirde riknat.

Genom en anordning med registrering vinnes, framhalles det, dven den
med hinsyn till affirssekretessen ingalunda oviktiga férdelen att inhemsk
beredare ej av beskattningsskil behover fa kinnedom om virdet av raa
palsskinn, vilka av registrerad inldmnats fér beredning mot 16n.

Vid import av skattepliktiga varor av annan dn registrerad foreslas att
skaltskyldigheten sisom hittills skall avila den, fér vars rikning inférseln
ager rum. Med tillimpning av ett registreringssystem som det salunda fore-
slagna anses tullverkets bestyr med uttagande av pilsvaruskatt minska be-
tydligt.

Sasom beskattningsvirde bér enligt forslaget i princip viljas
fakturapriset i varje sirskilt fall pA de beredda skinnen. Denna metod fér
bestimmande av beskattningsvirdet erbjuder, framhéller utredningen, sa-
vil redovisningstekniska som skattetekniska férdelar. Nir det galler registre-
rad skaltskyldig kan uppgifter om fakturapriset hiamtas ur hans handels-
bokféring. I fraga om import av beredda 16sa skinn, vilken verkstilles av
oregistrerad, kan importfakturans prisuppgifter direkt liggas till grund for
beskattningsvirdet. Bestimmandet av beskattningsvirde vid oregistrerads
import av fardigvaror som helt eller delvis bestar av pilsskinn, forutsitter
dock, papekas det, att importéren fér skattebeliggning uppvisar av den ut-
lindske exportdren bestyrkt uppgift angdende virde, antal och slag av piils-
skinn, som ingar i importvaran. Savitt framgar av den av Sveriges textilhand-
lareférbund gjorda framstillningen, anges redan nu i vissa fall uppgift om
skinnvirde i sammansatta varor. Man bér enligt promemorian kunna rikna
med att liknande uppgifter kan erhallas betriffande hir ifragavarande varor
i allménhet.

Pa grund av anférda forhallanden anses det enligt utredningen mest éinda-
malsenligt, atl beskattningsvirdet, savitt angar registrerad skattskyldig, be-
stammes till

for beredda 16sa pilsskinn samt tavlor m. m.: fakturavirdet i varje sar-
skilt fall, samt

for arbeten, i vilka palsskinn ingar: det fakturavirde, som skulle ha till-
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lampats, om i fiardigvaran ingdende pilsskinn hade importerats eller leve-
rerats sirskilt.

Vid import som verkstilles av oregistrerad, bor enligt forslaget beskatt-
ningsvirdet for beredda losa skinn samt tavlor m. m. utgéra varans virde
enligt 3 § tulltaxeférordningen med tillagg av den & varan belopande tul-
len,

I likhet med vad som géller enligt férordningen om sirskild varuskatt an-
ses det béra kunna ankomma pa beskattningsmyndigheten att limna nér-
mare anvisningar for beskattningsviardets bestimmande. Dirvid bor iakt-
tagas att i beskattningsvirdet skall ingd dven kostnad for fargning av be-
redda skinn.

Beskattningsmyndigheter bér enligt forslaget vara kontroll-
styrelsen och generaltullstyrelsen, den sistniamnda i frdga om skatt, som
skall erlaggas vid inférseln, och kontrollstyrelsen i 6vriga fall. Forord-
ningen om férfarandet vid viss konsumtionsheskattning forutsattes liksom
nu ir fallet vara tillamplig aven i fortsiattningen. Skatteredovisningen bor
ske enligt sedvanligt deklarationsférfarande.

Om man vill erhdllaen skatteintdkt avsamma storleksordning som
hittills, skulle — under i 6vrigt oféorandrade forhallanden — enligt prome-
morian faststillas en skattesats pa atminstone 12,5 procent. En rimlig och
fran skatteteknisk synpunkt lamplig avvigning anses vara, att skattesatsen
fasistilles till 15 procent. Dédrmed skulle skattetrycket ocksd bli det for
inhemsk beredning hittills avsedda.

Anledning anses icke foreligga att efter EFTA-avtalets tillkomst indra
gillande tullsatser pa forevarande omréide.

IV. Remissyttrandena

Det allminna stindpunktstagandet. Den féreliggande utredningen har, sa-
som inledningsvis berérts, verkstillts i syfte att anpassa palsvarubeskatt-
ningens konstruktion till EFTA-konventionens foreskrifter rérande varu-
beskattningens utformning och med utgiangspunkt fran ett oférindrat skat-
teuttag. Remissbehandlingen av det framlagda férslaget har emellertid gi-
vit flertalet horda instanser anledning att ocksa upptaga fragan om en sir-
skild pilsvarubeskattning bor bibehallas.

Konirollstyrelsen har inskriankt sig till att understryka, att dess yttrande
avgivits under den i promemorian angivna férutsittningen av en bibehallen
palsvarubeskattning. Kommerskollegium forordar, att den aktuella skatte-
revisionen, med hinsyn till det arbete som pagir inom den allminna skat-
teberedningen, endast ges interimistisk karaktar. Enligt stafens pris- och
kartellnimnd synes det oundvikligt att den foreslagna omliggningen ger
okad vikt 4t den uppfaitning 1952 ars kommitté for indirekta skatter gav
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uttryck at — att pélsvarubeskattningen av skattetekniska skil borde av-
vecklas. I flertalet 6vriga yttranden har framstillts yrkanden om skattens
slopande.

Nar det giller utformningen av skattesystemet — vid en fortsatt sarskild
beskattning av pilsvaror — har meningarna vid remissbehandlingen varit
delade.

Kooperaliva férbundet och Sveriges textilhandlareforbund har intet att
erinra mot att beskattningen utformas i enlighet med utredningens forslag.
Statens pris- och kartellnimnd har ej heller funnit sirskild anledning ifra-
gasitla att en utformning av pélsvarubeskattningen i huvudsak i enlighet
med foérslagetl skulle vara den lampligaste.

Ocksd kommerskollegium ansluter sig i huvudsak till utredningsférslaget.
Ambetsverket forordar dock att beskattningsvardet f6r manufakturerade im-
portvaror skall beriknas efter schematiska grunder. Enligt kontrollstyrel-
sens mening bor de foéreslagna bestimmelserna kunna godtagas efter vissa
dndringar bl. a. i friga om reglerna fér beskattningsviirdets bestimmande.
Styrelsen vill dock ifragasitta moéjligheten av att bibehalla géllande ordning
med endast den dndringen att skattesatsen f6r importerade varor sinkes
fran 20 till 15 procent av virdet och styckeskattesatserna for inhemska va-
ror samtidigt uppjusteras. I sistnimnda fall kan dock — pépekas det — all
diskriminering ej undvikas.

Sveriges pdlsdjursuppfidares riksforbund anser att man bér avvakta de
forslag som kommer att framlidggas av allminna skatteberedningen och nu
inskrinka sig till att sidnka skattesatsen p& importerade pilsvaror till 15

procent.
Generaltullstyrelsen har — efter 6vervigande av de olika féreliggande al-
ternativen -— kommit till den bestdmda uppfattningen att en tillfredsstal-

lande beskattning av importerade pélsvaror inte kan &vigabringas i annan
form dn genom en virdeskatt pa de firdiga pilsvarornas hela virde. Med
hinsyn Lill nédvindigheten att tillimpa en enhetlig beskattningsform bér
ocksé skatten pa inhemsk tillverkning pa samma sitt liggas pa fiardiga va-
ror. Under sddana forhillanden anses det limpligast att uttaga den in-
hemska skatten vid forsiljning till konsument.

Om pilsvaruskatten skall bibehallas hiavdar lantbruksstyrelsen att skat-
ten — sidsom utredningen féreslagit — skall liggas pa beredda skinn men
betraffande sival import som inhemsk tillverkning uttagas sasom stycke-
skatt.

Svenska pdlsbranschens centralkommitté, Sveriges industriforbund, Sve-
riges hantverks- och industriorganisation, Sveriges grossistférbund samt
Sveriges kopmannaférbund, vilka alla i forsta hand hemstéller om pilsvaru-
skattens slopande, anser att utredningsférslaget icke kan laggas till grund
for ny lagstiftning och foérordar att fragan om skattens utformning, direst
skatten skall bibehillas, gores till foremal fér ny utredning.

I flertalet yttranden har fragan om tullen fér pilsvaror upptagits till sér-
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skild behandling. Fér vad som hirvidlag anférts limnas nirmare redogo-
relse i det féljande.

Skattesystemets utformning. I det foljande limnas en nirmare redogorelse
for de olika synpunkter pa utformningen av skattesystemet som framkom-
nmit vid remissbehandlingen.

I yttrandena fran Kooperativa férbundet och Sveriges textilhandlarefor-
bund — som icke haft nagot att erinra mot utredningens utformning av
skattesystemet — gores inte nigra utforligare kommentarer till forslaget.
Sveriges textilhandlareférbund inskrinker sig till att med skéirpa framhélla
nédvindigheten av att en saddan dndring av palsvaruskatten vidtages att den
nuvarande diskrimineringen nir det giller klddespersedlar med pélsbesitt-
ning borttages.

Statens pris- och kartellndmnd, vilken sasom forut nidmnts inte funnit
sirskild anledning ifragasitta att den i promemorian féreslagna ordningen
ar den limpligaste, pekar emellertid i sitt yttrande pa vissa problematiska
punkler i den foreliggande utredningen. Namnden papekar att den skatte-
pliktiga férsaljningen, savitt nimnden kan beddma, enligt den foreslagna
anordningen merendels kommer att forsiggd fran frivilligt registrerade fo-
retag och till §vervigande del avse konfektionerade pélsvaror eller pa annat
sitt vidarefoéridlade pilsskinn. Promemorian har emellertid, pipekas det,
inte nirmare ingatt pa frigan om hur i siddana fall skattevirdet — d. v. s.
det hypotetiska fakturavirdet av i fardigvaran ingdende pélsskinn — skall
bestimmas av den skattskyldige och 4n mindre pa fragan om hur de upp-
givna skatievirdena i dylika fall skall kunna kontrolleras av beskattnings-
myndigheten.

Nimnden framhéller i fortsittningen att dven andra svdrigheter torde
vara férknippade med den foreslagna ordningen. Harvidlag anféres f6ljande.

I sddana fall dar den skattepliktige dr korsnar, vars rorelse helt baseras
pa inkdép av 16sa péalsskinn och vars forsaljning helt gar till oregistrerade
kunder, forefaller det inte osannolikt att de ifrdgavarande problemen skola
kunna bemastras utan alltfor stora svarigheter. Det torde dock hora till van-
ligheten att skattepliktiga korsnirer inkdépa dels palsskinn och dels kon-
fektionerade pilsvaror samt forsilja fardiga péalsvaror dels till registrerade
kopare och dels till andra kunder. En registrerad pilsvaruhandlare som in-
kopt fardiga palsvaror torde vid bestimningen av det hypotetiska faktura-
viardet av i fardigvarorna ingdende pilsskinn i stor utstrackning bli han-
visad till att inhamta erforderliga uppgifter fran leverantéren som hirige-
nom skulle fa en 6miilig men i promemorieférslaget inte nirmarc beskriven
roll i beskattningssystemet. Enligt 10 § av forslag till férordning om skatt
& palsskinn skall det visserligen ankomma pa kontrollstyrelsen att utfirda
nirmare anvisningar fér bestimmande av beskatiningsvirde, men prome-
morieférslaget har 6verhuvudtaget inte ingatt pa fragan om hur dessa an-
visningar bora utformas. I all synnerhet nar det géller pélsvaror som impor-
terats i fardigt skick forefaller det i vart fall som om bestimningen av skat-
tevirdet skulie kunna bli en vansklig uppgift.

Nimnden undersiryker slulligen att det under alla omstindigheter synes
vara cn forutsialtning for att pilsvarubeskaltningen i den foéreslagna ut-
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formningen skall kunna fungera pa ett tillfredsstillande sitt att beskatt-
ningsmyndigheten for sin kontroll av beskattningsvirdena i visentligt storre
utstrickning dn fér narvarande far tillgang till palsvaruexperter som bor
inta en obhunden stillning gentemot den kontrollerade parten. Nigon be-
rikning av kostnaderna for skattekontrollen foreligger inte i promemorian,
papekas det, men nimnden finner det inte uteslutet att dessa kan komma
att bli jamforelsevis betydande i férhallande till det belopp om 6 a4 7 miljo-
ner kronor, som pélsvaruskatten kan beridknas inbringa.

Sasom tidigare namnts har kommerskollegium och kontrollstyrelsen efter
vissa jamkningar ansett sig kunna godtaga den i promemorian féreslagna
beskattningsformen.

Kommerskollegium uttalar inledningsvis att det i och fér sig vore onsk-
virt om omdaningen av lagstiftningen pa detta speciella omrade kunde an-
st till dess resultatet av den allmanna skatteberedningens arbete forelig-
ger. Forpliktelserna enligt EFTA-konventionen torde emellertid, framhaller
kollegium, icke medgiva sa langt uppskov som fordras, enir de diskrimine-
rande bestimmelserna skall vara avligsnade redan vid arsskiftet 1961/62.
Da det icke heller anses vara en framkomlig vdg att i avvaktan pé skatte-
beredningens forslag provisoriskt slopa palsvarubeskattningen, dr det enligt
ambetsverket angeliget att den nu nédviandiga revisionen av pélsvarubeskatt-
ningen, vilken skulle fa interimistisk karaktar, ej blir av genomgripande
art utan si nidra som mojligt ansluter sig till det nuvarande uppbdérdsfér-
farandet. Ett utbyggande av den administrativa apparaten bor enligt kom-
merskollegium om moéjligt undvikas.

I frdga om beskattningens utformning delar kommerskollegium utred-
ningens uppfattning om olampligheten att konstruera péilsvaruskatten vare
sig som en detaljhandelsskatt vid sidan om den allmianna varuskatten eller
som en styckeskatt i tillverkarledet. Sistndmnda skatteform skulle uppen-
barligen -— framhalles det — ur administrativ synpunkt bli altfér belas-
tande for tullverket.

Det kan emellertid enligt kommerskollegium inte bestridas att vissa ola-
genheter vidldder ocksa ett system med vardeskatt i tillverkarledet. I fraga
om beskattningen av inom riket beredda skinn anfores harvidlag foljande.

Till en borjan méa framhallas att ett fakturavirde hir icke kan f& samma
betydelse som fér skattebelaggning vid import. I de fall da faktura bifogas
ett for beredning inlimnat skinnparti, foreligger ingen sikerhet fér att fak-
turan atergiver det ritta virdet. Vidare méaste forutsiattas att i atskilliga fall
faktura ej nirslutes ett skinnparti, t. ex. néir skinnen fér beredning inlamnas
av en pilsdjursuppfodare. Slutligen ma betonas att, i de fall beredare be-
handlar inkopta skinn fér egen rakning, han till skillnad fran vad nu giller

skulle komma att sakna fasta normer for beskattningen; ett skinns virde ar
alltid tanjbart.

De sdlunda angivna oldgenheterna torde emellertid enligt kommerskolle-
giets mening i allt visentligt kunna undvikas, direst for varje skinnsort av
t. ex. kontrollstyrelsen faststilldes ett belopp per styck som icke finge un-
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derskridas. En sadan komplettering av virdeskatten, savitt anginge de in-
hemska skinnen, finner kollegium ej vara oférenlig med EFTA-konventio-
nens bestimmelser.

Betraffande beskattningen av importerade manufakturerade pélsvaror ar
det enligt kommerskollegium uppenbart, att bestaimmandet av en virdeskatt
ar vansklig mot bakgrunden av att exportérer i EFTA-linder icke far i skat-
tehanseende forsittas i simre lage an motsvarande svenska foretagare. Svéa-
righeten ligger i att ratt berikna virdet av de i varan ingiende skinnen. En-
ligt kollegiets mening ar det system som utredningsmannen forordar till be-
mistrande av denna svarighet alltfér invecklat och dgnat att leda till krang-
el. Vad kollegium framfor allt vinder sig emot ar, att i lager hos en palsvaru-
handlare kunde komma att inga savil beskattade som obeskattade skinn.

Kollegium forordar att i stallet upptages till provning ett system, innebé-
rande att manufaktureringskostnaden utbrytes ur det pélsvaran isatta vir-
det efter schematiska grunder, varefter aterstdende delen av detta virde,
d. v. s. skinnvirdet, lagges till grund for beskatiningen. Detta system kan
mahinda, anmirkes det, pafordra att pdlsvarorna uppdelas i olika grupper,
men dessa behéver icke bli si manga att icke tullen utan allt for stora sva-
righeter skulle kunna tillimpa systemet. Enligt vad kollegium har sig be-
kant tillimpas i andra europeiska linder vid uttagande av varuskatter vid
import liknande schematiska berikningsmetoder. En reglering av péalsvaru-
skatten enligt dylika riktlinjer torde, framhéller kollegium, vara forenlig
med EFTA-konventionens bestimmelser om icke-diskriminering.

Kontrollstyrelsen forklarar sig vara ense med utredningen darom, att full
likstillighet i skattehénseende mellan & ena sidan inom landet framstillda
pilsvaror och & andra sidan importerade saddana varor i princip kan ernds
endast genom att samma beskattningsform anviandes i bada fallen. Vad ut-
redningen anfért betriffande de for- och nackdelar, som ir forenade med
olika tinkbara alternativa beskatiningsformer, kan styrelsen i stort sett bi-
trida. Styrelsen anser sig darfér kunna instamma i utredningens slutsats,
att overviigande skal talar for att valja en enhetlig vardebeskattning, i prin-
cip lagd pa beredda skinn och uttagen betriffande inom landet framstillda
varor i tillverkarledet och betraffande varor som inféres till riket vid import-
tillfallet.

De svarigheter av praktisk och kontrollmissig art, som otvivelaktigt ar
forbundna med en beskattning enligt angivna principer, hanfér sig — ocksa
enligt kontrollstyrelsens mening — framst till bestimmandet av beskatt-
ningsvarde for palsskinn, som inom landet inlamnas fér beredning mot 16n,
och for palsskinn ingdende i importerade fardiga pilsvaror. Enligt utred-
ningen skulle, papekar styrelsen, nimnda svarigheter visentligen minska i
betydelse genom det foreslagna systemet med registrering av aterforsiljare
och fabrikanter med viss storre omsittning. Da emellertid utredningen sam-
tidigt foreslagit, att beskattningsvirdet for 16sa eller 1ill tavlor m. m. hop-
fogade pilsskinn vid leverans till kopare inom riket bestimmes till veder-
laget, innebiir detta for en registrerad grossist eller fabrikant hogre skatt an
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den han skulle ha att erligga som oregistrerad importér av motsvarande
skinn. Med hénsyn hartill torde, framhaller styrelsen, fi — om ens nagon —
inom berérda kategorier komma att anséka om registrering, varigenom
vinsten med registreringssystemet givetvis skulle ga forlorad.

Med héansyn till vad salunda anférts kan kontrollstyrelsen icke tillstyrka,
att det av utredningen framlagda forslaget i oférindrat skick lagges till
grund for en lagstiftning.

Styrelsen har évervigt olika mojligheter till jamkningar i férslaget med
beaktande av den angivna grundprincipen om icke-diskriminering av im-
porten men har darvid icke kunnat finna ndgon 1ésning, mot vilken icke vi-
gande invindningar ur skattetekniska och kontrolltekniska synpunkter kan
goras. Den ldsning som i friga om uppbérden inom riket synes erbjuda
minst svirigheter har styrelsen funnit vara att jamka utredningsférslaget
frimst betriaffande reglerna om beskattningsvirdets bestimmande. Hirom
anféres foljande.

I stillet for att, sdsom foreslagits, beskattningsvirdet i fraga om 15sa péls-
skinn och pilsskinn hopfogade till tavlor, smnen eller liknande stycken skall
anses utgora vederlaget eller, dir skattskyldighet intrader vid inférsel, pélsskin-
nets virde beriknat enligt 3 § tulltaxeférordningen med tilligg av den 4 skin-
net belépande tullen, skulle beskattningsvirdet i dessa fall bestimmas till vir-
det av skinnet i oberett skick plus kostnaderna for beredning och firgning.
For pilsskinn ingdende i vissa varor, skulle beskattningsvirdet bestammas i
enlighet med forslagets lydelse, som emellertid da finge en annan innebérd
med hinsyn till ovannimnda dndring. I 3 § tredje stycket, som behandlar
beskattningsviirdets bestimmande vid loneberedning inom riket samt vid ut-
tag ur rérelsen fér annat dndamal in férsiljning, skulle sadan andring vid-
tagas, att beskattningsvirdet i princip motsvarar det pris skinnet i oberett
skick skulle betinga vid forsiljning i 6ppna marknaden mellan av varandra
oberoende kopare och siljare plus gangse kostnader for beredning och firg-
ning.

Om beskattningsvirdesreglerna indrades P& nu angivet sitt och registre-
ringsmojligheterna samtidigt gjordes liberalare genom att griansen hirvidlag
sanktes till 100 000 kronors &rlig omsittning borde enligt kontrollstyrelsens
mening praktiskt taget alla grossister och fabrikanter dvensom flertalet stor-
re detaljhandlare och kérsnirer finna det fordelaktigt att lata registrera sig.
Vid sadant férhallande skulle den overvigande delen av importvarorna kom-
ma att inféras skattefritt och bli féremal for beskattning forst vid senare till-
falle inom riket. Fér skattekontrollen skulle dirvid kunna anlitas den sir-
skilda sakkunskap, som redan nu i viss utstrickning star till kontrollstyrel-
sens férfogande och som vid behov skulle kunna forstirkas,

Betriffande importen av firdiga pélsvaror bér enligt kontrollstyrelsen sti-
puleras skyldighet for vederbérande importor att lamna erforderliga upp-
gifter fran siljaren att laggas till grund for beskattningsvirdets bestimman-
de. I de fall, dir tillfredsstillande uppgifter icke limnas, bér vederbsérande
beskattningsmyndigheter kunna med utgdngspunkt fran gillande priser pa
oberedda skinn samt gingse kostnader for beredning och firgning faststilla
ett beskattningsvirde, som kan anses motsvara ett genomsnitt, For att yt-
terligare minska svarigheterna ifrdgasitter styrelsen om inte viss inskrink-
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ning av det skattepliktiga varuomrédet, utéver vad utredningen féreslagit,
kan genomféras. Salunda anses vissa varor, som regelmaissigt tillverkas av
enklare skinnslag och dir virdet av ingdende skinn absolut selt icke 4r sar-
skilt betydande, utan storre oldgenhet kunna undantagas fran beskattning,
sdsom handskar av eller med palsskinn,

Liksom utredningen anser generaltullstyrelsen att likstéllighet i skatte-
hinseende mellan inhemska och importerade pilsvaror icke kan ernis pé
annat sitt 4n genom att samma beskattningsform kommer till anvindning i
bada fallen. I valet av beskattningsform har utredningen emellertid — pa-
pekas det — avvisat alternativet med en beskattning i detaljistledet under
hinvisning friamst till de negativa erfarenheter av en pélsvarubeskattning
i detta led som gjordes under den skirpta omsittningsskattens tid. Att
en dylik utformning av pélsvarubeskattningen &r férenad med stora olagen-
heter torde enligt generaltullstyrelsen icke kunna bestridas. Dessa oldgen-
heter maste emellertid — framhaller styrelsen — vigas mot de oldgenhe-
ter som ar férenade med en beskattning i tillverkarledet, i vilket hanseende
féorhallandena avsevirt forindrats genom det nu aktualiserade kravet pé
lika behandling av import och inhemsk tillverkning. Aven tillkomsten av
den allminna varuskatten med dirav betingad kontroll 6ver detaljhandelns
forsaljningar innebdr #ndrade forutsittningar for valet mellan olika be-
skattningsformer, Enligt styrelsens uppfattning bor darfér mdjligheten att
uttaga pilsvaruskatten i detaljistledet icke lamnas ur rikningen. I dylikt
fall bor skatten sjilvfallet utgd efter de forsilda pélsvarornas hela vérde.
I sadant hinseende skulle man enligt generaltullstyrelsens mening kunna
tinka sig en utvidgning av nuvarande forsiljningsskatt till att omfatta
jamval palsvaror eller en skirpning av den allminna varuskatten for sa-
dana varor. I det indrade lige som nu foreligger bér den omstindigheten
att man tidigare funnit en skatt av liknande konstruktion mindre limplig
icke i och for sig utgora hinder foér en sddan l6sning.

Styrelsen anfor i 6vrigt bl. a. féljande.

Att en vardeskatt fran principiell synpunkt ar att foéredraga torde sti
utom diskussion. Fran praktisk synpunkt 4ro i varje fall fér importens vid-
kommande bada formerna forenade med stora oligenheter. Tillampning av
styckeskatt vid import stiiller salunda redan nir det géller 16sa skinn krav
pa sakkunskap inom pélsbranschen, som man icke rimligen kan begira
av tulltjinsteminnen, och betridffande varor av pélsverk moter det utom-
ordentliga svarigheter att avgoéra, huru manga skinn (eller till dventyrs
huru stora delar av skinn) som inga i varorna. Dessa omstindigheter ha
medfort att man enligt gillande bestimmelser, trots att skatten vid in-
hemsk beredning utgéir efter stycke, vid import beridknar skatten efter va-
rornas viirde, Fransett risken for skattesvek genom angivande av for liga
virden erbjuder detta icke nigra svarigheter, s linge skatten sisom for
niarvarande ar fallet berdknas pa de importcrade varornas hela virde. For-
slaget i promemorian dr fran principiell synpunkt riktigt men inger starka
betiinkligheter med avseende & sin praktiska tillimpning. I stort sett skulle
den foreslagna anordningen medféra samma oligenheter som foranlelt att
tanken pa stycketull vid import blivit avvisad. Visserligen skulle tullmyn-
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digheten enligt forslaget kunna avkriva den skattskyldige en av tillverka-
ren eller siljaren avgiven bestyrkt uppgift angdende viirde, antal och slag
av i varan ingdende pélsskinn, men méjligheten till kontroll av den lim-
nade uppgiftens riktighet skulle i praktiken vara ringa pa grund av de av-
sevirda prisvariationer som férekomma hos pilsskinn av ett och samma
slag. Det dr dirfor att befara att forsoken till skattesvek, som visat sig
forekomma pa grund av den relativt hoga skattesatsen, skulle komma att
avsevirt 6ka med de foreslagna bestidmmelserna. Att arbetet med skattebe-
laggningen av importerade pélsvaror skulle i hég grad kompliceras torde
vara uppenbart.

For tullverkets del skulle — framhaller styrelsen — nu berérda oligen-
heter minska i betydelse i den man det i promemorian foreslagna registre-
ringssystemet komme till anvindning. Import av skattepliktiga varor verk-
stilles emellertid 4dven av manga sma foretag, sirskilt i damkonfektions-
branschen, for vilka registrering knappast torde bli aktuell, Tullverket vin-
tas darfor 4ven om den foreslagna registreringen genomfoéres komma att
uppbéra skatten i avsevird omfattning. Tvekan synes for Gvrigt enligt ge-
neraltullstyrelsens mening kunna rada i vad man registreringsmdéjligheten
skulle komma att utnyttjas, da detta i allmanhet torde medféra att skatten
beriknas pa ett hogre virde 4n eljest skulle vara fallet.

Lantbruksstyrelsen anser sdsom redan angivits att, om palsskatt skall ut-
g4, bor den uttagas sasom styckeskatt. Styrelsen anfér.

Vardeskatt kan synbarligen vid import av pilsskinn och fardigvara i
viss man forenkla arbetet, men ifraga om den inhemska tillverkningen sy-
nes styckeskatt avgjort vara att foredraga. Savil ifraga om import som
ifrdga om inhemsk tillverkning synes virdeskatt kunna inbjuda till forsck
att genom atgirder pa bokfdringsplanet sinka det pris, som skall liggas
till grund for beskattningen. I friga om pilsskinn som hir i landet in-
limnas for beredning mot 16n och fér vilka nagot skinnvirde ej uppgives,
ofta p4 grund av att dgaren ej vet priset di han sjilv producerat skinnen,
synes enda mojligheten vara att faststilla genomsnittliga styckepris for
ifrdgavarande typ av pilsskinn. Den allminna omsittningsskatten har aven
satillvida forandrat ldget vid bedomningen av dessa fragor, att de dyrare
palsvarorna redan genom denna skatt blir mera beskattade &in de billigare,
varigenom en del av syftet med virdeskatt redan uppnétts. Utredningen
anvisar dven i huvuddrag de viigar som ir mojliga for att styckeskatt skall
kunna anvindas dven i friga om importerade l6sa pilsskinn och andra
palsvaror, och svarigheterna att i detta avseende na en tillfredsstillande
13sning synes ej vara stoérre 4n att férdelarna vid beskattning av den in-
hemska tillverkningen bér tillmatas storre vikt.

Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning har utredningen inte nir det gller
skattesatsen framlagt tillrickliga skil for den foreslagna héjningen. Styrel-
sen anser att nigon sidan inte bor ifrdgakomma oberoende av hur skatten
uttages.

Av de yttranden som avgivits fran naringslivets organisationer innehaller
yttrandet frdn Svenska pdlsbranschens centralkommitté den utforligaste ar-
gumenteringen.

Om pilsvaruskatten anses béra bibehallas kan enligt centralkommitténs



Kungl. Maj:ts proposition nr 106 dr 1961 23

bestimda mening det framlagda forslaget icke liggas till grund foér ny lag-
stiftning i dmnet. Visserligen torde man, framhalles det, med forslaget né
det uppstallda malet, nimligen att skatten icke skall vara diskriminerande.
Forslaget anses emellertid icke praktiskt genomférbart. Det skulle ge anled-
ning till en méngfald tvister bl. a. angiende ratta beskattningsviardet, med-
féra en stor administrativ apparat for saval det enskilda foretaget som
beskattningsmyndigheterna med atféljande kostnader och andock inte &stad-
komma ett effektivt kontrollerbart skattesystem. I varje fall fordras enligt
centralkommittén en helt ny utredning om bista utformningen. En sidan ut-
redning bor taga sikte pa en styckeskatt vid sévil beredning inom landet
som vid import. Oligenheterna av styckeskatt vid import anses mindre an
nackdelarna av en vardeskatt, uttagen pi ldsa beredda skinn.

De av centralkommittén anforda skillen mot ett genomférande av utred-
ningsforslaget hanfér sig savil till skatteplikten och skattskyldigheten som
till beskattningsvirdet och den foreslagna virdeskatteformen Gver huvud.

Savitt angar skatteplikten delar centralkommittén utredningens uppfatt-
ning, att den bér avse beredda 16sa skinn. Betriaffande de féreslagna undan-
tagen har centralkommittén diremot en avvikande mening. Om skattebe-
frielse skall beviljas for skinn avsedda for vissa fardigvaror, t. ex. leksaker,
malarrullar och putsrondeller, bér — framhélles det — samma undantags-
stallning ges andra varuslag, som inte har direkt pilskaraktar, t. ex. foder-
skinn till skor och handskar. Enligt centralkommitténs mening bér emel-
lertid inga som helst undantag goras. Kommittén anfor.

Tidigare ha sidana undantag funnits men slopats. Anledningen hértill
var berederiernas svarigheter att kunna skilja pa anviandningsomradena. En
och samma fabrikant kunde tillverka bade pilsvaror och leksaker av skinn,
ett for ovrigt ganska naturligt satt att tillvarataga avfall. Den foreslagna
forsikran fran en kopare angiende anviandningen av de képta skinnen be-
friar visserligen siljaren fran ansvaret for skatten, men det kan ifragasittas,

om inte mojligheter dirigenom é&nyo skapas att kringga skattebestammel-
serna. Ju enklare regler och firre undantag desto lattare kontroll.

I likhet med andra remissinstanser anser centralkommittén att den av ut-
redningen forutsatta relativt omfattande frivilliga registreringen av skatt-
skyldiga foretag inte kan astadkommas med det framlagda foérslaget. Har-
om anfores foljande.

En oregistrerad importor skall betala skatt vid importen beridknad efter
de beredda skinnens importviirde plus tull, medan skattevirdet hos den re-
gistrerade grossisten eller fabrikanten ar dennes verkliga eller berdknade
utforsiljningspris for skinnen. Beskattningsvardet blir salunda ligre for den
oregistrerade importéren an for den registrerade vid i 6vrigt lika kostnads-
forhallanden. Rantckostnaderna for skatteutliggen svara inte pa langt nar
mot den skattevinst den orecgistrerade importoren gor genom att erliigga
skatten direkt vid importen.

Ett registreringssystem enligt utredningens forslag torde vidare i manga
fall komma att leda till egendomliga och ej avsedda resultat. Om t. ex.
importerade beredda 16sa skinn siljas av en oregistrerad grossist, som si-
lunda erlagt skatt vid importen, till en registrerad fabrikant, vilken seder-
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mera skall redovisa skatt vid forsiljning av fardigvaran till oregistrerad de-
taljist (§ 4 mom. 1 féreslagen férordning), kommer en dubbelbeskattning
att dga rum. Det torde vara helt ogérligt att forhindra detta genom att folja
de ldsa skinnens gdng under bearbetningen och faststilla vilka skinn i den
fardiga varan som helt eller delvis redan beskattats. Ett skinnparti omsor-
teras nimligen mycket ofta hos fabrikanten och praktiskt taget alltid hos
en grossist och blandas med andra partier. Skinnen skiras och bearbetas
aven sa att deras identitet dr omgjlig att faststilla.

Hirtill kommer, att en integration férekommer inom palsbranschen savil
uppat som nedat och att varorna ingalunda ga uteslutande »uppifran och
ned», Mdjligheterna till dubbelbeskattning liksom kontrollsvarigheterna bli
darfér utomordentligt stora.

Av vad nyss namnts angdende den frivilliga registreringen framgar, att i
sjilva verket endast berederierna och taveltillverkarna torde komma att bli
registrerade. Hirav féljer, att ett beskattningsviarde maste faststillas vid
praktiskt taget all lonberedning i stillet for undantagsvis, som utredningen
riknat med (jfr 3 § 3 stycket foéreslagen foérordning). Den i olika samman-
hang patalade oligenheten fér en uppdragsgivaregrossist att fér berederiet,
som samtidigt ir konkurrerande grossist, behdva uppge ett virde pa skin-
nen, blir sdlunda stor och utbredd. Frigan om pa vilket sitt det silunda
uppgivna virdet skall kontrolleras eller hur det eljest skall faststillas i prak-
tiken gar utredningen inte in pa utan hinvisar till senare utfirdade anvis-
ningar av beskattningsmyndigheterna. Det bor observeras, att denna svarig-
het att faststilla ett riktigt virde pé lonberedda skinn &r ett av de mest vi-
gande skiilen till att virdebeskattning vid inhemsk beredning tidigare i var-
Je utredning avbdjts. Detta skiil kvarstar i full utstrackning.

Mot férslaget gores i 6vrigt bl. a. foljande invindningar.

Som skatteplikten skall vila pa beredda I6sa skinn, maste vid ett oregistre-
rat féretags import av firdigvaror en deklaration folja icke blott betraffan-
de beriknat antal skinn som ingd utan édven rérande skinnens sammanlagda
virde (8 § 1 mom. féreslagen forordning). Redan inom ramen fér en i och
for sig forsvarbar kalkyl finns stort utrymme for att §verfora sa stor del av
vardet som méjligt pa manufaktureringskostnaderna, varigenom det dekla-
rerade skinnvirdet, som utgsr underlag for skatten, blir lagt. I fall da tull-
myndigheterna misstinker, att skinnvardet ar alltfér lagt upptaget i dekla-
rationen, torde importéren emellertid ha smé& mojligheter att skaffa bevis
fér deklarationens riktighet. Denna blir darfor, vare sig den ir riktig eller
ej, importérens enda underlag for skattevirdets faststillande.

Aven vid tillverkning av en fardigvara inom landet hos en registrerad
fabrikant kommer dennes kalkylsystem att paverka beskattningsvirdet. Det-
ta utgores av ett antaget pris fér de i den firdiga varan ingéende skinnen,
direst dessa skulle ha salts sarskilt (3 § andra stycket sista delen foéreslagen
férordning). I detta antagna pris ingdr iven omkostnadspaligg. Fabrikan-
ten kan emellertid utan att pa nagot sitt forfara oriktigt férdela sitt om-
kostnadspéligg med stor del pa arbetslén och liten del pa skinnkostnad och
dirigenom nedbringa beskattningsvirdet.

Centralkommittén pekar slutligen pa att det féreslas ankomma pa be-
skattningsmyndigheterna, d. v. s. kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen,
att utfirda niarmare anvisningar fér beskattningsvirdets bestimmande. En-
ligt kommittén maste det emellertid viicka principiella betinkligheter att
riksdagen skulle avhinda sig denna bestimmanderitt.
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Sveriges grossistférbund understryker de synpunkier som framforts av
Svenska pilsbranschens centralkommitté, Hartill fogas ytterligare nagra
anmirkningar. Bl. a. anféres foljande.

Vi onskar hir endast ytterligare understryka de oligenheter och uppen-
bara svarigheter, som pa grund av pélsvarornas speciella karaktir och den
omvandling dessa undergar vid den vidare bearbetningen skulle uppkomma
for naringsidkarna bl, a. for att tillgodose kravet pa korrekta uppgifter for
faststillandet av beskattningsvirdet for i fardigmanufakturerade artiklar
ingdende pilsskinn. Aven antalet i en fardig artikel ingdende skinn &r ofta
svart att faststilla dven for fackmannen. Svarigheterna att vid import av
fardiga artiklar erhalla erforderliga intyg och forsdkringar fran utlandsk
exportor torde vara avsevirda samtidigt som myndigheternas mojligheter
att kontrollera uppgifternas riktighet torde vara mycket begransade. De an-
givna oligenheterna torde vara i stort sett likartade oavsett om de fardiga
artiklarna importeras eller tillverkas inom landet. I och for sig ur foretags-
ekonomisk synpunkt oantastliga olikartade kalkylsystem inom industrin
respektive olika principer for vardering av i en férdig artikel ingaende pils-
skinn torde namligen ge mycket varierande beskattningsvirden, trots att
de firdiga artiklarna ar likvirdiga.

Synpunkter pa frigan om pilsvaruskattens bibehillande. Enligt general-
tullstyrelsen ar det tydligt att en sarskild beskattning av pélsvaror, oavsett
vilken beskattningsform som viljes, erbjuder mycket stora skattetekniska
problem. Hittills har man, framhaller styrelsen, hjilpligt kunnat bemastra
dessa genom att med uppgivande av principen om icke-diskriminering till-
lampa skilda skatteformer for import och inhemsk tillverkning. I och med
att detta icke langre ir mojligt maste man enligt styrelsens uppfattning
konstatera, att de skattetekniska problemen blivit si komplicerade, att de
med beskattningen forenade oligenheterna framstar som oproportionerligt
stora i férhallande till skatteintikten. I enlighet hirmed och i 6verensstam-
melse med den uppfattning som féretritts av 1952 ars kommitté for indi-
rekta skatter vill styrelsen darfor i forsta hand hemstilla att férslag matte
framliggas om avskaffande av pélsvaruskatten.

Lantbruksstyrelsen konstaterar att den inhemska produktionen av pils-
skinn i hog grad ar instilld pa export och silunda ir starkt beroende av
konjunkturerna pa den internationella marknaden. En storre forbrukning
pa hemmamarknaden skulle dock enligt styrelsen kunna vara en konjunk-
turutjamnande faktor och vara dgnad minska riskerna vid plotsliga foriand-
ringar i exportmdjligheterna. Fér den framtida utvecklingen av denna ni-
ringsgren och i synnerhet fér den framtida utvecklingen av den speciellt pa
pilsproduktionen inriktade faraveln vore det darfor énskvirt att hela denna
specialskatt skulle kunna borttagas.

Svenska pilsbranschens centralkommitté understryker att en rad skil ta-
lar for att pilsvaruskatten avvecklas och anfor.

Den under fjolaret tillsatta Allméinna skatteberedningen torde komma att

principiellt ompréva alla slag av skatter, silunda dven pilsvaruskatten. Det
kan da knappast vara vare sig limpligt eller indamalsenligt att nu préva
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nya former for pélsvaruskatten, detta allra helst mot bakgrunden av de ti-
digare utredningarnas slutsatser om denna skatt.

Nir den skirpta omsittningsskatten pa pilsvaror pa sin tid inférdes mo-
tiverades det med, att pilsvaror voro som det hette umbirliga. Detta gamla
tinkesitt, att umbdrliga varor skola sirbeskattas, torde emellertid numera
ha overgetts i den skatteteoretiska diskussionen.

Det kan for 6vrigt ifragasittas, om inte den avgjort storre delen av pals-
varutillverkningen i dag, sirskilt med hinsyn till den levnadsstandard som
rader hdr i landet och vart klimat, 4r inriktad pa artiklar fér nyttobruk.

I det skirpta konkurrenslidge for branschen, som EFTA kommer att med-
fora, innebar det vidare en diskriminering for branschen gentemot andra
branscher att vara siirbeskattad. Darvid fortjanar sirskilt framhallas, att
med pélsvaror direkt konkurrerande artiklar av syntetiska material iro be-
friade fran sddan beskattning liksom alla slags tygkappor, dven de som lig-
ga i ungefir samma prislidge som enklare pilskappor.

Av de system for pélsvaruskatt, som under &rens lopp provats eller pa
forberedande stadium diskuterats, ha samtliga av olika skattetekniska skil
forkastats med undantag for det nuvarande, litt kontrollerbara. Varube-
skattningskommitténs synpunkter hirutinnan samt den slutsats, vartill 1952
ars kommitté for indirekta skatter kom, namligen att skatten borde avveck-
las, ha redan berdrts hiarovan.

Liknande synpunkter anligges av Sveriges grossistférbund som bl. a.
anfor.

En avveckling bér enligt var uppfattning snarast iga rum icke endast med
hinsyn till de redan av 1952 ars utredning uppmirksammade skattetek-
niska oldgenheterna utan dven med hinsyn till att en sirbeskattning av
pélsvaror overhuvud taget nu icke dr objektivt motiverad. Palsvarutillverk-
ningen dr idag frimst inriktad pé artiklar f6r nyttobruk och endast i myec-
ket begrinsad omfattning kan pélsvaror betecknas sisom lyxvaror. S&vil
de klimatiska férhéllandena i vart land som den under efterkrigstiden all-
mént hojda levnadsstandarden, icke minst pa beklidnadsomradet, har med-
fort, att pilsvaror icke betraktas sasom umbirliga varor, ett férhallande som
dberopades dé skatten pa sin tid infoérdes.

Sveriges industriférbund uttalar att pilsvaruskatten ir en kvarleva fran
de under andra vérldskriget gillande allminna och speciella omsattnings-
skatterna. Sedan numera den allminna varuskatten inférts framstar skat-
ten som 4n mer irrationell. Den ar utan betydelse i fiskaliskt hinseende och
de varor skatten drabbar ar till helt éverviigande del icke lyxvaror i nutida
mening. Nagot rimligt skil for en sirskild beskattning av pilsvaror kan
enligt féorbundet numera icke anges.

Tullen pa pilsvaror. Sasom tidigare berérts har fragan om tullen Pa pals-
varor berdrts i ett flertal yttranden.

Generaltullstyrelsen erinrar om att den nuvarande tullsatsen — 6 procent
av virdet for savil beredda 16sa skinn som hopsydda skinn och firdiga pals-
varor — faststillts pa forslag av 1952 ars tulltaxekommitté med beaktande
av att nuvarande skattediskriminering innebir ett visst skydd foér inhemsk
tillverkning. Vare sig pilsvaruskatten avskaffas eller skattediskriminering-
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en undanrdjes pa annat sitt, far det enligt generaltullstyrelsen anses ska-
ligt att palsvarubranschens tullskydd justeras pa sitt tulltaxekommittén for
sadant fall féreslagit, d. v. s. att tullen hojes for hopsydda skinn till 8 pro-
cent och for fiardiga persedlar till 10 procent av virdet.

I princip samma stindpunkt intages av kommerskollegium som emeller-
tid erinrar om att tullarna i enlighet med bestimmelserna i EFTA-konven-
tionen skall successivt borttagas mellan de fordragsslutande parterna. Med
hinsyn till Atagandena enligt konventionen torde det enligt kollegium vara
otinkbart att under avtrappningsperioden hdja den grundtull for pélsvaror
fran vilken avtrappningen gentemot EFTA-linderna sker. Daremot tillstyr-
ker kollegium, att fragan om tullskyddet for inhemska palsvaror gentemot
varor fran andra linder an EFTA-linder omprovas i samband med att det
protektionistiska elementet i pélsvarubeskattningen borttages.

Sveriges industriforbund hivdar att tullsatserna — oavsett om palsvaru-
skatten avskaffas eller endast befrias fran protektionistiska inslag — bor
anpassas efter det nya liget. I anslutning till vad branschen férordat infér
tulltaxekommittén hemstiller forbundet att tullen for 16sa skinn faststilles
till 6 procent, for tavlor och dmnen till 8 procent och for fardiga palsvaror
till 12 procent av virdet. En sarskild tullsats for 16sa far- och kaninskinn
forordas darjamte.

Sveriges grossistforbund anfér.

Det synes oss naturligt, att frigan om tuliskyddet for den inhemska till-
verkningen av palsvaror blir féremal for fornyat dvervigande, da palsvaru-
beskattningens protektionistiskt verkande element nu maste bortfalla. Bran-
schens tullskydd bér enligt var uppfattning avvigas efter samma principer,
som varit vigledande vid faststillandet av tullskydd for 6vriga likartade in-
dustrier inom landet.

Svenska pilsbranschens centralkommitté framhaller att det tullskydd, som
ligger i den nuvarande utformningen av pélsvaruskatten under alla férhal-
landen nu kommer att férsvinna. Det dr da enligt kommittén oundgéngligen
noédvindigt att i stillet ge den inhemska tillverkningen atminstone samma
skydd i form av hojda tullar som andra branscher erhallit. Kommittén
anfor.

Den inhemska tillverkningen av firdiga pélsvaror, vare sig den sker som
konfektion eller hantverksmissigt av kérsnarer, maste i den kommande
konkurrensen ges samma mojligheter till existens gentemot linder utanfoér
EFTA-omradet som dessa landers palsféretag. Ulredningens pé tva rader av-
fardade behandling av denna for branschens framtid utomordentligt viktiga
fraga, innebirande att inga tullsatser béra andras, ar synnerligen anmérk-
ningsvird. Direst tullen pa importerade beredda skinn dr 6 % och samma
tullsats skulle galla for fardigvara, skulle nettoskyddet for fabrikanten och
hantverkaren stanna vid mindre dn 2 %. Palsvarutillverkningen skulle sa-
lunda sittas i strykklass jaimfort med varje annan inhemsk tillverkning. 1
varje fall palsindustrins moéjligheter att overleva vore mycket ringa. D&
denna indusiri dirjimte ir starkt koncentrerad till en enda plats i Sverige,
Tranas, skulle en sadan utveckling éven fa svira sociala konsekvenser for
denna stad.
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Aven den inhemska pilsskinnberedningen kommer i ett avsevirt simre
lage genom skattens foriandring eller borttagande. Den skulle utan tulljuste-
ring direkt forlora det skydd, som nu ligger i pilsvaruskatten.

En fortsatt existens inom landet for pilsskinnberedning och pilsvarutill-
verkning kriver darfor, att tullfrdgan loses i detta sammanhang. Central-
kommittén foreslog pa sin tid, da det icke var tal om att indra pilsvaru-
skatten, en tullsats av 6—8 % pa beredda lsa skinn, 8 % P4 s. k. tavlor och
amnen samt 12 % pé firdiga pilsvaror. 1952 ars tulltaxekommitté forordade
principiellt resp. 6, 8 och 10 % medan det nordiska ekonomiska samarbets-
utskottet foreslog resp. 10, 10 och 15 %.

V. Departementschefen

Sasom framgatt av den tidigare redogorelsen har en sirskild beskattning
av pélsvaror funnits i virt land sedan ar 1941. I sin nuvarande konstruk-
tion uttages palsvaruskatten efter skilda principer i fraga om inhemska
varor och vid import. Inom riket erliigges skatten av beredarna som en styc-
keskatt med vissa for olika slag av pilsskinn faststillda skattebelopp. Den
genomsnittliga skattebelastningen utgér for nirvarande ca 10 procent av
skinnens virde i berett skick. Vid import skattligges daremot savil beredda
lésa piélsskinn som andra varor, vari beredda pilsskinn ingar. Importbe-
skattningen ar utformad sasom en virdeskatt och ultages med 20 procent av
skinnens eller, vid inférsel av vara som innehéaller pilsskinn, denna varas
virde. Skatt utgar icke vare sig inom landet eller vid import pa raa (obered-
da) skinn.

Pilsvaruskatten ir i sin nuvarande utformning hégre vid import 4n in-
om landet. Som det nyss sagda ger vid handen motsvarar skattebelast-
ningen pa den inhemska produktionen ungefar hilften av vad som vid im-
port uttages pé 16sa skinn. Men importen ar vidare hardare beskattad ge-
nom att skatten pa andra pélsvaror utgar pa varans hela virde oavsett pals-
skinnsinnehallet.

Enligt EFTA-avtalet skall protektionistiska element i indirekt beskattning
avskaffas senast den 1 januari 1962. Med anledning hérav har frigan om
andrad utformning av pilsvaruskatten utretts inom finansdepartementet
av en sarskilt tillkallad utredningsman. I utredningspromemorian har —
med utgdngspunkt frdn att statsinkomsterna av pélsvarubeskattningen i
stort sett skulle vara oférindrade — foreslagits en enhetlig virdeskatt om
15 procent savil pa den inhemska produktionen som vid import. Dirjimte
skulle vid import av andra varor in 16sa pélsskinn beskattningen begrinsas
till virdet av de i sddana varor ingdende pilsskinnen.

Vid remissbehandlingen har forslaget gjorts till féremal for kritik fran
skilda synpunkter. Gemensamt fér de framfoérda erinringarna kan sigas
vara, att den foreslagna skatteformen skulle vara foérenad med allvarliga
problem i den praktiska tillimpningen.

Det bér hir understrykas att vad som i forevarande sammanhang &ar
aktuellt endast dr att utforma beskattningen av pilsvaror sa att skattebe-



Kungl. Maj:ts proposition nr 106 dr 1961 29

lastningen vid import motsvarar den inom landet radande. Jag saknar dér-
for anledning att ingd pA framkomna forslag att avskaffa palsvaruskatten.

Vad som framkommit vid remissbehandlingen har enligt min mening
givit vid handen, att det i promemorian foreslagna systemet visserligen till-
godoser syftet att vid beskattningen likstilla importvarorna med den in-
hemska produktionen men ir behiftat med s avsevirda oligenheter fran
praktisk synpunkt att det inte kan férordas. Detsamma giller de skilda
alternativa forslag som framférts i vissa yttranden. Systemet med stycke-
skatt pa den inhemska produktionen bor darfor bibehéllas.

I friga om nivan for skatten pa inhemska pilsvaror skulle vissa skal
kunna anféras for att héja denna, bl. a. det férhallandet att skattebelast-
ningen pa den inhemska produktionen tidigare avsetts skola motsvara
omkring 15 procent av virdet. En sddan atgird skulle dock ga utover syf-
tet med den nu aktuella dndringen, och jag finner darfor inte anledning
framliagga forslag didrom. Jag vill emellertid understryka att — liksom
hittills varit fallet — skattesatserna bor justeras vid mera visentliga for-
andringar i prisutvecklingen pa palsmarknaden. Kontrollstyrelsen bor nog-
grant f6lja denna utveckling och inkomma med de forslag som kan pékallas
dirav. Nu niamnda justeringar bér i fortséttningen ske med utgéngspunkt
fran att den genomsnittliga skattebelastningen pa inom landet beredda
skinn skall vara 10 procent av virdet.

Vad hirefter angar den framtida utformningen av importbeskattningen
har jag pa grundval av vad som anférts vid remissbehandlingen kommit
till den uppfattningen att det enda fran praktiska synpunkter godtagbara
alternativet ar att bibehalla systemet med vardebeskattning. En styckeskatt
ar namligen, sasom bl. a. framgar av generaltullstyrelsens yttrande, forenad
med betydande oldgenheter. En konsekvens av det hir anforda blir, att man
ocksa i fortsittningen maste uttaga skatten pa inhemsk produktion och pa
importvaror efter skilda principer. Aven inom ramen for ett sidant system
ir det emellertid enligt min mening mdéjligt att tillgodose syftet att gora
skattebelastningen lika fér inhemska och importerade varor. En férutsatt-
ning harfér dr, att skattenivdn p& de inhemska varorna hélles konstant
vid 10 procent. Vidare méste en differentiering ske av skatten pa olika slag
av importvaror.

Jag forordar i enlighet med det anférda, att skatten pa importen aven
fortsiattningsvis utformas sisom en virdebeskattning. Denna bor avvigas
s& att skatten pa importerade 16sa pilsskinn bestimmes till 10 procent —
motsvarande den genomsnittliga skattebelastningen inom landet — samt
att i friga om ovriga péalsvaror behérig hinsyn tages till den storre eller
mindre mingden ingdende pélsskinn dvensom till manufaktureringskost-
naderna.

Det ligger i sakens natur att den nu skisserade avviigningen maéste bli i
viss man schablonmissig. Det synes sidlunda icke praktiskt genomférbart
att i friga om sammansatia palsvaror sirskilt bestimma virdet av de skinn,
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som ingér i varan. Beskattningen bér darfor anknytas till varornas virde
sasom helhet och differentieringen i stillet erhéllas genom olika skatte-
procent pa detta virde. For sddant andamal torde nu ifrigavarande pils-
varor lampligen kunna uppdelas i tre huvudgrupper, som ansluter sig till
den i skattefoérfatiningen gjorda indelningen av det skattepliktiga varuom-
radet, nimligen dels s. k. tavlor, d. v. s. skinn eller skinndelar hopsydda
till stérre enheter, dels fardiga pilsvaror, d. v. s. pilsar, pilsméssor o. dyl.
dir pélsskinn utgér den évervidgande delen av materialet, och dels textil-
varor med pélsbesittningar, t. ex. ytterplagg med pélskrage.

Vad dérvid till en borjan géller firdiga pélsvaror synes — med hinsyn
till manufaktureringskostnaden och med beaktande av att annat material in
palsskinn till viss del ingar i varan -— en skattesats av 6 procent vara lamp-
lig. I frdga om s. k. tavlor torde en skattesats av 8 procent kunna anses ut-
gora en tillfredsstillande genomsnittlig avvigning i férhallande till skatte-
satserna for I6sa skinn och firdiga péalsvaror. Vad slutligen angar gruppen
textilvaror med pélsbesittning synes en differentiering inom gruppen er-
forderlig med hinsyn till de variationer som kan férekomma i friga om
pélsbesittningarnas storlek. En limplig uppdelning bér kunna vara att skat-
tesatsen bestdmmes till 2 procent, dir pélsbesittningen #ar jamforelsevis
ringa, och eljest till 4 procent. En pilsbesittning bér anses vara av saddan
ringa storlek, nir den 4r mindre #n ordinira kragar och uppslag.

I enlighet med det anférda forordar jag att virdeskatten pa importerade
sammansatta pilsvaror utformas efter en fallande skatteskala av 8, 6, 4
och 2 procent av varans totala virde. Som tidigare foreslagits bér viardeskat-
ten vid import av 16sa pélsskinn faststéllas till 10 procent.

Omléiggningen av importbeskattningen bér med hinsyn till EFTA-avta-
lets foreskrifter trdda i kraft den 1 januari 1962. Inom finansdeparte-
mentet har upprittats forslag till erforderliga forfattningsindringar. I
samband dirmed har vissa bestimmelser utmonstrats eller jamkats med
hiansyn till den nya tulltaxeférordningen och férordningen om frihet fran in-
forselavgift i vissa fall. Ytterligare foreslds en 4ndring i 17 §, innebéirande
att vissa restitutionsirenden 6verflyttas fran Kungl. Maj:t till kontrollsty-
relsen.

Den éndrade utformningen av importbeskattningen, innebiirande att de
nuvarande protektionistiska elementen forsvinner, aktualiserar den i flera
remissytiranden berérda fragan om tullskyddet pa pilsvaruomradet. I sam-
band med inférandet av 1958 &rs nya tulltaxa faststilldes tullen pa pilsskinn
och andra pilsvaror till 6 procent under hinvisning till det faktiska skydd
som lag i pilsvaruskattens diskriminerande utformning. Jag avser att i
samband med férslag om andra 4ndringar i tulltaxan ompréva jamvil tul-
larna pa pilsskinn och andra pélsvaror da importskyddet via beskattningen
upphor. Redan nu m4 emellertid erinras om att en tullhdjning icke far ver-
kan gentemot EFTA-linderna.
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Siankningen av importbeskattningen pé pilsvaruomradet innebdr i och
for sig ett skattebortfall, som kan beriknas till ca 1,5 miljoner kronor om
aret vid oforindrad volym och sammansittning av importen. Ndgon anied-
ning att i detta sammanhang éndra inkomstberikningen i friga om inkomst-
titeln Sarskilda varuskatter, dir bl. a. pélsvaruskatten ingdr, for nista
budgetar — 350 miljoner kronor — féreligger icke.

Féredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresld riksdagen att antaga inom finansdepar-
tementet upprittat forslag till férordning angdende dndring i férordningen
den 30 juni 1943 (nr 477) om skatt G vissa palsvaror.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bo Natt och Dag
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Bihang

I utredningspromemorian framlagt forslag till forordning om skatt a
pilsskinn

Hirigenom férordnas som féljer.

18§.
For yrkesmissigt beredda pilsskinn skall erliggas sirskild skatt.

2 8.

Skatten utgar for

a) pélsskinn, 16sa eller hopfogade till tavlor, imnen eller liknande stye-
ken, i tulltaxan upptagna under tulltaxenummer 43.02; samt

b) pélsskinn, som under a) siigs och som ingar i vara, upptagen under
tulltaxenummer 42.03, 43.03, 60.05, 61.01, 61.02, 65.05 och 65.06.

Skatt utgar icke fér palsskinn som i forsta stycket a) sigs, betraffande
vilket den for skinnet skattskyldige limnat eller mottagit forsikran att det
skall anvindas for tillverkning av annan vara #n i samma stycke b) avses.

3 §.

Skatten utgdr med femton procent av beskattningsvirdet.

Beskattningsvirdet utgér

da friga 4r om palsskinn, som i 2 § férsta stycket a) siigs, det avtalade
vederlaget eller, dir skattskyldighet intrader vid inforsel, palsskinnets virde
beriiknat enligt 3 § tulitaxeférordningen med tilligg av den & skinnet beld-
pande tullen; samt

da fraga 4r om vara som avses i 2 § forsta stycket b), det beskattnings-
varde, som skulle ha asatts, dérest i varan ingdende skinn, tavlor, zmnen
eller liknande stycken levererats eller inforts sarskilt.

Dér pélsskinn inom riket beredes enligt avtal om arbetsbeting eller utta-
ges ur rorelse fér annat dndamél dn férsiljning, utgér beskattningsvirdet
det pris, skinnet skulle betinga vid férsiljning i 6ppna marknaden mellan
av varandra oberoende kopare och siljare.

Dir skattskyldighet intridder vid inférsel och den skattepliktiga varan in-
fores under sadana omstindigheter som for tullpliktig vara medféra ritt till
tullnedsattning enligt 6 § 2—4 mom. tulltaxeférordningen, ma dock vid be-
skattningsvirdets bestimmande avriknas det beskattningsvirde, som vid
tidigare beskattning enligt denna férordning under enahanda omstandighe-
ter skulle ha &satts varan i dess divarande skick.

4 §.

1 mom. Skattskyldighet intrider

a) for vara, som av nagon som blivit registrerad enligt 5 § levereras till
icke registrerad eller uttages fran rorelsen for annat aindamal &n forsaljning
eller ock, vid avregistrering, ingar i hans lager, nir leveransen, uttaget eller
avregistreringen sker; samt

b) fér vara, som av annan in registrerad infores till riket, nir inférseln
sker.

2 mom. Skattskyldigheten &vilar i fall som avses i 1 mom. a) den registre-
rade och eljest den for vars rikning inférseln ager rum.
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5 §.

Den som inom riket yrkesmissigt bereder 16sa palsskinn eller for forsalj-
ning tillverkar tavlor, 4&mnen eller liknande stycken, som i 2 § forsta stye-
ket a) sdgs, skall géra anmailan hos kontrollstyrelsen fér registrering.

Den som i stérre omfattning inom riket bedriver tillverkning eller foérsalj-
ning av vara, som avses i 2 § forsta stycket b), eller som till riket infér skat-
tepliktig vara, ma efter ansdkan registreras hos kontrollstyrelsen.

Om verkstilld registrering skall kontrollstyrelsen utfiarda bevis.

Intrider dndring i forhéllande, varom uppgift limnats i anmélan eller an-
s6kan, skall kontrollstyrelsen underrittas hiarom.

6 §.

I fraga om skatt som utgir annorledes an vid inférsel ar kontrollstyrelsen
beskattningsmyndighet. Darvid skall vad i férordningen om férfarandet vid
viss konsumtionsbeskattning ar stadgat dga tillampning.

Dair skatt utgér vid inforsel dr generaltullstyrelsen beskattningsmyndighet.
Bestdmmelserna i 46 § nyssnamnda férordning skola gilla jamval betraffan-
de inforsel.

7 8.

Deklaration till kontrollstyrelsen skall avlimnas for varje kalenderkvartal
eller, dar styrelsen sa foreskriver, for varje kalendermanad, varunder skatt-
skyldighet uppkommit.

Deklaration skall insindas inom en ménad efter varje beskattningsperiods
utgang. Kontrollstyrelsen ma4, om sirskilda skal dartill dro, medgiva, att
deklaration ma insindas senare dn nu sagts, dock inom tva ménader efter
utgangen av den beskattningsperiod deklarationen avser.

I deklarationen skall limnas uppgift om beskattningsvirdet 4 de varor,
for vilka skattskyldighet intritt under beskattningsperioden. Avdrag mé hir-
vid goras for beskattningsvirdet & vara, som enligt bevis av tullmyndighet
utforts ur riket eller till svensk frihamn, dvensom for beskattningsvirdet &
vara, for vilken skatt enligt denna férordning tidigare erlagts.

P4 kontrollstyrelsen ankommer att prova, huruvida och i vad mén avdrag
m4i goras for beskattningsvardet &4 vara, som atertagits av den skattskyldige
eller vars beredning, tillverkning eller férsiljning fororsakat honom férlust
pa grund av bristande betalning.

8 §.

1 mom. Den som har att erligga skatt till tullverket aligger att i samband
med tulltaxeringen av varan till tullmyndigheten i inférselorten avlamna pi
heder och samvete avgiven deklaration med uppgift om varans beskattnings-
virde. Tullmyndigheten adger avkrava den skattskyldige av tillverkaren eller
siljaren av varan avgiven bestyrkt uppgift angdende varde, antal och slag
av palsskinn, som ingar i varan.

2 mom. Skatt, som skall utga vid inférsel till riket, uppbéres i den ord-
ning som ar foreskriven betraffande tull. Skatten skall 1 frdga om varje
varuparti, som sérskilt anmalts till fértullning, paforas i hela kronor, si att
overskjutande oretal bortfaller. Vad i fraga om tull finnes stadgat rérande
betalningsanstand, stallande av sdkerhet samt pafoljd av fordrojd eller ute-
bliven betalning skall 4ga motsvarande tillimpning betridffande skatten.

9 §.
Dir inom riket beredda pilsskinn eller hir tillverkade tavlor, 4mnen el-
ler liknande stycken, for vilka skatt erlagts, av nagon som icke 4r hos kon-
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trollstyrelsen registrerad anvants vid tillverkning av vara, som avses i 2 §
forsta stycket b), och denna under vederbérlig tullkontroll utférts ur riket,
dger han 4terbekomma den erlagda skatten.

Vad nu sagts skall 4dga tillimpning jimvil d& inom riket beredda skinn,
for vilka skatt erlagts, anvints vid tillverkning av tavla, dmne eller liknande
stycke, som under vederbérlig tullkontroll utforts ur riket.

10 §.

Kontrollstyrelsen dger utfiarda de foreskrifter rérande redovisning och sar-
skilda kontrollanordningar som styrelsen finner erforderliga fér kontrollens
utovande.

Det ankommer pd kontrollstyrelsen samt, di skattskyldighet intrider vid
inforsel, generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen gemensamt att utfirda
nirmare anvisningar for bestimmande av beskattningsvirde.

11 §.

Tullmyndighet aligger att till kontrollstyrelsen limna uppgift angdende
den inforsel till riket av skattepliktig vara, som foretages av registrerad
skattskyldig.

12 §.

Angéende paféljd i vissa fall for den, som i samband med inférsel av
skattepliktig vara i deklaration ldmnar oriktig uppgift, skall gilla vad i la-
gen om straff for varusmuggling ar stadgat.

Om ansvar i vissa fall for den, som eljest i deklaration ldmnat oriktig
uppgift, stadgas i skattestrafflagen.

13 §.
Kungl. Maj:t iger utfirda for tillimpningen av denna férordning erfor-
derliga foreskrifter.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 1962. Forordningens be-
staimmelser skola #dga giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa
atgarder som erfordras for tillimpningen dérefter.

2. Genom den nya forordningen upphives férordningen den 30 juni 1942
(nr 477) om skatt & vissa palsvaror. Sistndmnda férordning skall dock allt-
jamt dga tillimpning betriffande forhallanden som héanfora sig till tiden
fore den 1 juli 1961.

3. Den som har att erlidgga skatt till kontrollstyrelsen ma frén skatt, som
angivits i deklaration, gora avdrag med beloppet av skatt, som enligt férord-
ningen den 30 juni 1943 (nr 477) erlagts for eller beldper pa varor som han
har i lager den 31 december 1961 klockan 24. Avdrag som nu sagts ma dock
alnjutas endast om den skattskyldige fore utgangen av januari 1962 till
kontrollstyrelsen avlimnat sidrskild deklaration angdende nimnda lager.

Stockholm 1961. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 610306



