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Nr 104

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for bud-
getdret 1961/62 till viss upplysningsverksamhet i ung-
domsfrdgor; given Stockholms slott den 17 mars 1961.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
raAdsprotokollet Over socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det f6rslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande statsradet
hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Sven af Geijerstam

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas, att for budgetaret 1961/62 skall anvisas ett reser-
vationsanslag av 600 000 kronor att disponeras av Kungl. Maj:t for bestri-
dande av kostnader for en intensifierad upplysningsverksamhet i ungdoms-
fragor.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 17 mars
1961.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #irendena UNpEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiINpHOLM, KLING, SKOG-
LUND, EDENMAN, NETZEN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anméler
statsrAdet af Geijerstam friga om anslag for budgetaret 1961/62 till viss
upplysningsverksamhet i ungdomsfragor samt anfér dirvid féljande.

Riksdagens skrivelse 1959: 226

I motioner till 1959 Ars riksdag (I: 367 och II: 448) behandlades vissa
aktuella ungdomsfragor mot bakgrunden av utvecklingen p4 ungdomsom-
rddet. Ungdomen betecknades som i stort sett duktig och skétsam. Trots
detta vore det direkt felaktigt att avgrinsa ungdomsproblemen till dem
som direkt hemfallit 4t brottslig verksamhet eller andra grova oarter. Aven
andra ungdomar hade svart att finna sig tillritta i samhillet, dir de unga
motte ndgot som nirmast kunde benimnas normléshet. Det skulle vara av
synnerligen stort virde med en allmin upplysningskampanj i syfte att fa
till st4nd en likartad bedémning och nigot si nir likartade och sunda
normer frin hemmens sida i ungdoms- och uppfostringsfragor. En sadan
upplysningskampanj skulle limpligen kunna ske via radio, TV och press.
Vidare borde lampliga former sokas fér en samverkan mellan hem, skola
och kamratkrets m. fl.

Allménna beredningsutskottet fann i sitt utlitande (nr 23) att forslagen
att sitta igng en upplysningskampanj och att séka finna former fér sam-
verkan mellan hem, skola och kamratkrets borde nirmare 6évervigas. Ut-
skottet ansdg sig inte bora gi in pa fragan hur en dylik upplysning borde
utformas men ville framhalla, att de moderna kommunikationsmedlen sjilv-
fallet borde komma till anvéindning. Sirskilt borde beaktas att televisionen
visat sig ha ett starkt grepp 6ver ungdomarna. Utskottet hemstiillde att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhélla om en utredning rérande dessa
fragor. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (Rskr 226).
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Kommunala kampanjer

I sin serie Rad och anvisningar har socialstyrelsen givit ut ett sirskilt
hifte som behandlar upplysningsméten och andra aktioner for forildrar i
ungdomsfragor (nr 132, november 1960). Styrelsen anfér, att kommunernas
atgirder i allmint férebyggande ungdomsarbete i regel tar sikte direkt pa
ungdomen i det att kommunerna i olika former stoder ungdomens for-
eningsliv i orten och #ven anordnar ungdomsverksamhet i egen regi. Men
det har ocksd under senare tid forekommit, att kommunerna i det fore-
byggande ungdomsarbetet viinder sig till de vuxna med en informations-
verksamhet, som skall vara dessa till hjilp i deras fostran av de unga.

Den kommunala informationsverksamheten i ungdomsfragor fér vuxna
omfattar, anfor socialstyrelsen, vanligen upplysningsmdéten, dit alla for-
dldrar som har skolbarn inbjudes. Ett annat sitt att na forédldrarna med
radd om uppfostran ar att dela ut broschyrer. Aven annonsering i de lokala
dagstidningarna med férmaningar till féridldrarna har férekommit.

Sasom ansvariga for dessa kommunala aktioner star ofta tva eller flera
kommunala organ gemensamt, i regel barnavardsnimnden och dessutom
omvixlande skolstyrelsen, polismyndigheten och ungdomsstyrelse, om sa-
dant eller motsvarande organ ir inrittat.

Socialstyrelsen anfor vidare, att anordnande av upplysningsméten for for-
dldrar givetvis kan ske pa olika sitt, beroende pa de lokala forutsiattning-
arna i kommunen. Ett exempel pa upplysningsméten utgér den serie av for-
dldratriaffar, som barnavardsnimnden i Orebro genomfért och betriffande
vilken ndrmare upplysningar limnas.

Broschyrer med rad och forklaringar har, fortsitter socialstyrelsen, ut-
delats av flera kommuner. En broschyr, som kommit att st4 som typfére-
bild, ir den som framstillts av barnavardsnimnden i Sodertilje. Den be-
handlar i korthet sddana sporsmal som fickpengar, utespring, rokning och
alkoholvanor.

Socialstyrelsen rekommenderar bl. a., att barnavirdsndmnderna och de
dvriga ifragakommande lokala organen samverkar med foreningarna i orten
— varvid férutom ungdomsféreningar och foridldraféreningar kvinnoorga-
nisationerna nimnes sirskilt — vid anordnande av fordldramoten, vid ut-
arbetande av foraldrabroschyrer och vid vidtagande av liknande atgirder.

Férslag av statens ungdomsrad

Statens ungdomsrad tillsattes enligt Kungl. Maj:ts beslut den 20 novem-
ber 1959. Ungdomsradets uppgift dr att samordna och stimulera de frivilliga
organisationernas arbete bland ungdom och fér ungdomens fostran samt
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att frimja samverkan med motsvarande verksamhet fran de berérda myn-
digheternas sida dvensom med hem och skola. Ungdomsradet bestir av
20 ledaméter, som representerar olika ideella, religiésa, politiska och idrotts-
liga organisationer samt kommunerna och berérda imbetsverk m. fl.

Riksdagens férenimnda skrivelse 6verlimnades av Kungl. Maj:t till sta-
tens ungdomsrad for att tagas i beaktande vid fullgérande av det radet med-
delade uppdraget.

Statens ungdomsrad lade med anledning hirav i skrivelse den 9 novem-
ber 1960 fram vissa allminna riktlinjer fér en intensifierad upplysnings-
verksamhet pAd ungdomsomradet, som radet ansig béra komma till stand.

Huvudsyftet med en dylik verksamhet skulle vara att underlitta ung-
domens anpassning till samhillslivet. Ungdomsradet ansag det mindre
lampligt — om inte omdjligt — att i en upplysningsverksamhet ta sikte Pa
alla faktorer av betydelse fér verksamheten. Ett urval maste hir ske. Upp-
lysningsverksamheten borde behandla visentliga problem rérande hemmen
och foridldrarna, skolan och dess kontakter med férdldrarna, kamratkretsen
och ginget samt féreningslivet. Vidare borde problem i samband med alko-
holbruket uppmérksammas. Upplysningsverksamheten borde i forsta hand
rikta sig till ungdomen. Men den borde ocksa rikta sig till de vuxna. Den
skulle verka opinionsskapande utan att darfor ge sken av att servera en for
alla fardig l6sning av problemen.

Betriffande uppldggningen av verksamheten i ovrigt anférde ungdoms-
radet i huvudsak féljande.

For att upplysningsverksamheten skall na full effekt och vicka den upp-
miérksamhet som asyftas maste samtliga massmedia tas i ansprak — press,
film, radio och TV samt eventuellt broschyrer.

For att ocksi fi si manga minniskor som méjligt att aktivt sysselsitta
sig med problemen bér i princip hela organisations-Sverige sysselsittas. Ge-
nom diskussionsgrupper, studiecirklar, féredrag osv. bor sa manga som
mojligt av de aktiva inom vara féreningar arbeta igenom problemet att
frimja for livet i samhillet nédvindiga, gemensamma virderingar.

Den intensifierade upplysningsverksamheten bér i starten stédjas av
annonser i rikspressen, savil dags- som veckopress, och i lokaltidningarna.
Dessutom bér tidningarna helt naturligt intresseras for att folja upp dis-
kussionen p4 sina textsidor.

Ett antal korta spelfilmer bér inspelas, eventuellt i samarbete med TV.
Man bor hellre vilja en a tvad av mycket hog klass én flera filmer av simre
klass.

Helt naturligt bér samarbetet med radio och TV utvecklas pa olika sitt.
Helst bor, under tiden den intensifierade upplysningsverksamheten varar,
dessa organ till en inte ringa del firgas av denna verksamhet. Redan i fér-
beredelsearbetet bor radio- och TV-ledning ges tillfille att delta.

I det foregéende har betonats den roll, som organisationslivet har fér upp-
lysningsverksamhetens genomforande. Generellt giller for kontakten med
organisationerna, att dessa bor fGrberedas och informeras i mycket god tid.
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I 6vrigt torde organisationernas egna férslag och initiativ, i den méan de
inrymmes i den allminna ramen for upplysningsverksamheten, béra sir-
skilt uppmirksammas.

Ungdomsradet hemstillde, att Kungl. Maj:t méatte uppdraga at en sir-
skild expertberedning att ytterligare utreda fragan.

Forslag av 1960 ars ungdomsupplysningsutredning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 25 november 1960 tillkallade jag
fyra utredningsmin! med uppdrag att i samrad med statens ungdomsrad
skyndsamt utreda och framligga forslag rorande innehéllet i och utform-
ningen av en med statligt stdd bedriven upplysnings- och propagandaverk-
samhet i ungdomsfragor. Vid utredningsarbetet skulle sirskilt beaktas moj-
ligheterna att stodja verksamhet av ifrdgavarande slag som bedrives av
kommuner och enskilda organisationer.

Utredningsminnen, som antagit benimningen 1960 ars ungdomsupplys-
ningsutredning, har i skrivelse den 8 mars 1961 lagt fram forslag betriffan-
de statligt stod till viss upplysningsverksamhet i ungdomsfragor.

Utredningen upplyser, att dess arbete &nnu inte ar slutfért. Utredningen
har emellertid ansett sig bora redan nu framligga vissa delférslag i syfte
att mdjliggora att en viss verksamhet pd omradet skall kunna igangsattas
under hosten 1961, Det ir utredningens avsikt att vid en senare tidpunkt
avlimna slutliga forslag. Utredningen har under arbetets ging haft sam-
rad med bl. a. kontaktmin som utsetts av statens ungdomsrad.

Utredningen anser, att en intensifierad upplysnings- och propagandaverk-
samhet i ungdomsfragor ir motiverad. Denna verksamhet skall bl. a. g4 ut
pa att ge information om dagens ungdom och den férindrade samhaélls-
situationen. Problemen bor stiillas under debatt och foras ut till ungdomarna
sjilva, till deras forildrar och till allménheten. En uppgift bor vara att fylla
ut det tomrum som f. n. finns i frdga om information rérande de positiva
dragen i dagens situation. Utredningen avrider fran att en tidsbestidmd
kampanj anordnas pa detta omrade. Verksamheten bor i stéllet ldggas upp
pa nagot lingre sikt. Den bor na ut till allmanheten pa de védgar som redan
finns (statliga och kommunala myndigheter, folkrérelser, ungdomens egna
organisationer, kommunal ungdomsverksamhet, forildraféreningar, radio,
television och press). En forstirkning och samordning av dessa vidgar bor
komma till stand.

Utredningen upplyser, att Sveriges radio under hand stillt sig positiv till
tanken att fa till stand en utdkning av ungdomsprogrammen i radio och
television och idven betriffande ungdomsprogrammens forliggning tids-

1 Rektorn G. Dahlander, redaktorerna Carin Beckius och R. Lundgren samt ungdoms-
intendenten Anna-Greta Gustafson.
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missigt. Sveriges radio har vidare stillt i utsikt att den forlagsverksamhet
av ljusband och filmkopior, som nyligen satts i gang, skall kunna stillas
till ungdomsorganisationernas disposition. Nir det giller pressen tror ut-
redningen att det vore virdefullt om sociala och andra med ungdomsfragor
sysselsatta statliga och kommunala myndigheter, liksom ungdomsorganisa-
tionerna, tog kontakt med pressens organisationer i syfte att vidga journa-
listernas mojligheter till fortbildning p4 ungdomsomradet.

Viss upplysning till férdldrarna bér kunna limnas genom broschyrer om
barns och ungdomars utveckling, utarbetade av psykiatrer och psykologer
m. fl. Dessa broschyrer bor distribueras till férildrar och andra vardnads-
havare i anslutning till utbetalningen av de allminna barnbidragen.

Kontakterna mellan skola och olika ungdomsorganisationer bér stimule-
ras. Lirarna bor dirvid informeras om férefintlig verksamhet pa ungdoms-
omradet i orten.

Utredningen framhaller ungdomsorganisationernas och folkbildningsar-
betets stora betydelse for en positiv ungdomsfostran. Fér att stimulera dessa
organisationer foreslar utredningen, att varje ar skall framstiillas en kort-
film, som kan anviindas av organisationerna. Statens ungdomsrad bér utse
en filmjury bestdende av tre specialister pa film och tva representanter for
radet. Juryn skall limna forslag om vilken ungdomsfilm som skall fram-
stillas. Den bér dessutom kunna ta upp till behandling fragor om stéd till
andra ungdomsfilmer, som framstiilles av ungdoms- och folkrorelseorga-
nisationer m. fl. Den ungdomsfilm, som enligt forslaget skall produceras
varje ar, skall 4tf6ljas av rad och anvisningar fér det méte som filmen skall
anvindas vid. Kostnaderna f6r denna filmverksamhet beriknas till ca
200 000 kronor for ar.

Utredningen féreslar vidare, att linskonferenser skall anordnas fér be-
handling av ungdomsfragor inom varje lén. Till dessa konferenser bér lins-
styrelserna kalla representanter f6r kommuner, skolvisende samt ungdoms-
och folkbildningsorganisationer m. fl. Konferenserna -—— benimnda »Ung-
domen och lénet» — bor planeras att genomfdras hosten 1961. Ett statligt
bidrag av 100 000 kronor bér anvisas for indamalet.

Slutligen foreslar utredningen att s. k. punktkampanjer, dvs. kortvariga
och intensiva kampanjer i vissa speciella och begrinsade fragor, skall kom-
ma till stind. Som exempel pa en limplig sddan ndmner utredningen en av
Samarbetsndmnden i alkoholfragan planerad kampanj mot anskaffande av
rusdrycker till ungdomar. Utredningen féreslar, att 300 000 kronor arligen
anvisas till dylika punktaktioner. Statens ungdomsrad bér vara radgivande
organ for verksamheten.

Utredningen hemstiller, att 600 000 kronor anvisas fér planering och
igngsittning av den ifrdgavarande upplysningsverksamheten.
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Féredraganden

Ungdomsfragorna har under senare &r sttt i centrum fér den offentliga
debatten och pa olika sitt uppmirksammats fran det allméinnas sida. Detta
far ses mot bakgrunden av en utveckling, som givit ungdomsproblemen en
annan dimension in tidigare och gjort dem mer svarbemistrade. Samhillets
indrade struktur, familjens nya stillning och en rad andra faktorer har
medverkat hirtill. Ungdomen har kommit i en helt ny situation, dér gamla
bindningar och normer inte héller eller inte har samma betydelse som forr.
Sadana ting och mycket annat anses i sin tur ligga bakom den kraftiga
stegringen av ungdomsbrottsligheten och alkoholbruket bland ungdomen,
dir situationen ger anledning till allvarlig oro, dven om endast en relativt
liten del av ungdomen berors.

Det allmiinnas atgirder har i detta liige satts in dver ett mycket vidstrickt
filt. Ungdomspolitiken ingar som ett naturligt led i det reformarbete, som
bedrives pa en rad samhillsomraden siasom familje- och bostadspolitiken,
samhillsplaneringen, skolan och yrkesutbildningen. Men ocksa i fraga om
ungdomens fostran och vard i egentlig bemirkelse maste atgirderna sittas
in pa bred front. Malsiittningen ar att frimja ungdomens positiva anpass-
ning till samhillet. Sjilvfallet skall ungdomens fostran till goda ansvars-
kinnande medborgare i forsta hand ske i hemmen men det giller att akti-
visera intresset for uppfostringsfragorna hos fordldrarna och att genom
upplysning och pa annat siitt stédja dem i denna deras viktiga uppagift.

Stort avseende har fists vid de fostrande och forebyggande atgéirder, som
hir Asyftas. Verksamhet av denna art bedrives framst genom skolan, barna-
vardsnimnderna samt de frivilliga organisationerna. I den nya barnavirds-
lagen, som tritt i kraft den 1 januari i ar, har stor vikt lagts vid férebyg-
gande verksamhet. Den pagiende utbyggnaden av den psykiska barna- och
ungdomsvarden och den nyligen beslutade férsoksverksamheten pa familje-
radgivningens omréade #r betydelsefulla led i den utveckling som pagar
pa detta omrade liksom atgirderna for att 6ka tillgdngen pa fritidslokaler
m. m. Upplysning i ungdomsvards- och uppfostningsfrigor har spelat en
inte obetydlig roll och bedrivits badde genom myndigheter och organisationer
och i lokala kampanjer.

Det har framstatt som naturligt att i arbetet med paverkan av ungdomar-
na och deras fordldrar i allt storre omfattning engagera de resurser som
finns hos olika ideella organisationer, framfoér allt hos ungdomens egna
sammanslutningar. Dessas verksamhet stédes bl. a. genom anslag under
attonde huvudtiteln till ungdomsledarutbildning, fritidsverksamhet m. m.
For att samordna och stimulera de frivilliga organisationernas arbete och
for att frimja samverkan med berorda myndigheter &vensom med hem och
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skola har statens ungdomsrad inrittats. Det &r min férhoppning att ung-
domsradets arbete skall kunna vara till nytta fér savil organisationernas
som de berérda statliga och kommunala myndigheternas ungdomsvardande
och ungdomsfostrande verksamhet.

Med det sagda har jag velat i storsta korthet antyda bakgrunden till den
nu foreliggande fragan. Riksdagen har tagit upp sporsmalet om en upplys-
ningskampanj i ungdomsfragor. Statens ungdomsradd har funnit att det
finns behov av en upplysningsverksamhet pa ungdomsomradet med huvud-
syfte att underliatta ungdomens anpassning till samhillslivet. Innehallet i
och utformningen av en dylik verksamhet utredes av 1960 ars ungdomsupp-
lysningsutredning pa grundval av en av statens ungdomsrad med skrivelse
i november 1960 framlagd férberedande utredning.

Utredningen har dnnu inte avslutat sitt arbete. Den har emellertid lagt
fram delférslag avsedda att mojliggora att en viss verksamhet kan sittas
igdng redan under nista budgetar.

Utredningen har avritt fran en tidsbestimd kampanj och har i stillet
uttalat sig for andra stimulerande atgirder som utredningen tianker sig
ingd i ett mera lingsiktigt program. Denna fraga kan inte upptas till nir-
mare prévning forrdn utredningen slutfort sitt arbete. Med hiinsyn till den
oroande utvecklingen av ungdomsasocialiteten och liget pa ungdomsvards-
omradet 6ver huvud anser jag emellertid liksom utredningen det angeliget
att atgirder for att stimulera och intensifiera den genom olika organ pa-
gaende upplysningsverksamheten i hithérande fragor snarast kan komma
till stdnd. Jag ansluter mig dirfor till forslaget att medel skall stillas till
férfogande for upplysningsverksamhet pA ungdomsomridet under nista
budgetar.

I fraga om riktlinjerna fér denna verksamhet innehaller bade ungdoms-
ridets och utredningens skrivelser flera viirdefulla uppslag, som bor tillva-
ratas. Jag hilsar med tillfredsstillelse den positiva instillning som enligt
vad utredningen upplyser kommit till uttryck fran Sveriges radios sida.
Radio, television och press kan sjilvfallet spela en central roll i den ifraga-
varande verksamheten. Medverkan fran skolans sida ir angeligen. I 6vrigt
synes det inte mojligt att i detalj ta stillning till de av utredningen fram-
lagda forslagen utan utredningens slutliga betinkande och remissbehand-
lingen av detta torde f4 avvaktas.

Mycket talar emellertid fér att den intensifierade upplysningsverksam-
heten enligt utredningens tanke bior siittas igang hosten 1961 som en sam-
ordnad aktion Over hela landet. Den centralt ledda kampanjstarten skulle
dérvid i sd stor utstrickning som mojligt foljas av lokala aktioner av den
typ som under de senaste aren forekommit i ett stort antal stider under
medverkan av skola, barnavardsmyndigheter, foraldraféreningar, ungdoms-
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organisationer m. fl. I anslutning hirtill skulle de av utredningen fdrordade
linskonferenserna kunna fylla en uppgift.

Inom ramen for denna upplysningsverksamhet hosten 1961 eller separat
bor ocksa finnas méjlighet att stodja punktkampanjer av den typ som re-
presenteras av den av Samarbetsnimnden i alkoholfrdgan planlagda kam-
panjen mot anskaffande av rusdrycker till ungdom. Betriffande denna kam-
panj vill jag nimna, att enligt vad jag inhdmtat syftet med densamma &r
att mobilisera folkopinionen mot den anskaffning av rusdrycker till ung-
dom, som nu iger rum i betydande utstrickning och som ir en kraftigt bi-
dragande orsak till 6kningen av ungdomsfylleri och ungdomskriminalitet.
Kampanjen skall enligt foreliggande planer vasentligen genomféras i folk-
rérelsernas regi under medverkan av press, radio, television osv. och i sam-
rad med statens ungdomsrad. Nya systemaktiebolaget har utfist sig att be-
strida vissa kostnader fé6r kampanjen. Det synes mig angeliiget att en kam-
panj av detta slag kommer till stand.

Filmer som #ir lampliga att anvinda for upplysning och sisom under-
lag for diskussioner i ungdomsfragor synes vidare kunna vara virdefulla
medel i upplysningsverksamheten. Atgirder for att producera eller stodja
produktionen av saddana filmer bor kunna komma i friga. Broschyrer synes
under vissa forutsittningar kunna vara nyttiga, iven om jag stiller mig
tveksam till att i sddan form meddela generella konkreta uppfostringsrad
och anvisningar om utespring, fickpengar, tobaksbruk o. dyl.; sddana torde
liksom hittills bist utformas och distribueras lokalt som ett led i kommu-
nala kampanjer. Det bér emellertid ankomma pa Kungl. Maj:t att ndrmare
bestimma hur anvisade medel skall anvindas sedan mera utarbetade for-
slag lagts fram. I sidan ordning torde dven fa beslutas om upplysningsverk-
samhetens ledning och organisation. Jag vill dock redan nu framhélla att
man hir bér undvika att tillskapa nya organ och att diarfér den erfarenhet
som finnes hos berorda centrala myndigheter, statens ungdomsrad och orga-
nisationerna sjilva i sa stor utstrickning som mdjligt bér utnyttjas. Den
efter lokala onskemal differentierade upplysningsverksamheten ute i kom-
munerna forutsitter jag dven i fortsittningen kommer att bedrivas i de
former, man pa varje ort finner limpliga, och i huvudsak icke bekostas av
statsmedel.

Det av utredningen fér niista budgetir foreslagna anslagsbeloppet 600 000
kronor synes lampligt avvigt.
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Aberopande det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla
riksdagen
att till Viss upplysningsverksamhet i ungdomsfrdgor for
budgetaret 1961/62 under femte huvudtiteln anvisa ett re-
servationsanslag av 600 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitrddda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bengt Wilhelmsson

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1961
610510



