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Nr 718

Av herr Carlsson, Eric, m, fl., i anledning av Kungl. Maj.ts propo-
sition nr 181, angdende hdlsovdrd och éppen sjukvird i
landstingsomrddena m. m.

(Lika lydande med motion nr 864 i Andra kammaren)

I proposition nr 181 framligges forslag om att landstingens ansvar som
sjukvardshuvudmin skall utvidgas att i princip omfatta dven den 6ppna sjuk-
virden utanfor sjukhus. 1 anslutning hirtill foreslés pid grundval av resultaten
av overliggningar mellan foretridare for staten, de kommunala sjukvards-
huvudminnen och berérda personalorganisationer att huvudmannaskapet for
provinsiallikarviisendet skall éverforas till landstingen den 1 juli 1963. Genom
sverforingen avses en samordning komma till stind mellan olika grenar av
sluten och 6ppen vard.

Enligt vir mening bor en samordning mellan Gppen och sluten vérd hilsas
med tillfredsstillelse. Sirskild vikt bér fistas vid den 6ppna virdens utbyggnad
och forbittring. Den dppna virden ir inte endast mindre kostsam &n den slutna
utan ocksd av sirskild betydelse, emedan behandlingen i allménhet kan sittas
in pa ett tidigare stadium av en sjukdom eller dkomma &n vad &r fallet inom
slutna varden. En vil forgrenad 6ppen vird, litt tillginglig for alla, &r av
synnerligen stor betydelse for folkets hiilsa.

Vid strivandena att utforma sjukvirdsorganisationen pd sidant sitt att den
oppna virden alltmer blir av férebyggande natur bor angeligenheten av en
vidgad hilsokontroll uppmirksammas. Mojligheten att hiva och forebygga
sjukdomar ar i myecket stor utstrickning beroende av om menliga férandringar
i hilsotillstindet upptickes i sidan tid att behandlingen kan insittas pé ett
tidigt stadium. Inte minst géller detta de stora folksjukdomarna. En allmén
regelbunden hiilsokontroll vore frin den synpunkten av synnerligen stort virde
och bér utgéra en angeligen malsittning pd négot lingre sikt. Sjukvirdsorga-
nisationen bor i erforderlig utstrickning utformas med hénsyn hartill och pd
sddant sitt att frimst hilsokontroll och oppen vird pd ett naturligt sitt an-
sluter till varandra.

Av propositionen framgir att besiken i Gppen lasarettsvérd 1956, riknade
per 1000 innevdnare, i de tre storsta stiderna utgjorde 686—1 041, i dvriga
Skane 632, i 6vriga Gotaland 460, i dvriga Svealand 583, i nedre Norrland 431
och i 6vre Norrland 415. Enligt en av Sveriges likarforbund 1959 verkstilld
enkiit svarade provinsiallikarna i nedre och ovre Norrland for 59,8 resp. 60,3
procent av konsultationerna i oppen vard utanfor sjukhus och polikliniker.
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Motsvarande tal for 6vriga delar av landet utgjorde 25,8—38,9 proecent. Kom-
munallikarna hade i nedre resp. 6vre Norrland 10,6 resp. 12,1 samt i de 6vriga
delarna av landet 6,8—17,7 procent av konsultationsantalet. For privatprak-
tikerna var motsvarande siffror 17,1, 17,1 och 33,5—78,7. Denna redovisning
ger vid handen att provinsiallikarorganisationen har den storsta betydelsen i
landets glesbefolkade omrdden och att konsultationsfrekvensen i den Oppna
virden Ar beroende av avstdndet till den plats ddr vdrden kan limnas. D3
konsultationsfrekvensen dr en mitare iven pa graden av virdens férebyggande
natur och pd huruvida konsultationen sker péd ett tidigt stadium av sjukdomen
cller 8komman, méste en geografiskt vittforgrenad provinsialldkarorganisation
anses synnerligen angeldgen frdn folkhilsosynpunkt.

OHS-kommittén har utarbetat en plan som omfattar 700 likarstationer, varav
500 enldkar-, 125 tv8ldkar- och 75 flerldkarstationer, Departementschefen fram-
haller, att tvd- och flerlikarstationer kan och bor komma till stdnd i1 nagot
storre omfattning #in kommittén forutsatt samt att nigon fixering av stations-
systemets sammansittning icke bor ske pd nuvarande stadium. Vi delar uppfatt-
ningen att ndgon fixering av sammansittningen ej bor ske nu. Ett sddant for-
farande skulle binda landstingen och inverka menligt pd mojligheterna till en
smidig organisation anpassad efter lokala forhillanden och behov. Om departe-
mentschefen med uttalandet att tv8- och flerlikarstationer bér komma i fraga
i storre omfattning in kommittén foreslagit dsyftar att t. ex. en viss del av
enlikarstationerna skall omvandlas till tvilikarstationer utan att det totala sta-
tionsantalet dérigenom minskas, foranleder detta ingen erinran. Ar avsikten
diremot att ett antal enlidkarstationer skall sammanslds till tvaldkarstationer,
miste vi anfora betinkligheter. Ett sidant forfarande skulle nimligen strida
mot den geografiska fordelning som bor efterstrivas. Enligt vir mening bor
séledes ej heller en sidan fixering som departementschefens uttalande inne-
fattar nu beslutas. De svdrigheter som finns betriffande enldkarstationerna
bér kunna 6vervinnas pad annan vidg an genom sammanslagning till tvaldkar-
stationer.

Det foreligger som bekant svirigheter att{ besitta ldkartjansterna i de gles-
befolkade distrikten. Anledningen hirtill torde framst vara de kriivande tjinst-
goringsforhillandena, jourtjinst dygnet runt, ldnga resor m. m. Dessa problem
avhjilpes i betydande utstrickning vid inrdttande av tvildkarstationer. Ltt
sddant sammanslagningsforfarande skulle emellertid strida mot prineipen om
ett geografiskt vittforgrenat vardsystem. Enligt var mening bor ddrfor fragan
om inrdttande av sirskilda jourtjinster tagas upp till provning. De riadande
svirigheterna att besitta enldkartjinsterna torde niamligen komma att bestd
for overskidlig tid framover. Bl. a. kommer inforandet av 5-dagarsvecka pi andra
yrkesomriden att med{dra att dessa tjinster ter sig mindre attraktiva. Det kan
siledes inte férvina om de berérda lakarna onskar en ledighet av motsvarande
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omfattning. En sidan ledighet skulle kunna méjliggoras om det inom varje
landstingsomride inrdttades ett erforderligt antal rérliga jourtjdnster, vilkas
innehavare skulle uppritthalla tjinsten vid enlikarstationerna vid de ordinarie
befattningshavarnas ledighet. Organisatoriska skil talar mot att en sidan av-
losning for ledighet sker varje vecka. Om ledigheten sammanfores att omfatta
t. ex. en vecka per ging, torde emellertid goda méjligheter finnas att organisa-
toriskt 16sa fragan. Vi foreslir att dessa sporsmdl tages upp till provning i
samrid med de berorda parterna. Hirvid bér uppmirksammas att ovan for-
ordade rérliga jourtjinster kommer att ha siirskild betydelse vid likarnas fort-
bildning, d& dessa givetvis méiste ha ersittare pd sina ordinarie tjinstgorings-
orter. Dessa tjanster kan ocksd komma att f& sirskild betydelse vid vidgad eller
allmin hilsokontroll, vilket likaledes bor beaktas.

I en smidigt och vil fungerande sjukvirdsorganisation kan inte strikta och
en ging for alla givna griinser dras upp mellan 6ppen och sluten vérd. De olika
faktorer som gor sig gillande vid en sidan grinsdragning, medicinska, be-
handlingstekniska, ekonomiska ete., kan inte forutses for nigon lingre tidspe-
riod framéver. Allmint sett maste dock mélet vara att med i anspréktagande
av tillgingliga resurser ge si manga som maojligt bista mojliga vird. En sddan
méalsittning talar for storsta méjliga omfattning av den 6ppna vérden, givet-
vis si langt inte medicinska skil ligger hinder i végen.

Atskilliga fall av sjukdomar och dkommor &r till sin karaktir sidana att de
utgor grinsfall mellan oppen och sluten vird. Den dagliga tillsyn och be-
handling som endast ett sjukhus férmir ge kan vara behovlig, men patientens
hiilsotillstind kriver i och for sig inte sjukhusvistelse. For nirvarande torde
dylika fall nistan uteslutande medféra sjukhusvistelse. Med hinsyn till de
resurser som diirigenom tlages i ansprk fir det anses angeliget att prova om
vard- och behandlingsproblemen kan losas pd annat sitt.

I Danmark tillimpas ett system som fir sigas utgéra en mellanform av 6p-
pen och sluten vird. Patienten inskrivs vid sjukhuset men intages eller inldg-
ges ej pa nagon av sjukhusets virdavdelningar. Han fir som sjukhusets patient
daglig vard, tillsyn och behandling for sin sjukdom och vistas dagligen den tid
vid sjukhuset som crfordras hirfoér. Han upptar emellertid inte singplats utan
vistas niir vard, tillsyn eller behandling ej pégir utanfor sjukhuset, vanligen i
sitt hem. Detta system, kallat ’ambulatorier’’, har i Danmark visat sig ge goda
resultat.

Enligt vdr mening finns anledning att prova forutsittningarna for ett lik-
nande system i vart land. Allmiint sett dr visserligen betingelserna for systemet
biittre i ett titt befolkat land med korta avstind. Systemet torde dock kunna
{illimpas i avseviirda delar av virt land, efter vissa modifikationer mihiinda i
storsta delen av landet, befolkningsmiissigt. sett. Det far forutsittas att det dven
framgent kommer att finnas patienter som inte kan fi erforderlig vird och



4 Motioner 1 Fiorsta kammaren, nr 718 dr 1961

behandling vid t. ex. likarstationerna men som #nd§ inte &r i behov av sang-
vardplats pd sjukhus. Kunde dessa patienter heredas erforderlig vird genom
hir némnda:system, skulle givetvis bristen pa virdplatser, pd personal ete.
litta. Virdkostnaderna skulle ocksi bli ligre, vilket medfor bittre forutsitt-
ningar att forbdttra och utbygga sjukvarden i andra avseenden.
Propositionen innehéller dven riktlinjer for finansieringen av den &ppna
virden. Dessa innebdr i korthet att staten skall svara for kostnaderna for pro-
vinsiallikarnas loner och pensioner, medan landstingen skall svara for 6vriga
kostnader. Till bestridande av dessa kostnader skall landsting erhalla 3 kronor
per ldkarbesok, dock maximerat till 18 000 kronor per likare. Det torde pa nu-
varande stadium vara omdjligt att uttala sig om tillforlitligheten och rimlig-
heten i en sidan fordelning. Detta kan goras forst sedan vissa erfarenheter vun-
nits. Det kan dock forviintas att landstingens upprustning av den oppna véirden
kommer att bli kostsam. Den kan ej heller betraktas som en engangsforeteelse,
emedan nya ron och behandlingsmetoder kriver daven materiella forbattringar.
Vidare fir man rikna med att &tminstone l6nekostnaderna kommer att stiga
successivt. Enligt vir mening bor darfor kostnadsutvecklingen f5ljas uppmirk-
samt och en sirskild 6versyn vidtagas nir vissa erfarenheter vunnits. Oversynen
bor genomftras inom sidan tid att dirav foranledda forslag kan upprittas fore
1065 &rs utglng. Syftet bor vara att undvika att omorganisationen leder till
obefogade kostnadsiverviltringar pd landstingen.
Med hiinvisning till vad som ovan anfoérts hemstilles,
att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 181 métte,

I. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla

a) att frigan om rérliga jourlikartjinster inom provinsialla-
karorganisationen matte upptagas till prévning i samrdd med
berorda parter;

b) att forutsittningarna for inférande i vart lands sjukvard
av ett system med ’’ambulatorier’’ nidrmare matte utredas;

e) att oversyn av kostnadsutvecklingen och kostnadsfordel-
ningen i friga om den G6ppna sjukvirden maitte vidtagas inom
sidan tid att dirav foranledda forslag kan upprittas fore
1965 drs utging, allt i enlighet med vad i motionen anférts,
samt

II. beakta vad i motionen i ovrigt anforts.

Stockhoim den 21 november 1961
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e Eric Carlsson

Harald Péttersson Bertil Jonasson Nils-Eric Gustafsson



