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Nr 707

Av herr Jacobsson, Gosta, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 178, med foérslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion nr 851 i Andra kammaren)

Den lagstiftning som forslas i Kungl. Maj:ts proposition nr 177 avser bl. a.
att giva pensionsberittigade anstiillda en forbittrad sikerhet for utgiaende
och, i friga om pensioner som ej bérjat utga, utfista pensioner. Detta astad-
kommes bland annat genom att utgift fran pensionsstiftelse for pensionsin-
damal ej fir ske med storre belopp dn att stiftelsen ddrefter har kvar medel
tillrickliga att ticka pensionsreserven. Denna ar kapitalviardet av dels samt-
liga utgiende pensioner och dels utfista pensioner, till den del de enligt ut-
fastelsen intjanats vid tillfdllet for berikningen. Pensionsreserven dr for
pensioner it aktiv personal stindigt vixande.

Det forefaller naturligt, att man vid en samtidig civilrittslig och skatte-
rittslig lagstiftning soker ett gemensamt mal. Den pensionsritt som man
avser att skydda borde till foljd dirav vara densamma. S ar dock icke helt
och hallet fallet. I Kungl. Maj:ts proposition nr 178 foreslas en hogsta grins
for avdragsgill avsittning till pensionsstiftelse, som i flera avseenden av-
viker fran den civilrittsliga pensionsreserven. Detta far den praktiska kon-
sekvensen i de fall di pensionsstiftelses kapital icke kan hallas lika stort
som pensionsreserven pa grund av att avdragsritt icke foreligger for av-
sittningar, att sikerheten minskas icke blott for dem vilkas pensionsan-
sprak ej ger avsittningsritt, utan dven for alla andra pensionsberittigade.
En sddan konsekvens av lagstiftningen kan ej vara énskvard.

Foretag som anslutit sig till PRI-systemet har skyldighet att halla PRI-
stiftelsens tillgangar lika stora som pensionsreserven. PRI-stiftelsen kan
tillféras kapital antingen genom avséittning fran foretaget eller genom 6ver-
foring fran annan pensionsstiftelse. Finns pensionsrétt som bildar civilratts-
lig pensionsreserv i annan pensionsstiftelse, men som ej far medriknas vid
faststillande av skattetaket, uppstar foljande situation omedelbart eller
lingre fram. Avsittning till PRI-stiftelsen kan ej ske med avdragsritt, di
dirigenom det for stiftelserna gemensamma skattetaket 6verskrides. Over-
foring till PRI-stiftelsen fran den &dldre stiftelsen férhindras av att denna
direfter e] skulle ha fyllt pensionsreserven. Avsittningen till PRI-stiftelsen,
som 4r obligatorisk, méste géras med beskattade medel. Det kan inte vara
onskvirt, att en sddan situation uppstar.
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Skillnad mellan civilrittslig pensionsreserv enligt proposition nr 177 och
skattetaket enligt proposition nr 178 uppkommer i f6ljande fall, ndmligen

1) da pension utfists av stiftelse innan den nya lagen om pensionsstiftelse
tritt i kraft

2) da utfistelse om pension utan fribrevsriitt (antastbar pension) lim-
nats efter 1 januari 1963

3) da en utgiende pension icke motsvaras av en utfistelse

4) da den som "genom eget eller anhérigs innehav av aktier eller andelar
har ett avgérande inflytande i bolaget eller féreningen” erhallit utfistelse
om pension.

Betriffande de olika punkterna ma féljande framhallas:

1) Genom uppgorelserna pa arbetsmarknaden har arbetsgivaren overta-
git ansvaret for alla utfistelser om pension som utgar i det nya pensions-
systemet, dven i det fall att de tidigare limnades av pensionsstiftelse. Ater-
stdende utféstelser om pension som limnats av stiftelse avser i huvudsak
personal som av aldersskil icke omfattas av pensionssystemet. Det kan icke
vara onskvirt, att lagstiftningen férsimrar mojligheterna for dessa dldre
personer att fa pension enligt de utfistelser de erhallit.

2) Pensionsuppgorelserna ger vid fortidsavgang ritt till ett forsikrings-
tekniskt riktigt beréknat fribrev fran den alder fran vilken pensionen vid
fortsatt tjinst skulle ha utgitt. Pensionsuppgorelserna ger ett gott skydd i
detta hinseende for dem som intjénar fulla pensionsférmaner enligt bestam-
melserna i dessa uppgorelser. Det kommer emellertid alltid att finnas pen-
sionsbehov som icke tillgodoses inom normala pensionsregler. Kvinnor som
under barnens uppvéxttid varit borta fran férvirvsarbetet far t. ex. lag 4l-
derspension. Den generation som icke hinner omfattas av det nya pensions-
systemet i 30 ar far ej fulla pensionsférméaner. Om en arbetsgivare énskar
forstidrka pensionen i sddana fall genom villkorade utféstelser, bor detta un-
derstddjas av lagstiftningen, ej tvirtom.

3) Betriffande pensioner som utbetalas utan utféstelse hade det enligt
min mening icke funnits nagon anledning att franga det forslag som utred-
ningen framlagt. De av flera remissinstanser patalade tolkningssvarigheter-
na forsvinner icke genom att man infor olika civilrittsliga och skatteritts-
liga pensionsreserver. Tolkning maste i vilket fall som helst ske hos den
myndighet som utévar tillsyn dver stiftelser.

4) Vad slutligen giller fragan om avdragsritt for pension at huvudaktie-
dgaren, utgar jag ifran att sdsom i propositionen angives utredningen i sitt
fortsatta arbete underséker, om avsittning for denne personligen kan med-
givas utan risk for att reglerna missbrukas. Jag vill dock foresla, att av-
dragsritt redan nu limnas for avsidttning som avser utfistelser dir den
till vilken utfistelsen riktar sig icke dger mera dn hilften av aktierna.

For att belysa bakgrunden till mitt {orslag ma f6ljande exempel niimnas.
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Aktierna i ett familjebolag har vid stiftarens franfille skiftats i lika poster
mellan tre barn. Av barnen ir ett aktivt verksamt som féretagsledare, un-
der det att de ovriga ej tar del i verksamheten. En pensionsutfistelse gent-
emot foretagsledaren &r for denne lika viktig som f6r annan anstilld. Det
finns ingen anledning att bedoma utfistelsen annat &n som i férsta hand en
fraga om pensionering.

Aven for det fall att en person innehar majoriteten av aktierna synes en
uppmjukning av de nuvarande restriktionerna vara motiverad. Inte minst
géller detta med tanke pa mojligheterna att trygga efterlevandeskydd ge-
nom utféistelse om familjepension och avsiittningen hirtill. Av andra skil
for en uppmjukning ma nimnas, att huvudaktieiigaren kan férlora sin ma-
Joritet av aktierna, om hans dktenskap upploses genom hustruns franfille
eller vid skilsmidssa. Trots att det med tanke pi siddana situationer vore
onskvirt att dndringarna gjordes mera omfattande, vill jag dock i avvak-
tan pi den fortsatta utredningen ingkrinka mig till att fororda att i bestim-
melserna om avdragsritt for famansbolag orden “eget eller anhérigs inne-
hav av” ersiittes med ”eget innehavav”.

Med hiinsyn till vad ovan anforts far jag foresla,

att kommunalskattelagen ges en sddan utformning, att
dels i punkt 2 av anvisningarna till 29 § moment a femte
stycket orden "genom eget eller anhérigs innehav av aktier
eller andelar” utbytes mot genom eget innehav av aktier
eller andelar”, dels ock i 6vrigt full identitet skapas mellan
den civilrittsliga pensionsreserven och skattetaket, samt

att utskottet matte utforma de &ndringar i lagtexten som
foljer hirav.

Stockholm den 14 november 1961

Gdsta Jacobsson



