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Nr 689

Av herr Johansson, Ivar, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 171, med forslag till lag angdende dndring i
lagen den 17 juni 1948 (nr 433) om forsikringsrorelse.

(Lika lydande med motion nr 823 i Andra kammaren)

I betinkandet "Oversyn av lagen om férsédkringsrorelse” (SOU 1960: 11)
har 1958 irs forsikringssakkunniga forordat en forstirkning av forsidk-
ringstagarrepresentationen inom i forsta hand livforsédkringsaktiebolagen,
med hinsyn till ’att inom ifrdgavarande bolag aktiefigarnas andel i till-
gangarna och ritt till arlig utdelning 4r mycket starkt begrinsad”. De sak-
kunniga har didrjimte i sitt betdnkande dryftat frigan om féretagsformen
pa lividrsdkringsomradet, dir f. n. sdvil dmsesidiga bolag som aktiebolag
ir verksamma. Betriffande den senare fragan hade forsikringsinspektionen
i skrivelse till utredningsméinnen ifragasatt, om icke pad den svenska liv-
forsikringens omrade aktiebolagsformen numera kunde utmonstras och
den 6msesidiga foretagsformen bli allenaradande.

De sakkunniga har for sin del funnit de bada foretagsformerna pa livior-
sikringsomrédet vara i allt visentligt ekvivalenta, d& det giller att till-
godose forsikringstagarnas intressen. Erfarenheterna hittills har silunda
ej givit vid handen, att ett omsesidigt bolags stimma skulle vara béttre
skickad #in ett aktiebolags stdmma att skapa "den skickliga och effektiva
bolagsledning som det ligger i forsdkringstagarnas intresse att bolaget dr
utrustat med”. Den sirskilda forsdkringstagarrepresentationen i livfor-
sakringsaktiebolagens styrelser foreslas vidare forstirkt, som inlednings-
vis papekats, vilket vore dgnat att ytterligare minska den formella klyftan
mellan de bade foretagsformerna. Aktiekapitalet i ett livférsikringsaktie-
bolag utgor ej ndgon belastning av forsikringstagarna med hinsyn till bo-
lagsordningens begrinsning av utdelningen. Nagon nimnvird positiv be-
tydelse har & andra sidan icke aktiekapitalet i nu existerande livférsikrings-
aktiebolag, till f6ljd av sin litenhet. Ej heller med avseende pé livbolagens
kapitalplaceringar synes enligt de sakkunniga fog finnas for ett pastaende
om att den Omsesidiga foretagsformen skulle bittre tillvarataga forsik-
ringstagarnas intressen én aktiebolagsformen.

De sakkunniga papekar ytterligare i sammanhanget, att ett livforsik-
ringsaktiebolag, som si onskar, enligt gédllande lag om forsidkringsrérelse
har mojlighet att 6verga till 6msesidigt bolag. Hirvid kan det nya 6mse-
sidiga bolaget komma till stAnd utan garantikapital, med hinsyn till att dess
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rorelse ej skall byggas upp fran grunden. Aktieiigarnas ritt ir vid bytet av
foretagsform, liksom vid varje annat slag av likvidation av aktiebolaget,
begrinsad till det nominella vdrdet av aktiekapitalet.

I remissvaren pa forsikringssakkunnigas betinkande jivades ingensté-
des den uppfattningen, att de bada féretagsformerna pa livforsikringsom-
radet i den bemirkelsen dr ekvivalenta, att enskilt vinstintresse hos aktie-
dgarna i form av méjlighet till utdelningshéjning eller fondemission ej fore-
ligger i aktiebolagen. I s& métto har aktiekapitalet i realiteten samma still-
ning som ett 6msesidigt bolags garantikapital, med bortseende dirifran att
det i motsats till garantikapitalet ej kan inlosas.

Forsikringsinspektionen framhaller emellertid i sitt remissvar hirutéver,
att det ej heller finns nigra starka skil f6r att behalla aktiebolagsformen pa
livforsikringsomradet. Man finner det tvirtom naturligt att nu draga den
formella konsekvensen av den reella situation som redan uppstatt och sa-
lunda helt grunda livférsikringsverksamheten pa den 6msesidiga foretags-
formen. Myndigheten vill emellertid, med hinsyn till vad de sakkunniga
anfort, ej férorda att tvingande bestimmelser pd omréadet inféres vid den
nu aktuella revisionen av férsikringslagen. Vid en framtida utredning om
forsikringsverksamheten bér diremot, enligt forsdkringsinspektionens me-
ning, fragan om féretagsformen pé livférsikringsomradet inga i utrednings-
uppdraget. I sammanhanget berores ytterligare en specialfriga, som det kan
vara skill att uppméirksamma vid en eventuell framtida utredning. Hirom
skriver man i remissvaret féljande:

I sammanhanget ma ett sirskilt férhallande omnédmnas. I ett livforsik-
ringsaktiebolag har genom ett tidigare dotterbolagsférhallande och verk-
stillda bolagsfusioner hilften av aktierna kommit att dgas av andra liv-
forsikringsaktiebolag, med vilka bolaget i fraga konkurrerar pid Oppna
marknaden. Detta skapar bl. a. den situationen, att direktionen i bolaget
kan vilja undvika att vissa fragor av mera utpriiglad konkurrensnatur tages
upp till behandling i styrelsen, 4tminstone da drendet ir pa ett mera for-
beredande stadium.

Situationen dr icke helt tillfredsstéllande och inspektionen har att félja
forhillandena i detta sammanhang. For att sikerstilla att ifragavarande
foretag dven framdeles kan ta utvecklingsfrimjande initiativ utan att hind-
ras av konkurrensintressen kan eventuellt en tvingande reglering bli erfor-
derlig. Mdjligen kan det vara skil att uppmérksamma dven denna special-
fraga vid en eventuell framtida utredning.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 171/1961, med fdrslag till lag angaende
dndring i lagen den 17 juni 1948 om forsikringsrorelse, anfor departements-
chefen i fragan om féretagsformen pa livforsikringsomradet f6ljande:

I fraga om foretagsformen pa livforsikringsomradet kan enligt min me-
ning icke bortses fran de foéretriden som den omsesidiga bolagsformen har
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framfor aktiebolagsformen. Det kan icke fornekas att aktieAgarnas bestim-
mande i bl. a. de viktiga kapitalplaceringsfragorna principiellt strider mot
livférsikringsverksamhetens i ovrigt konsekventa intresseinriktning pa
forsikringstagarna. Den dmsesidiga bolagsformen innefattar dven béttre
forutsidttningar att bereda forsikringstagarna betryggande méjligheter att
inverka pi forsdkringsverksamheten &n aktiebolagsformen. A andra sidan
bor hallas i minnet att 1950 ars dndringar i FL innebar en icke ovisentlig
nedtoning av aktieigarnas dominans i livforsikringsbolagen till f6rmén for
forsikringstagarintressena. Aven utvecklingen dédrefter kan sigas — bl. a.
till £61jd av statsmakternas ckade inflytande &ver kapitalmarknaden —
ytterligare ha minskat de praktiska skillnaderna mellan den 6msesidiga
bolagsformen och aktiebolagsformen. Jag kan dérfor ansluta mig till stind-
punkten, att nagra bindande foreskrifter om att livforsikring endast skall
f4 meddelas av émsesidiga forsikringsbolag icke nu bor dvervigas. De an-
forda synpunkterna i frigan om val av féretagsform torde fa beaktas vid
den framtida koncessionsgivningen.

Mot bakgrunden av de av forsikringsinspektionen pitalade férhallandena
synes departementschefens stindpunkt — enligt vilken bindande foreskrif-
ter om att livférsikring endast skall f& meddelas av 6msesidiga bolag ej
nu bdr 6vervigas — ej utan vidare tillfredsstédllande. Aktiekapitalet har nu-
mera for ett livforsikringsaktiebolags ekonomi ej annan betydelse &n ga-
rantikapitalet i ett msesidigt bolag. D& det vid den senare foretagsformen
anses naturligt att forsikringsinspektionen skall kunna pafordra inldsen av
garantikapitalet di bolagens fonder nétt en viss storleksordning, synes det
oss rationellt och i linje med férsikringstagarnas intressen att dven vid
aktiebolagsformen de ursprungliga "garanternas” inflytande p ett liknan-
de sitt begrinsas eller helt elimineras. Erinras ma hir om att bestimmel-
sen om aterbetalning av garantikapital inférdes i lagen pé forslag av 1942
ars forsikringsutredning i syfte att begrinsa garantinflytandet i Omse-
sidiga bolag, ett syftemal som var gemensamt for savil féredragande stats-
radet som férsta lagutskottet. Inlésen har numera dgt rum foér samtliga 6m-
sesidiga livbolag utom ett, som &r jimforelsevis nystartat.

Fér ett livforsikringsakticbolag av tillricklig storlek dr sdlunda enligt
enstimmig uppfattning aktiekapitalet helt utan betydelse for stabiliteten
av bolagets ekonomi. Innchavet av aktierna dr numera for aktiefigarna ej
en ekonomisk placering av den art, att férdelarna hérav dr jimférbara med
aktieinnehav i niringslivet i 6vrigt. Astundan att inneha aktier i livforsik-
ringsakticbolag far dirfor anses bottna i andra motiv, varibland man ej
kan bortse fran énskan att utdva viss kontroll 6ver livforsikringsverksam-
heten, inklusive kapitalplaceringen. Det dr icke omedelbart klart, att aktie-
dgarnas synpunkter i dessa avseenden alltid behdver dverensstimma med
forsikringstagarmas intressen, dven om intressemotsittningar hittills ej
kunnat direkt pavisas.

Vi finner det av anférda skiill synnerligen angeldget, att forsikrings-
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inspektionen har sin uppméarksamhet riktad pa hir berdrda férhallanden
rorande foretagsformen pé livforsikringsomradet, lika vil som den enligt
gillande lag skall 6vervaka att dterbetalning av garantikapital i msesidiga
bolag sker, d& kapitalet ej vidare erfordras for rorelsens dndamalsenliga
bedrivande.

Med avseende pa fragan om forsdkringstagarinflytandet i livforsdkrings-
aktiebolagen anfor departementschefen, i huvudsak instimmande med de
sakkunnigas stillningstagande till huvudfragan, att utrymme bér finnas
for att prova olika vigar for representationssystem. I sammanhanget un-
derstrykes, att forsdkringsbolagen i forsikringstagarnas intresse bor verka
for dndamaélsenliga representationsformer, varjimte tillsynsmyndigheten
sjilvfallet bor “dgna fragan fortlopande uppmirksamhet och vidtaga de
dtgirder som kan finnas betingade for att konstaterade brister avhjilpes”.
Departementschefen ‘anser emellertid ej skil féreligga att féresld dndring
i nuvarande avfattning av 70§ FL, vari stadgas om forsikringstagarrepre-
sentanter i forsdkringsaktiebolagens styrelser.

Mot bakgrunden av de synpunkter rérande aktiebolagsformen pa livfor-
sidkringsomradet, som vi i det féregiende anfért, synes det oss anmirk-
ningsvirt att aktieigarna utser huvuddelen av ett livforsikringsaktiebo-
lags styrelseledamoéter, oaktat de ej har ett visentligt ekonomiskt intresse
i livbolaget, medan forsikringstagarna — de reella igarna av foretaget —
utser endast en mindre del av styrelseledaméterna. Oavsett fragan om fore-
tagsformen pa livforsidkringsomridet synes det oss onskvirt att tillfér-
sékra liviorsikringstagarna ett 6kat inflytande 6ver aktiebolagens ledning,
genom foreskrifter som reducerar antalet av aktiefigare utsedda styrelse-
ledaméter i forhallande till Svriga ledaméter i styrelsen.

Med hinsyn till att de av oss patalade férhallandena i friga om valet av
foretagsform pé livforsidkringsomradet ej &r i sin helhet giltiga for samt-
liga svenska livférsikringsaktiebolag — och med hinsyn till att den p&-
géende utvecklingen pa forsikringstagarrepresentationens omrade ej bor
bindas genom tvingande bestimmelser i lag — synes oss den lampligaste
16sningen av de patalade problemen vara att férsikringsinspektionen be-
myndigas folja utvecklingen av de i det féregiende berdrda fragorna samt
ingripa i fall dir si kan anses befogat. Myndighetens befogenhet att in-
gripa i hir aktuella stycken torde formellt redan féreligga med stéd av be-
stimmelserna i 288 § i gillande lag om forsdkringsrérelse, vari bl. a. stad-
gas att forsikringsinspektionen skall foreligga forsikringsbolag att inom
viss tid vidtaga de 4tgérder som provas pakallade, direst bolagsordningen
icke lingre &r tillfredsstillande med hinsyn till omfattningen och beskaf-
fenheten av bolagets rorelse. Det vore emellertid av virde att vid den nu
aktuella behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition i Amnet erhalla ett
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klarliggande uttalande om férsikringsinspektionens befogenheter i dessa
stycken.
Med stéd av det ovan anférda hemstéller vi,

att riksdagen genom uttalande klargoér forsikringsin-
spektionens befogenheter att, i fall dir inspektionen s pro-
var lampligt,

1. foreligga livforsikringsaktiebolag att dndra bolags-
ordningen, si att antalet av aktiedigarna utsedda styrelse-
ledamdter reduceras i forhallande till antalet av forsik-
ringstagarna eller pa annat sitt utsedda ledamdter, dirvid
sdsom allmiin princip bér gillla att antalet av aktieigarna
utsedda ledaméter icke fAr overstiga antalet dvriga leda-
moter; samt att,

2. dir livforsikringsaktiebolag natt tillricklig storleks-
ordning och aktiebolagsformen icke ur annan synpunkt kan
anses erforderlig, aligga bolaget att inom viss tid vidtaga
atgirder for att i fortsittningen driva verksamheten sdsom
omsesidigt bolag.

Stockholm den 25 oktober 1961

Ivar Johansson

Carl Eskilsson Bengt Elmgren And. E. Johansson

Alfa Boktr. ADB, Sthlm 1961



