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Nr 884

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
188, med forslag till lag om dndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370}, m. m.

(Lika lydande med motion nr 732 i Férsta kammaren.)

Utvecklingen pa skatteomridet under senare ar har allt tydligare visat att en
genomgripande revision av skattesystemet blivit nédviandig. Fran var sida har
vi linge varnat for den underskattning av beskattningens negativa aterverk-
ningar i skilda hianseenden, som regeringspolitikens foretradare enligt var mening
visat prov pa. Bl. a. har vi pekat pi de ogynnsamma verkningarna av den hioga
skattebelastningen pa inkomstokningar och extrainkomster (den s. k. marginal-
skatten). Genom den allminna inkomstutvecklingen och penningvirdeférsim-
ringen har dessa ogynnsamma verkningar accentuerats. Allt storre grupper av
inkomsttagare har fatt kinning av en hog och stigande marginalskatt, och foljd-
verkningar intrider p4 lonebildning och kostnadsniva. Det samlade skattetryc-
kets fordelning pia direkta och indirekta skatter har samtidigt kommit i ett
andrat lige genom den skedda utvecklingen.

Fragan om en samlad versyn av skattesystemet togs fran var sida upp bl. a.
i samband med behandlingen av omsittningsskattepropositionen histen 1959. En
sadan 6versyn har sedan paborjats genom den pa varen 1960 tillsatta skatte-
beredningen.

Det ar nu viktigt att det inledda reformarbetet pa skatteomradet fullf6ljs
med en milmedveten inriktning pa att skapa ett skattesystem som battre an
det nuvarande formir stimulera och underlitta okade arbetsinsatser, sparvilja
och produktivitetsékning. Mera konkret angivet har vi i tidigare motioner sam-
manfattat vir syn pa reformarbetets syfte. I den motion som vi vid slutet av
irets varsession vackte i skattefrigorna framhéll vi bl. a.:

En allmin littnad i skattetrycket maste efterstrivas. Vid en omprévning av
skattesystemet, som skatteberedningen skall gora, bér denna icke vara bunden
av nuvarande omsittningsskatt utan bor viga mot varandra olika former av
indirekt beskattning inom ramen for ett sinkt totalt skattetryck. En riktpunkt
skall vara att istadkomma en sinkning av den direkta inkomstbeskattningen.
Lattnader skall efterstrivas i den harda beskattningen av inkomstékningar och
extrainkomster. Den nuvarande skatteskalan for den personliga inkomstskatten
till staten maste overses. Ett angeliget onskemal dr harvid att genomfora en
breddning av skiktet for det proportionella skatteuttaget i botten. Den statliga
inkomstskatten skulle allts# inte goras progressiv genom en hojning av marginal-
skatten forran vid vasentligt hogre inkomster for den enskilde dn for narvarande.
En sddan reform foérutsatter Aven en viss anpassning av skatteskalorna ovanfor
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denna grians. Dessutom bér en visentlig hojning ske av de skattefria botten-
avdragen, sa att littnad i inkomstskatten nis for alla skattskyldiga.

Om statsfinansiellt utrymme féreligger och samhillsekonomiska bedémningar
inte kan anses 6vervigande tala diremot, bér den pagiende Gversynen inte ute-
sluta omedelbara skattelittnader, som ir forenliga med reformarbetets allminna
inriktning. Under hénvisning hirtill foreslog vi i varas — sedan vi i januari fort
fram tanken pi en ortsavdragshéjning — en omedelbar littnad i inkomstskatten
for alla genom en héjning av ortsavdragen med 500 kr. for gift skattskyldig och
250 kr. fér ensamstiende. Hojningen skulle gilla fr.o.m. den 1 januari 1962.
En sidan atgird vore enligt var mening ett naturligt steg i beskattningens vidare
reformering.

Virt yrkande avvisades emellertid av riksdagens majoritet bestiende av rege-
ringspartiets representanter, stddda i denna sak av centerpartiets foretridare.
Finansministern, som i statsverkspropositionen icke berért frigan om mdjliga,
omedelbara littnader i beskattningen, hade i den i maj avlimnade komplette-
ringspropositionen di uttalat sin anslutning till tanken pa en héjning av ortsav-
dragen. Han stillde dar forslag hiirom i utsikt till nista ar.

Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 188 har frigan om omedelbara indringar
i beskattningen nu lagts pa riksdagens bord. Regeringen, som i viras avvisade
skattelidttnader fr. 0. m. den 1 januari 1962, har nu éndrat stindpunkt.

De av regeringen nu framlagda forslagen — dels i proposition nr 188, dels i
proposition nr 190 — innefattar ett flertal olika Atgirder, vilka enligt finans-
ministern tillsammans utgér »en lingt giende reform pa beskattningens omréades.
Det ir fraga om en avvigningsprodukt, dir olika delar inkomponerats. I dess
helhet har forslagen en betydande statsfinansiell rickvidd och aterverkningar
savil 1 samhallsekonomiskt hinseende som foér den enskildes ekonomi. Detta
forhallande gor att riksdagen inte endast bér begrinsa sin granskningsritt till de
i propositionerna framlagda delférslagen och deras avvigning utan dirutover
miste ha ritt att prova de kompletterande eller alternativa atgirder, som rege-
ringsférslagen med hinsyn till sin rickvidd i angivna avseenden kan aktualisera.
Av denna anledning kommer vi i denna motion att framligga forslag rérande
atgirder, som utan att vara direkt upptagna i propositionerna dock har ett ome-
delbart samband med dessa och som ingir i den problematik som propositionerna
vicker.

Brister ¢ propositionen

Med hinsyn till sin statsfinansiella rickvidd — forslagen innefattar skatte-
sinkningar & ena sidan och skattehdjningar 4 andra sidan om mer én 1 000 milj.
kr. i vardera riktningen — #r det i hég grad anmirkningsvirt att propositionen
s& gott som helt saknar uppgifter som belyser det statliga budgetliget. Det enda
som hirvidlag meddelas i propositionen ir ett kortfattat uttalande av finans-
ministern om det redan foérut kinda och i jimforelse med senaste officiella berik-
ningar starkt forbittrade utfallet av budgetiret 1960,/61 samt att det statliga
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lanebehovet for innevarande budgetdr sannolikt kommer att bli lagre in vad som
upptagits i riksstaten. Hirutover tilligges att hojningen av nivén for statsin-
komsterna har forbittrat det statsfinansiella utgingsliget for framférliggande
budgetér.

Till foljd av att for forslagens bedémning si grundliggande material icke
finns redovisat i propositionen har riksdagens prévningsméjligheter i realiteten
beskurits. Mot bakgrunden av riksdagens i grundlagen givna, centrala stillning
i beskattningsfrigor méiste avsaknaden av uppgifter for budgetligets belysning
patalas. Riksdagen bor enligt vir mening icke limna detta forhallande utan
anmirkning vid propositionens behandling.

Forslagen har icke varit foremal fér remissbehandling. Hirigenom har syn-
punkter och férslag inte minst vad giller propositionens detaljer och praktiska
verkningar inte kunnat inhiimtas pa sedvanligt sitt. Arendets handliggning frin
de hiarfér ansvariga parternas sida har hirigenom medfért, att material som
sannolikt varit av betydande virde for riksdagen vid dess stillningstagande inte
foreligger. Den praktiska slutsats, som riksdagen enligt vir mening bér dra
hirav for forslagets behandling, 4r att besluten maste bli av provisorisk karaktir.
En fortsatt provning av skattesystemets utformning skall ju ske genom skatte-
beredningen.

Regeringsforslaget har for allminheten presenterats som innebirande visent-
liga skatteldttnader, och frin de for férslaget ansvarigas sida har man sékt ge
intrycket att skattelittnader skulle tillkomma alla. En granskning ger emellertid
vid handen att si inte ir det faktiska forhallandet. For stora grupper av skatte-
betalare skulle férslaget medféra en nigot hojd beskattning. Detta giller ett stort
antal inkomsttagare utan barn i barnbidragsildern med liga eller medelstora
inkomster (under 16 000 kr. irsinkomst for gift och under 8 000 kr. irsinkomst
for ensamstaende), boende i nuvarande ortsgrupp V, dvs. Stockholm och Norr-
botten samt andra delar av Norrland. Den héjda drivmedelsbeskattningen skulle
medféra en hojd skattebelastning dven for skattskyldiga boende i nuvarande
ortsgrupp IV i nimnda inkomstligen.

Utredning bor ske om varuskattens uttagande i annat led dn detaljhandeln
eller om andra former av indirekt skatt

Som ovan berdrts har vi vid upprepade tillfillen under de senaste aren krivt
att skattesystemet maste malmedvetet reformeras med sikte pa bl. a. att &stad-
komma lattnader i marginalskatterna. Som viigar att ni dit har vi foreslagit en
breddning av skatteskalans nedre, proportionella del, justering av skatteskalan
iven ovanfér samt en visentlig hojning av de skattefria bottenavdragen (orts-
avdragen). I samband hirmed borde frigan om en indrad avvigning mellan
direkt och indirckt beskattning prévas, si att man inom ramen fér ett sinkt
totalt skattetryck kunde ni visentliga littnader i inkomstskatterna for alla i
kombination med ett 6kat anvindande av en limpligt utformad, indirekt be-
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skattning. Nir den foreslagna hojningen av omsittningsskatten nu kombineras
med littnader i inkomstskatten av sidan storlek att — totalt sett — en viss
littnad i det sammanlagda skattetrycket skulle uppnés, anser vi att omséttnings-
skattens hojning ar acceptabel som en provisorisk atgird for en i och for sig ur
flera synpunkter mera indamalsenlig indrad avvigning mellan direkt och indi-
rekt beskattning.

Vi understryker vad hir sagts om omsittningsskattens hojning som en provi-
sorisk atgird. Skatteberedningen bér niamligen for att forutsittningslost kunna
prova linjerna for en ur olika synpunkter rationell skattereform vara obunden av
nuvarande omsittningsskatt och ha fria hinder att 6verviga olika slag av in-
direkt beskattning. Som vi i tidigare motioner framhallit kan eventuellt andra
slag av varu- eller bruttoskatter befinnas mera rationella &n just den typ av
varubeskattning som nuvarande omsittningsskatt i detaljhandelsledet utgor.
En indirekt beskattning lagd i tidigare led i produktionskedjan — i t. ex. parti-
handelsledet — skulle starkt reducera antalet uppbérdsskyldiga. Aven andra for-
mer av allmin, indirekt beskattning kan tankas.

Produktionsfornodenheter for industri, handel, hantverk, jordbruk

och fiske bor undantas fran oms

Det ir en felsyn att tro att den nuvarande omsittningsskatten skulle utgora
nagon idealisk konstruktion for en generell indirekt beskattning. Den innehéller
tvirtom tydliga moment, som nirmast synes bora karakteriseras som tekniska
inadvertenser. Vi syftar pa dess inslag av produktions- eller rdvarubeskattning,
vilka dels har kumulativa verkningar i prisbildningshinseende, dels verkar sned-
vridande pa produktionsstrukturen. De ger dessutom upphov till mycket svir-
lésta och i vissa fall helt ohanterliga tekniska beskattningsproblem savil for de
som inom foretagen ir ansvariga for skattskyldighetens fullgérande som for
skattemyndigheterna. Vi kan nimna négra exempel.

For en produktion anvinds vissa hjilpmedel. Dessa senare tillverkas av fore-
taget sjalvt och har en kort teknisk livslingd, 10 dagar. P4 grund av den korta
»livslingden» beskattas de inte med omsittningsskatt. Genom en teknisk for-
battring kan deras livslingd emellertid forlingas till tre veckor, vilket i och
for sig betyder en ekonomisk vinning. Men pa grund av att livslingden okas,
skall de beliggas med omsittningsskatt. Det ligger i sakens natur att paligget
av omsittningsskatt kommer att verka som en hindrande troskel for de produk-
tionstekniska forbéttringarna.

Ett foretag erhaller order pa tillverkning av en viss maskin. Tillverkningen
utgér en nykonstruktion. Fér tillverkningen méste foretaget framstilla special-
verktyg, som kan anvindas endast for framstillningen av maskinen i fraga. De
far sedan kasseras. Men eftersom de kommer till anvandning under lingre tid dn
tva veckor, skall de beliggas med omsittningsskatt. Maskinframstillningen for-
dyras. Maskinen kommer sedan att vid forsiljningen beliggas med omsittnings-
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skatt, och de varor denna tillverkar har blivit férdyrade genom — i detta fall —
tvd foregaende led av omspaligg. P4 varorna uttas sedan ocksi oms.

Det bér observeras att i bada hdr nimnda exempel var det friga om tillverk-
ningar inom foretaget, ej kop utifran. Det ligger i sakens natur att berikningen
av beskattningsvirde och omsittningsskattebelopp maste bli ytterligare ett mo-
ment av visst besvir, »instoppat» i den interna produktionskedjan. Erfarenhets-
missigt torde paligget i allminhet visserligen bli ligre in om hjilpmedlen eller
verktygen inkopts pi marknaden, men hirigenom kommer omsittningsskatten
att pa ett orationellt sitt piverka produktionsstrukturen. Den gynnar i princip
integrerade foretagsformer och missgynnar underleverantérer av specialproduk-
ter. Den kommer hirigenom att pa ett oriittvist sitt drabba manga mindre fore-
tag med specialtillverkningar for vidare fabrikation.

De problem, som hir tagits upp och som sammanhinger med den nuvarande
omsittningsskattens konstruktion, ir av betydelse for hela produktionslivet. De
giller inte bara industrien utan i lika hog grad jordbruket och fisket liksom
handeln och hantverket. Sirskilt allvarliga blir de sjilvfallet for exportniring-
arna. Men dven foretag, som pi den inhemska marknaden har att konkurrera
med utlindska foretag med export hit, far sin konkurrensformiga direkt forsim-
rad genom omsittningsskattens nuvarande konstruktion. Det bér niamligen ob-
serveras att andra lander i 6verensstimmelse med gillande internationella Gver-
enskommelser medger restitution av omsittningsskatt vid sin export, medan
Sverige icke gor detta.

Existensen av ifrigavarande problem har finansministern erkint i skattede-
batten vid véarsessionens slut i r. Statsridet ville emellertid gora gillande att si
linge skattesatsen var forhallandevis lg, kunde problemen negligeras. Enligt var
uppfattning har finansministern icke ritt virderat svarigheterna. Under alla om-
stindigheter blir korrigerande Aitgirder dn mer motiverade nir skattesatsen
héjes till sex procent.

Den atgird, som nirmast bor vidtas, bor vara att de s. k. forbruknings-
varorna befrias fran omsittningsskatt. En méjlig teknisk 16sning, som kan vid-
tas utan stérre dndring i den nuvarande varuskatteférordningen, synes vara
att foretag skulle erhalla ritt att avdraga fran sin skattepliktiga omsittning
inkép av forbrukningsartiklar, dvs. sidana forbrukningsartiklar som har en livs-
lingd understigande tre ar. Med en trearsgrins skapas anknytning till kommu-
nalskattelagens regler for avgrinsning av investeringsvara. Ett foretag skulle
salunda vara berittigat att vid sin redovisning av allmin varuskatt avdraga pd
forbrukningsartiklar belépande varuskatt.

Vi hemstiller nedan om skyndsam utredning om befrielse fran omsittnings-
skatt pa s. k. forbrukningsartiklar eller produktionsférnédenheter fir industrien,
hantverket och handeln, liksom fér jordbruket och fisket. En sidan utredning,
som skall begrinsas till angivna tekniska uppgift, kan ske oberoende av skatte-
beredningens langsiktiga arbete och bedrivas med sédan skyndsamhet att forslag
kan forelaggas niista ars riksdag.
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Over huvud taget bor det understrykas att alla kostnadshéjande och kostnads-
spridande inslag bor undvikas vid skattepolitikens utformning med hinsyn till
den utomordentliga angeligenheten att framfor allt 1 nuvarande skede bevara
och stirka det svenska niringslivets konkurrensformaga gentemot utlandet.

Héjningen av skatten pd bensin och brinnolja bor avvisas

Omstiandigheter av nimnda art talar mot den av regeringen foreslagna hoj-
ningen av drivmedelsbeskattningen. Aven hir blir det friga om kostnadshéjande
verkningar som bor undvikas. Nir dessutom barande statsfinansiella skl for
skattehsjningen inte kan anforas, anser vi att propositionen i denna del bor
avslas. T sirskild motion — av herrar Stefanson och Carlsson 1 Stockholm m. fl.
— har yrkande framforts om avslag pa hojningen av bensin- och brannolje-
skatten. Vi hinvisar till motiveringen i denna motion och ansluter oss till dess
yrkande.

Ortsavdragen och skatteskalorna

Som ovan papekats skulle regeringsforslaget 1 foreliggande skick leda till en
nagot hojd beskattning for stora grupper av skattskyldiga med liga och medel-
stora inkomster, om hinsyn tas — vilket sjalvfallet maste ske — till den Skade
skattebelastningen genom omsittningsskattens och drivmedelsskatternas hoj-
ning. Forslagets avviigning ar i denna del klart otillfredsstillande och kan enligt
var mening icke accepteras. Felet ligger 1 att vid den nu aktuella omférdelningen
av direkt och indirekt skatt har hojningen av de skattefria bottenavdragen gjorts
otillrdcklig.

Vad giller den foreslagna, nya skatteskalan foreter den ocksd brister. Bredd-
ningen av det proportionella skiktet i botten ar i och for sig en virdefull reform
i den riktning, som vi krivt. Sinkningen av marginalskatterna likasa. Men ska-
lans utformning niarmast ovanfér den proportionella delen ar sadan att marginal-
skattens 6kning (progressionen) kommer att ske synnerligen snabbt. Inom ett
relativt kort inkomstintervall — fran inkomstlaget 20 000 kr. till 30 000 kr., gift
skattskyldig — stiger marginalskatten fran 10 till 30 9,. Okningen av marginal-
skatten sker hir alltfor snabbt. En utjimning av skalan bor har ske, sa att en
mindre brant stegring vinnes.

De hir patalade bristerna i forslaget ar enligt var uppfattning av sa all-
varlig art, att de inte kan limnas ojusterade, dven om det giller ett faktiskt pro-
visorium i avvaktan pa de mera bestiende regler som kan vintas bli resultatet
av skatteberedningens arbete. Med beaktande av det mojliga budgetutrymmet
foreslar vi, att de skattefria bottenavdragen hojes med ytterligare 200 kr. for gift
skattskyldig och med 100 kr. fér ensamstaende, dvs. med 1020 kr. i nuvarande
ortsgrupp III, med 860 kr. i grupp IV och med 700 kr. 1 grupp V i friga om
gift skattskyldig, dvensom for ensamstaende med barn, samt med 510 kr. i grupp
II1, med 430 kr. i grupp IV och med 350 kr. i grupp V for 6vriga, ogifta skatt-
skyldiga. Hirigenom skulle den 6kade belastningen av omsittningsskattens hoj-
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ning kompenseras och praktiskt taget alla skattskyldiga erhélla en littnad 1
beskattningen.

Vidare foreslar vi att skatteskalans stegring i sin nedre, progressiva del av-
jimnas pa foljande sitt (de i propositionen féreslagna skattesatserna angives
inom parentes):

Beskattningsbar inkomst ) Skatteskala
1 000-tal kr. vart forslag (prop.)
Gifta
0—12 ... i e 10 (10)
12—16 . ... i 18 (20)
16—20 ... .. 26 (30)
20—25 ... e 33 (38)
25—30 ..... .. i 38 (38)

I 6vrigt lika med propositionen.

Ogifta
S U S SO 10 (10)
R 18 (20)
912 .ot 24 (25)
12416 oot 30 (30)

I 6vrigt lika med propositionen.

Med de indringar som hir angivits skulle inkomstskatten bli ytterligare
sinkt for skattskyldiga med liga och medelstora inkomster, vilket &r motiverat
av den i reformen ingdende omfordelningen av direkt och indirekt skatt, samti-
digt som marginalskatten skulle fi en mindre brant stegring 1 inkomstskikten
mellan ca 20 000 och ca 35 000 kr. (gift skattskyldig). Reformen skulle bli mera
rattvist avviigd, och storre hinsyn skulle tas till skattereglernas produktivitets-
maissiga verkningar.

Det ytterligare inkomstbortfall som skulle uppstd kan beriknas till 280
miljoner kr. for hel tolvméanadersperiod. Hiri ingar kostnadsokningen genom
héjningen av kompensationen till kommunerna. Denna, som beriknats enligt
samma grunder som i propositionen, uppgr till 70 miljoner kr. Inkomstbortfal-
let for statsverkets del blir alltsd 210 miljoner kr., varav av uppbordstekniska
skil 30—35 miljoner kr. skulle falla pi innevarande budgetar.

I och for sig hade en ytterligare littnad i inkomstskatten varit onskvird.
Férutom budgetmissiga hinsyn talar emellertid den viktiga omstéindigheten
diremot, att skattesystemet i dess helhet ir foremal for en genomgripande Sver-
syn av allminna skatteberedningen. Vi forutsitter och vill hir betona som ange-
liget, att dess arbete inriktas pd att dstadkomma bl. a. en ytterligare breddning
av det proportionella skiktet samt avjimning av skatteskalan ovanfor. En fort-
satt héjning av de skattefria bottenavdragen bor ocksi ske s att en skatte-
lattnad astadkommes for alla.
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Genom att de skattefria bottenavdragen gores lika stora for hela landet aktua-
liseras fragan om icke de sirskilda forhallanden, som i levnadskostnadshinseende
rdder i 6vre Norrland, bér beaktas vid beskattningen och pa vad sitt sa lampli-
gen bor ske. Levnadskostnaderna i dessa delar av landet paverkas i sirskild grad
av de klimatiska forhéllanden, vilka bl. a. héjer branslekostnaderna, liksom av de
med de linga avstinden férenade transportkostnaderna. Detta sporsmal synes
limpligen bora provas i samband med den pigdende prisgeografiska undersok-
ningen. Skulle riksdagen — i motsats till vart yrkande — bifalla propositionens
forslag om hojd drivmedelsskatt, vilket i sirskilt hog grad skulle drabba dem
som bor 1 dessa delar av landet, blir hir berérda problem givetvis stérre.

Vad angar den minskning av kommunernas skatteunderlag, som blir en foljd
av de aktuella skattereformerna, forutsitter vi i likhet med departementschefen
att sirskilda kompensationsatgirder kommer att genomféras. Finansministern
har ansett att beslut rorande ersittningen till kommunerna icke behiver fattas
nu, utan en proposition hirom aviseras senare till riksdagen. Vi vill hir betona
vikten av att en 6kad belastning pd kommunerna undvikes och av att kompen-
sationsatgirderna beslutas av statsmakterna i god tid, si att kommunernas
finansiella planering icke forsvaras.

Héjning av forvdrvsavdragen

Den skattereform av provisorisk karaktir, som riksdagen nu féreslas besluta,
bor enligt var mening foretas som en inledning till ett reformarbete som syftar
till att utforma skattesystemet under storre hinsynstagande till beskattningens
beydelse for arbetsvilja och produktionsstimulans. Justeringen av skatteskalan
bor vara ett uttryck for denna tanke. I propositionen har emellertid en viktig
detalj i det nuvarande skattesystemet forbigatts, som ar av sirskilt framtridande
betydelse i fraga om skattereglernas inverkan pa arbetsvilja och produktions-
insats. Vi syftar pa forvirvsavdragen for utanfor hemmet forvirvsarbetande
gifta kvinnor.

Frinvaron av forslag rorande forvirvsavdragen maste betecknas som en all-
varlig brist i propositionen, som i 6vrigt omfattar stora delar av inkomstskatte-
systemet. P& denna punkt bor enligt var mening riksdagen omedelbart fatta
kompletterande beslut.

Enligt nu gallande regler utgér forvirvsavdraget 300 kr., som tillkommer alla
forvirvsarbetande gifta kvinnor samt jordbrukare och rirelseidkare, vilkas hust-
rur deltar i makens jordbruk eller rérelse med egen arbetsinsats om minst 300 kr.
virde. Forvirsarbetande gift kvinna med barn under 16 ar har dirutdver ritt
till avdrag motsvarande 209, av sin inkomst, dock hégst 2000 kr. inklusive
det fasta 300-kr.-avdraget. Forvirvsavdraget maximeras siledes vid en inkomst
av 8 500 kr.

I den nu framlagda propositionen framhalls i samband med redogorelsen for
de dndrade skatteskalorna, att propositionsfrslaget hirutinnan innebir en hoj-
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ning av den s. k. tudelningsgrinsen och att »oférmanliga verkningar i inkomst-
skattehinseende av sambeskattningen (torde) bli sillsynta». Hartill maste fram-
hallas att den s. k. tudelningsprincipen icke i och for sig utgér en metod att 16sa
sambeskattningsproblemet; den bor frimst ses som en vig att idstadkomma en
indrad fordelning av inkomstskatten mellan gifta skattskyldiga a ena sidan och
ensamstiende & den andra, oberoende av om bara den ena eller bida makarna
har inkomst. Dessutom tas i resonemanget om att samtaxering icke leder till
hogre skatt in sirtaxering, sisom det fors i propositionen, ingen hinsyn till de
med forvirvsarbetet forenade merkostnaderna, vilka avsevirt belastar familjens
budget och med motsvarande belopp minskar den forvirsarbetande hustruns
netto.

Det ir uppenbart att storleken av de nuvarande férvarsavdragen vida under-
stiger de faktiska merkostnaderna — under alla omstidndigheter i de fall dar
hustrun arbetar utanfér hemmet och familjen har barn. Enligt en av 1954 ars
familjeutredning gjord undersokning, vilken avsig att belysa hur mycket hogre
olika utgifter kan beriknas bli vid en ersittning av husmoderns arbetskraft med
lejd arbetskraft eller annorledes betalda tjanster for hemmets skotsel, kunde
de extra utgifter, som i en tvabarnsfamilj har direkt samband med en heltids-
arbetande hustrus forvirvsarbete, uppskattas till 5 000 kr. Undersokningen av-
sag kostnadslaget ir 1952. Enligt en senare gjord undersdkning kan motsvarande
kostnader i dagsliget beriknas till 7000—7 500 kr. Andra undersdkningar —
bl. a. redovisade av 1951 ars sambeskattningsrevision — ger vid handen att de sir-
skilda kostnadernas storlek mindre har samband med antalet barn in med sjilva
forekomsten av barn.

Harutéver bor vikt fistas vid ytterligare en synpunkt. Det &r utan tvekan
s4 att arbetsmarknaden undandras kvinnlig, kvalificerad arbetskraft, darfor
att vederborande anser att nettobehallningen blir for liten efter skatt och 6vriga
avbrinningar genom kostnader som sammanhinger med forvarvsarbetet utanfor
hemmet. En visentlig h6jning av forvirvsavdragets maximum kan forvintas
underlitta att dessa kvinnors arbetskraft och yrkeskunskaper kommer arbets-
marknaden till godo. I flertalet fall torde det hiir réra sig om vilkvalificerad
arbetskraft med sirskild utbildning sisom sjukskoterskor, lirare och liknande.
Ur sambhillets synvinkel skulle en mera radikal reform av dessa skatteregler
verksamt bidra till att litta den patagliga arbetskraftsbristen pa vissa om-
raden och dessutom medféra ctt produktionstillskott.

Vid upprepade tillfallen under senare ar har vi foreslagit att forvirvsavdragets
maximum omedelbart borde héjas till 3 000 kr. i de fall dar familjen har barn
under 16 ar. En sadan hojning borde enligt var mening ha kunnat ske som
ctt provisorium i avvaktan pd en ny utredning av cn mera genomgripade for-
virvsavdragsreform. De undersikningar, som gjorts rorande de med forvarvs-
arbetet forenade merkostnaderna, ger klart vid handen att en héjning av for-
viirvsavdraget i berorda fall maste anses synnerligen befogad. Savil kostnadsut-
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vecklingen som utvecklingen pi arbetsmarknaden har ékat den sakliga tyngden
1 vart krav.

Synpunkter av senast anférda karaktir ger enligt vir mening anledning att
stilla frigan om inte riksdagen borde omprova sin forut intagna stindpunkt
betriaffade forvirvsavdragets storlek i de fall dar familjen inte har minderariga
barn och har forvirvsarbete utanfor hemmet. Avdraget ar dir nu som tidigare
namnts endast 300 kr. Aven i dessa fall fsrekommer som regel merutgifter i sam-
band med férvirvsarbetet utanfor hemmet, vilka i allminhet torde vara storre
dn 300 kr. Hartill kommer en annan visentlig omstindighet. D4 hustruns in-
komst vid sambeskattningen sammanliggs med makens inkomst, kommer hen-
nes inkomst att drabbas av betydande marginalskatt si snart maken har en
medelstor eller hogre inkomst. I realiteten gir hir 1 manga fall en tredjedel av
hennes inkomst ofta bort i skatt. Vid exempelvis en inkomst av 20000 kr. for
maken och 15000 kr. fér hustrun medfor hustruns inkomst en okad inkomst-
skatt for familjen med 5 300 kr. iven med beaktande av de i propositionen fore-
tagna dndringarna. Vi méter hir ett speciellt och viktigt marginalskatteproblem,
som utan tvekan dr en faktisk omstindighet av betydelse vid kvinnans éver-
viganden att ta forvirvsarbete utanfér hemmet.

For att dven i dessa fall bittre ta hinsyn till de merkostnader som uppkommer
och for att underlitta att ifragavarande arbetskraft kan komma arbetsmark-
naden till godo, nir vederborande sjilv i och for sig skulle foredra att gora en
arbetsinsats utanfér hemmet, borde ocksa hir en forhéjning av forvirsavdraget
ske.

En annan grupp skattskyldiga, vars beskattningsforhillanden kriaver upp-
mirksamhet i detta sammanhang, ir de s. k. ofullstindiga familjerna, dvs. si-
dana barnfamiljer dir fadern eller modern saknas. Hirav utgdr de ensamstiende
modrarna det storsta antalet. Ifragavarande skattskyldiga beskattas efter de ar
1960 beslutade dndringarna sisom gifta i de fall de har hemmavarande barn
under 16 ar. De saknar daremot ritt till forvarvsavdrag, trots att de av uppen-
bara skil har sirskilda kostnader for barnens tillsyn pa grund av forvirvsarbete
utanfor hemmet.

Skattelagstiftningens utformning pa denna punkt har vid upprepade tilifillen
patalats i motioner till riksdagen. Det har da sirskilt framhallits, att de kost-
nader for barnens tillsyn, som blir nédvindiga dirfor att modern eller fadern pa
grund av forvirvsarbete inte kan vistas hemma, inte beaktas till skillnad fran
vad fallet &r i den fullstindiga familjen vid moderns férvirvsarbete utanfor
hemmet. Réitt till forvirsavdrag borde darfor tillerkinnas de ensamstiende
med forvirvsarbete och hemmavarande barn, vilkas tillsyn medfor sirskilda
kostnader.

Vi delar uppfattningen att starka sakskil talar for att iven ifragavarande
skattskyldiga bor tillerkinnas ritt till forvirvsavdrag. Den mot forslaget tidi-
gare framférda inviindningen, att de skattskyldiga som det hir giller har samma.
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ortsavdrag som gifta — vilket ir dubbelt s& stort som for 6vriga ensamstiaende
— kan inte anses birande. Det hogre ortsavdraget finner sin motivering i den
omstindigheten att barn finns i familjen, varigenom det skattefria existens-
minimum som ortsavdraget har sin principiella grund i, blir hogre. De sirskilda
kostnader, som ir forenade med forvirvsarbetet utanfor hemmet, blir med nu-
varande ordning inte beaktade i ifrigavarande fall. Hartill kommer en social
motivering. De inkomsttagare det hir giller har i manga fall att leva under
blygsamma ekonomiska férhallanden, beroende pa att omvardnaden av barnen
blir sirskilt kostsam. Genom ett forvirsavdrag skulle skattereglerna beakta de
sirskilda ekonomiska villkor, som dr fér handen for dessa skattskyldiga, och det
skulle ske inom ramen for forvirsavdragets syfte. Vi anser darfor att skattelag-
stiftningen bor reformeras pa denna punkt och ensamstiende barnférsorjare med
hemmavarande barn fa ratt till férvirsavdrag.

Vi har i tidigare motioner papekat att den nuvarande konstruktionen av for-
virvsavdraget i de fall, dar familjen har mindeririga barn, icke ar helt tillfreds-
stillande, dirfér att avdraget blir for ligt vid ligre inkomster. Vi har darfor
fort fram tanken pa ett hogre procentavdrag for den ligre delen av hustruns
inkomst, t. ex. 50 9, av de forsta 2 000 kr. och direfter det ligre procentavdraget
for den 6verskjutande inkomsten upp till maximum. En omkonstruktion av for-
varvsavdraget pa angivet satt for att bittre tillgodose de forvarvsarbetande
gifta kvinnorna med liga inkomster méiste betecknas som angeligen.

Det ar vidare uppenbart att de nuvarande reglerna betriaffande barnens alder
for ratt till forvirvsavdrag fir anses passerade av utvecklingen. Den starkt
stegrade, fortsatta skol- och yrkesutbildningen har gjort att 16-arsgrinsen icke
ir nagon allmén alder for de ungas intride i forvirvslivet. En hojning av alders-
gransen till 18 ar skulle vara en av de dndrade forhillandena betingad anpass-
ning.

Vad som i det foregaende anforts réorande storleken av de med férvirvsarbete
utanfor hemmet férenade kostnaderna samt utvecklingen pa arbetsmarknaden
motiverar att forvirvsavdragets hogsta belopp bestimmes higre in vad vi tidi-
gare forordat som ett provisorium. Vi foreslar att det i de fall familjen har hem-
mavarande barn under 16 ir nu hojes till 4 000 kr. Vidare foreslar vi att det s. k.
kvotavdraget, som for niarvarande ar 20 9, av kvinnans inkomst, héjes till 25 9,
for att dven nd en forbattring for kvinnor med ligre inkomst. Det silunda f6r-
starkta forvirvsavdraget bor dven gilla for ensamstiende barnférsérjare med
hemmavarande barn under 16 ar. Det hogre forvirvsavdraget skall tillimpas
fr.o.m. 1962 irs inkomster. Dessutom bor en utredning snarast ske om en
ytterligare reformering av reglerna for forvirvsavdraget, dir de forslag till for-
battringar, som forut angivits, bér provas och vidare utarbetas. En sadan re-
ducering, som bor ske skyndsamt, synes utan oligenhet kunna ske vid sidan om
skatteberedningen men sjalvfallet i kontakt med denna.

Den forbittring av forvirvsavdraget, som vi hir foreslagit, kan beriknas
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medféra ett inkomstbortfall for statsverket av ca 40 miljoner kr. Av uppbords-
tekniska skidl kommer innevarande budgetir att icke alls beréras och nist-
kommande budgetir endast i viss utstrackning. Vad giller de mera genomgri-
pande reformer av férvirsavdraget, som vi ovan foreslagit och det inkomstbort-
fall, som dirigenom kan uppkomma, s& méste hinsyn ocksi tagas till att en sa-
dan reform med sikerhet kan bedémas animera till 6kade arbetsinsatser pa ar-
betsmarknaden och silunda bidraga till nya skatteintikter. Ett frin statiska
utgdngspunkter framriknat skattebortfall kommer hérigenom att reduceras.
Redan ett tillskott pd arbetsmarknaden av 2 000 personer kan beriknas tillfora
statsverket en okad skatteintikt av 6—10 miljoner kr.

Hogre bottenavdrag for folkpensiondrer

Vi har i tidigare sammanhang fist riksdagens uppmirksamhet pa de sérskilda
skatteproblem som ar for handen for folkpensiondrer med en mindre inkomst vid
sidan av folkpensionen. En pensionir som har endast folkpension att leva pé
blir regelmissigt befriad frin inkomstskatt till savil stat som kommun. Har
folkpensioniren en obetydlig inkomst vid sidan av folkpensionen, blir han enligt
ridande praxis ej beskattad, men uppgir inkomsten till namnvirt belopp be-
skattas han for en vixande del av den samlade inkomsten och far redan vid
en relativt lig sidoinkomst erligga skatt for hela inkomsten, inklusive folkpen-
sionen. Till detta kommer att bostadstilliggen, som ar inkomstprévade, redu-
ceras och bortfaller vid viss storlek av sidoinkomsten. Tas hinsyn dven till detta
faktiska inkomstbortfall, blir marginalskatten» vid sidoinkomster pa nigra tusen
kronor vida hégre dn for inkomster i nadgot hogre lige.

Vi har papekat att har foreligger ett speciellt »marginalskatteproblem» for
folkpensionirer som har en mindre inkomst av en extrasyssla vid sidan av folk-
pensionen. En justering av beskattningsreglerna skulle bidraga till en rimligare
ordning.

Frin utskottsmajoritetens sida har vara yrkanden hirvidlag avvisats utan
narmare utvecklad motivering. Majoriteten har menat att nu gillande regler
skulle erbjuda tillrickliga mojligheter att beakta de sirskilda férhallanden som 1
beskattningshinseende foreligger for folkpensiondrerna. Enligt var mening ar si
icke fallet, utan de nuvarande reglerna och den praxis som dirvid utvecklats
tillater i alltfér snidv utstrickning sidoinkomster utéver folkpensionen. Margi-
nalskatten blir vid dessa liga inkomster — sidsom vi pipekat — faktiskt hogre
an den liga inkomsten i1 och fér sig rimligen borde foranleda. Det kan dirfor
inte forbises att hir foreligger ett problem som bl. a. har aterverkningar pa folk-
pensiondrernas intresse for en extrasyssla, vilket han eller hon med hénsyn till
sin hilsa 1 och for sig inte anser sig ha anledning att avvisa. Vi vidhaller dir-
for vart krav pi utredning av dessa beskattningsproblem. Den kan limpligen
ske genom skatteberedningen.
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De allménna studiebidragen

I anslutning till héjningen av omsittningsskatten foreslar regeringen en hj-
ning av de allminna barnbidragen med 100 kr. till 550 kr. Hojningen skall delvis
avse en kompensation for den héjda omsittningsskatten och delvis bidraga till
en forbittring av barnfamiljernas ekonomiska situation.

Vi tillstyrker den foreslagna hojningen. Men dven hir har de for skattefor-
slaget nirmast avsvariga glémt bort en betydande medborgargrupp, vars ekono-
miska situation i allminhet ar minst lika pressad som for familjer vilkas samtliga
barn ar i barnbidragsaldern. Vi syftar pa de familjer som har barn i aldrarna 16
—18 &r, vilka bedriver studier och darfor saknar egen inkomst. De ekonomiska
uppoffringar som ifrigavarande familjer far gora for att mojliggora sina barns
studier eller sirskilda yrkesutbildning ar betydande och fortjinar ett okat
beaktande frin samhillets sida.

Fére barnbidragens inforande forelig ritt till skattefria barnavdrag upp till
en dlder for barnet av 18 ir. Vid barnavdragens ersittande med barnbidrag ned-
sattes grinsen till 16 ar. For att beakta dessa familjers ekonomiska situation
infordes genom beslut av 1957 ars riksdag de allmianna studiebidragen, vilka
efter sirskild ansokan tillfaller familjeforsorjare med studerande barn upp till
18 érs alder. De allménna studiebidragens belopp avviigdes 1957 med hinsyn till
barnbidragets divarande storlek och bestimdes till ett manadsbelopp av en
tolftedel av 400 kr. eller — avrundat — 34 kr. Det allméinna studiebidraget ut-
gar for en tid av hogst nio manader per ar. Dess maximerade arsbelopp ar alltss
306 kr.

Med hansyn till de allmidnna studiebidragens anknytning till de allminna
barnbidragen anser vi att en uppriikning bor ske dven av dem. Detta desto mer
som ndgon uppriakning inte skedde vid omsittningsskattens genomférande. De
allménna studiebidragen synes béra 6kas med motsvarande belopp som barn-
bidraget hojts sedan 1959. Med den nu féreslagna héjningen uppgar barnbidra-
gens héjning till 150 kr. eller 37,5 %,. Det skulle motsvara en hojning av studie-
bidragets manadsbelopp med 13 kr. till 47 kr. Vi foreslar, att manadsbeloppet
bestimmes till 50 kr. Hirigenom skulle allminna studiebidragets hogsta belopp
for ar bli 450 kr.

116jningen bor genomforas fr. o. m. drsskiftet och siledes gilla fr. 0. m. januari
manad 1962. Kungl. Maj:t bér bemyndigas utfirda hirfor erforderliga tillimp-
ningsforeskrifter.

Kostnadsokningen for statsverket kan beriknas till 10 miljoner kr., dvs. for
innevarande budgetar till 5 miljoner kr. D4 ifrigavarande anslag ar forslags-
anslag, ir sirskild medelsanvisning for innevarande budgetar inte nodvindig.

Av formella skil framstills vart yrkande betriffande de allmianna studiebi-
dragen i sarskild motion.

Det bor slutligen understrykas, att inte minst med tanke pi den pressade
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ekonomiska situationen for manga ensamstiende modrar med studerande barn
i dldrarna 16—18 ar framstir en upprikning av studiebidragen som vilmotive-
rad och angeligen.

Det statsfinansiella utrymmet

Att doma av det offentliggjorda utfallet av finansiret 1960/61 ar det tydligt
att det statsfinansiella liget undergitt en ytterligare forbittring sedan narmast
foregiende officiella bedémning, vilken skedde i april manad. Driftbudgeten
slutade i ett kassamissigt 6verskott pa 1812 miljoner kr. eller efter vederborlig
avsittning av kommunalskattemedel i ett formellt 6verskott av 1462 miljoner
kr. Mot ett i maj beriknat linebehov av 230 miljoner kr. kunde ett over-
skott registreras av skatter och andra lépande inkomster over totalsumman
av lopande utgifter och investeringar om 380 miljoner kr. Det ma inskjutas, att
det var for detta budgetir som finansministern sommaren 1959 i argumente-
ringen for omsittningsskatten kalkylerade med ett linebehov — omsattnings-
skatten inriknad — av 3200 miljoner kr. Denna senare siffras verklighetsfor-
ankring torde inte kunna klarare belysas. Kalkylen intog dock en dominerande
plats i finansministerns argumentering da.

Huvudorsaken till den markanta forbattringen i det statsfinansiella liget ar
den forst i samband med konjunkturiterhimtningen 1959—1960 och dven dir-
efter fortsatta stegringen i skatteunderlaget. Statsinkomsterna har hirigenom
lyfts upp till en betydligt hogre nivd dn vad som férut kalkylerats med. Som
anmirkes 1 propositionen har hirigenom ocks& utgangsliget for framforliggande
budgetar forbattrats.

Att i nuvarande lige, utan tillging till mera detaljerat material rérande en
sannolik och méjlig utveckling pa statens inkomst- och utgiftssida, uttala nagot
preciserat omdéme om framtidsutsikterna ar inte mojligt. Sannolikt torde dock
vara, att med en viss aterhillsamhet i friga om nya utgifter — vi riknar dock
med hojda utgifter bl. a. genom fortsatt, planenlig forstirkning av folkpensio-
nerna, genom reformer pa socialférsikringarnas omrade samt skolreformen —
torde ett betydande 6verskott pa driftbudgeten vara en realistisk uppskattning
for de nirmaste budgetiren. Statsfinansiellt utrymme for littnader i beskatt-
ningen kan alltsi bedomas foreligga. Men samtidigt maste de konjunkturpoli-
tiska aspekterna beaktas. For var del anser vi dessa senare motivera att en Gver-
balanscring av driftbudgeten tills vidare bér efterstrivas. Finanspolitiken bor
alltsd utformas si att den limnar ett viisentligt bidrag till tickning av de stat-
liga investeringarna med l6pande inkomster. Vi ar inte beredda att dra slutsatsen
att de statliga investeringarna skall fullstindigt téckas med skatteinkomster.
Ur principiell synvinkel méter en saidan budgetpolitik — den permanenta total-
balanseringen — enligt var uppfattning starka betankligheter. Det kan omdjligt
vara riattvist att ett visst eller vissa 4r skattebetalarna helt skall bekosta
investeringsanliggningar, av vilka en kommande generation far tillgodogéra sig
den ekonomiska avkastningen. Det finns med andra ord starka rattviseskil for
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en budgetpolitik som innebir att ifrigavarande kostnader fordelas i tiden och
alltsa mellan skilda »argangar» av skattebetalare.

En budgetpolitik av hir skisserade innehll, som vad skattebelastningen be-
traffar innebar att den skulle kunna héllas ligre an vid det motsatta fallet, maste
kombineras med en mera intensiv sparfrimjande politik. Kapitalmarknadens
snormala» tillflsden méste med andra ord sikerstillas.

Vi ar overtygade om att p3 lingre sikt skulle en sidan politik betyda snabbare
ekonomisk framstegstakt, 6kade méjligheter for standardforbittringar for hela
folket #n med en politik som karaktiriseras av ett dngsligt vaktsliende om s. k.
totalbudgetbalans, miljardstort tvingssparande via skatterna varje ar och dess-
utom en illa fungerande kapitalmarknad.

Det bor aldrig forbises att skattereformer ritt utformade kan limna viasentliga
bidrag till samhiéllsekonomiens forstarkande.

Av hir redovisade skil anser vi en mera pataglig littnad i beskattningen
genomforbar in den som finansministern foreslagit. De yrkanden om omedelbara
skattelattnader och andra kompletterande reformer som vi framfort i denna
motion omfattar for innevarande budgetar ett belopp av 90 miljoner kr. Da
dverskottet av driftbudgeten kan beriknas till ca 1000 miljoner kr., bor inga
statsfinansiella hinder méta harfor, och dven med beaktande av det konjunktur-
politiska liget, som ingalunda féreter uteslutande expansiva drag, skulle over-
skottet bli betryggande. Vid fullt genomslag, dvs. fr. 0. m. nasta och i vissa delar
det direfter foljande budgetiret, omfattar véra yrkanden ett skattebortfall
jimte ett 6kat kompensationsbelopp till kommunerna av tillhopa ca 330 miljoner
kr., vartill bér liggas yrkandet om avslag pd den foreslagna hojningen av driv-
medelsskatterna om 140 miljoner kr. Vad giller undantagandet av de s. k. pro-
duktionsférnodenheterna (forbrukningsvarorna) fran omsittningsskatt, som stats-
finansiellt giller ett belopp av storleksordningen 100 miljoner kr., bor for det
samhillsekonomiska och konjunkturpolitiska bedémandet beaktas, att kostnads-
sinkningar skulle vinnas genom en sidan atgird. Inte minst pa lingre sikt
skulle tendenser till kostnadsstegringar motverkas. De av oss foreslagna skatte-
atgirderna skulle utéva ett gynnsamt inflytande pi produktionsvillkoren och
stirka skatteunderlaget. Nettobelastningen pi statskassan skulle dirfor bli
mindre an hir namnda siffror anger. Det bor for 6vrigt inte forbises att mycket
bestyr, som nu #r forknippat med omsbeliggningen av forbrukningsvarorna,
skulle helt bortfalla och motsvarande tid och arbetskraft skulle komma produk-
tionslivet till godo. Det bér ocksd beaktas att den aktuella konjunkturbilden
icke ar helt enhetlig, utan inom vissa omraden, t.ex. skogs- och trivaruindustrien,
har avmattningstendenser formirkts. Vi anser darfor att frigan om graden av
éverbalansering av budgeten for 1962/63 bor bedomas i samband med stats-
verkspropositionen och riksstaten for detta budgetar, varom beslut skall fattas
vid instundande varsession. Da foreligger ett mera fullstindigt och aktuellt
budgetmaterial, och savil de statsfinansiella som konjunkturpolitiska framtids-
utsikterna kan bedomas med mindre osikerhet.
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Hemstdillan

Under hinvisning till det ovan anférda och till att fran var sida i sarskilda
motioner yrkas

dels avslag pa den av regeringen foreslagna héjningen av bensin- och brinn-
oljeskatterna,

dels héjning av de allminna studiebidragen till 50 kr./mén. eller 450 kr./ar,
far vi foresla,

A. att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 188 matte,

1. besluta héja ortsavdragen till 4700 kr. for gift och for
ensamstiende skattskyldig med minderarigt barn samt till
2350 kr. for ovriga ensamstiende skattskyldiga, att gilla med
lika belopp i samtliga ortsgrupper;

2. faststilla skatteskalan for statlig inkomstskatt for fysiska
personer i enlighet med ovan i motionen angivna forslag;

3. besluta att forvirvsavdraget for forvirvsarbetande gift
kvinna med hemmavarande barn under 16 &r skall — utover
det fasta avdraget om 300 kr. — forstirkas sa, att det nuva-
rande kvotavdraget, som ir 20 9, av inkomsten, hjes till 25 ¢,
av inkomsten och att avdragets maximibelopp, som nu ir 2 000
kr., héjes till 4 000 kr., att gilla fr.o. m. 1962 &rs inkomster;

4. besluta att ensamstiende barnférsorjare med hemmava-
rande barn under 16 ar skall ha ritt till samma forvarvsavdrag,
som ovan angivits for forvirvsarbetande gift kvinna, att lika-
ledes gilla fr. 0. m. 1962 ars inkomster;

5. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira utredning av och senare
forslag till riksdagen om en fortsatt reformering av forvirvs-
avdragsreglerna, innefattande en hojning av avdraget i syfte att
bittre tillgodose forviarvsarbetande gifta kvinnor med liga in-
komster, samt en héjning av forvarvsavdraget, dven i de fall
familjen inte har barn under 16 &r och kvinnan har férvirvs-
arbete utanfor hemmet, dvensom en Gversyn av reglerna be-
triffande barnets alder for ratt till forhsjt forvarvsavdrag;

6. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning
av och forslag till riksdagen om sidan éndring av forordningen
om allmin varuskatt (omséttningsskatt) att sidan skatt ej
skall uttas pa forbrukningsartiklar, som anvinds for produk-
tionen inom industrien, handeln, hantverket, jordbruket och
fisket;

7. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla

att allminna skatteberedningen vid sin 6éversyn av skatte-
systemet skall vid sin provning av den indirekta beskattningen
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— utan att vara bunden vid nuvarande omsittningsskatt —
viga mot varandra olika former dirav samt

att utredning gors om att genom uttagande av varuskatten
i tidigare led detaljhandeln befrias frin uppbdrden;

8. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att skatteberedningen
matte utarbeta forslag till sirskilda bottenavdrag for folkpen-
sioniirer, vilket kan gora smirre arbetsinkomster vid sidan av
folkpensionen i 6kad utstrickning skattefria;

B. att vederborande utskott mitte utarbeta forslag till de
forfattningsindringar som féranleds av yrkandena under 1—4
ovan,

Stockholm den 21 november 1961

Bertil Ohlin Wald. Svensson Sven Gustafson
i Goteborg
Manne Stdhl Henning Gustafsson Gunnar Helén
1 Skellefted

Brita Elmén 0. Malmborg
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Tabell 1 Bilaga A

Léttnad i den sammanlagda inkomstskatten enligt regeringens
och enligt vért forslag
Ortsgrupp V. Den av regeringen foreslagna héjningen av oms och drivmedelsskatter
ingér inte i siffrorna

Gifta, utan ba.rp Ogifta _
Arsinkomat Skatteldttnad enligt Skattelittnad enligt
1 000-tal regeringens vart regeringens vart

kr. forslag forslag forslag forslag
kr. % kr. % kr. % kr. %
4 — — — — 58 9,8 83 14,1
6 114 17,2 164 24,7 57 5,0 82 73
8 113 9,2 163 13,3 88 5,2 113 6,7
10 115 6,5 165 9,3 182 78 281 9,9
12 115 5,0 165 71 198 6,5 271 8,9
14 117 4,1 167 59 258 6,7 364 9,5
16 183 53 233 68 305 6,6 428 9,2
18 317 78 367 9,0 378 6,9 513 93
20 508 10,6 588 12,3 427 6,7 562 8,8
25 800 11,9 1002 14,9 512 5,9 653 7,6
30 895 10,1 1291 14,5 534 4,8 680 6,1
40 895 6,6 1480 10,9 542 3,4 692 43
60 937 3,9 1553 6,4 551 2,0 705 2,6
100 962 2,0 1590 3,3 561 1,1 720 1,4

Siffrorna ovan avser ortsgrupp V. I dvriga ortsgrupper blir skattelittnaden storre. Skattelittna-
dens fordelning blir i huvudsak densamma.

Tabell 2

Verkningarna av regeringens forslag pé den totala skattebelastningen, inklusive
héjningarna av omsdttningsskatten och drivmedelsskatterna, for skattskyldiga
med liga och medelstora inkomster samt vért forslag

For biligare antas en genomsnittlig bensinférbrukning av 1000 liter/ar

(4 = okad skattebelastning, — = minskad)
Skatteiindring, kr.
. Ortsgrupp III Ortsgrupp IV Ortsgrupp V
Arsinkomst . . .
1 000-tal regeringens _yért regeringens __vért regeringens virt
kr. forslag forslag forslag forslag forslag forslag
icke icke icke
biligare bilag. biligare bilig. biligare bilag.
Gifta, utan barn
6 — 105 . — 155 — 67 . — 117 — 30 . — 80
8 — 80 — 30 — 85 — 44 4+ 6 — 94 — 7 4 438 — 57
10 — 59 ~—~ 9 —109 — 23 4+ 27 — 73 + 14 + 64 — 36
12 — 38 4+ 12 — 88 — 1 + 49 — 51 + 36 <4 86 — 14
14 — 16 4 34 — 66 + 20 4+ 70 — 30 + 57 4107 + 7
16 — 7 — 23 —123 — 30 4+ 20 — 80 + 13 4 63 — 63
Ensamstiende, utan barn
4 — 41 . — 66 — 23 . — 48 — 5 . — 30
6 — 19 4+ 31 — 44 * 0 4 50 — 25 + 19 4 69 — 6
8 — 32 4+ 18 — 56 — 11 4 39 — 36 4 10 + 60 — 35
10 —113 — 63 —162 — 87 — 37 —136 — 61 — 11 —110
12 —111 — 61 —184 — 84 — 34 —157 — 5 — 7 —130
14 —115 — 65 —221 —126 — 76 —232 — 97 — 47 —203

16 —180 —139 —312 —157 —107 —280 —125 — 75 —228
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Biloga B

Den i motionen foreslagna skatteskalan for statlig inkomstskatt har foljande

utseende:

Gifta samt ensamstiende med barn under 16 ar

Fér beskattningsbar inkomst

under 12000 kr.

vid

For beskattningsbar inkomst

under
vid

12000 »
16000 »
20000 »
25000 »
30000 »
40000 »
60000 »
100 000 »
150 000 »

6 000 kr.

6000 »
9000 »
12000 »
16000 »
20000 »
30000 »
40000 »
60000 »
100000 »
150 000 »

1200 kr. och
1920 » >
2960 » >
4610 » >
6510 » »
10810 » >
20410 » »
42010 » »
71510 » »

Ensamstdende

600 kr. och
1140 » >
1860 » >
3060 » >
4500 » >
8600 » »
13100 » >
22900 > >
44500 » >
74000 > »

109

18 % fér Gverskjutande
26% » »

3% - ,

38 % > >

3% » »

489 » >

54% » >

599 » :

65% > »

109%

18 % for Sverskjutande
24 % » >

0% - ,

369 >» :

419 - ,

45% > >

9% - »

54 % » »

539% - ,

65% » »



