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Nr 875

'Av herr Hedlund m. fl., i anledﬁing av Kungl. Maj:ls pfoposi_ti'on nr
188, med firslag till lag oin édndring i kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370), m. in.

(Lika lydande med motion nr 726 i Férsta kammaren)

Det i propositionen nr 188 framlagda fiirSlaget till beskattningsreform
innebiar betydande dndringar av den direkta beskaftningen, vilka maste
hilsas med tillfredsstillelse. Med skattegrupperingens fullstindiga slopande
forsvinner dntligen en oréttvisa, mot vilken vi fran vart hall riktat mycket
stark kritik. Hojningen av de skattefria ortsavdragen liksom uppjusteringen
av inkomstgrinsen for socialférsikringsavgifterna medfor ldttnader framst
for de ldgre inkomstgrupperna. Med breddningen av det proportionella skik-
tet och den justering av skatteskalorna, som gjorts i anslutning dartill, eli-
mineras den progressivitetsskidrpning som penningvirdeférsamringen fram-
kallat inom den direkta beskattningen. Den upprikning av stiodet till de
skattetyngda kommunerna, som férordas i propositionen, #r en atgard till
storre rattvisa at de ekonomiskt svaga kommunerna, ehuru den vid skatte-
grupperingens slopande maste betraktas som otillriicklig. Av stor betydelsc
ir det ocksa enligt var mening, att genom héjningen av barnbidragen ett
steg tages till forbittrad position for barnfamiljerna. For folkpensioniirerna
skall sasom framhalles i propositionen forslag om standardhdjning forelig-
gas nista ars riksdag. Vi vill i sammanhanget understryka angeligenheten
av att denna standardférbittring blir i 6vercnsstimmelse med vad pensions-
beredningen avsag.

Forslaget i propositionen innebir som helhet en sammanlagd skattelitt-
nad pa 300 milj. kronor. Budgetliget har under den senaste tiden férbittrats
visentligt. For det nu tillindalupna budgetaret har ett overskott pa total-
budgeten av cirka 380 milj. kronor redovisats. For det innevarande budget-
aret torde ocksa en fortlopande forbiatiring av budgetiiget kunna emotses.
Budgetmiissigt kan det salunda sigas, att utrymme finns fér en vasentligt
storre skattesidnkning. Avgérande for bedomningen hirvidlag maste emeller-
tid nu vara de konjunkturpolitiska férhallandena. I vart lands ckonomi
rider fortfarande overtryck, dven om vissa tendenser till konjunkturavmatt-
ning framtrétt. I ett konjunkturlige som det nuvarande bor totalbalansering
av budgeten efterstrivas. En visentligt storre skattesinkning, som skulle
varit budgetmaissigt mdéjlig att genomfora, maste befaras fa allvarliga kon-
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sekvenser i form av okat overtryck i ckonomien och inte minst sa till vida,
att utrymmet pa lanemarknaden minskas for niringslivet och framfor allt
for de mindre foretagen. Enligt var mening bor dock en sammanlagd skatte-
sinkning pa inemot 400 milj. kronor vara mojlig. De forslag vi motions-
ledes framfér ansluter till denna bedémning.

Aven efter den nu framlagda propositionen aterstir salunda enligt var
mening visentliga reformonskemal pa beskattningens omrade. Hit hor kra-
vet pa infoérande av riitt till resultatutjimning vid beskattningen och pa
viss héjning av forvirvsavdragen. Sasom vi framholl i motion till varriks-
dagen bor den nu foreslagna hdjningen av de skattefria ortsavdragen be-
traktas som cn etapp. Malet for de aktuella strivandena pa omradet bor vara
en hojning upp till 5000 kronor for gifta och 2 500 kronor for ensamsta-
ende. En sadan reform ir av betydelse framfor allt for 1ag- och mellanin-
komstgrupperna. Over huvud taget ar det enligt vir mening anledning att
ofterstriva littnader framfor allt for dessa grupper. En malsittning hér-
vidlag bér vara att helt overfora finansieringen av de sociala grundforma-
nerna fran avgifter till skatter. Men framfér allt dr det angeliget, att en
rittvisare kommunalbeskattning kan uppnas genom en rimligare kostnads-
{ordelning mellan staten och kommunerna, innefattande en effektiv skatte-
utjimning. I nimnda avseende ir det att hilsa med tilifredsstillelse, att
kravet pa full kompensation &t kommunerna for inkomstbortfallet i f6ljd
av ortsavdragshojningen tillgodosetts genom propositionen. Det ar emeller-
tid enligt var mening nodvéndigt, att snarast mojligt ett bestiaende system
skapas for en riittvis kostnadsavviigning mellan staten och kommunerna,
frimst genom den s. k. grundbidragsprincipen.

Kravet pad ytterligare skattesdnkningar miste givetvis avvigas mot de
utgiftskrivande reformer som maste anses angeligna fér framtiden. De
okade uppgifter, som samhiillet maste pataga sig i fraga om t. ex. utbild-
ningen, kraftféorsérjningen, vigupprustningen, sjukvarden och arbetsvirden
liksom for tillgodoseende av eftersatta gruppers behov, blir kostnadskri-
vande. Forutsiittningen for att dessa uppgifter skall kunna forenas med ett
sinkt skattetryck dr att niringslivet far utrymme for en 6kad produktivi-
tetsutveckling och att samtidigt mojligheterna till besparingar i den statliga
verksamheten tillvaratas pa de omraden dir sadana bor kunna uppnis. En
niirmare avviigning av reforménskemalen i fraga om savil yiterligare skatte-
sinkningar som nya cller ékade uppgifter for samhillet maste emellertid
ansta till nistkommande riksdag i anslutning till den nya finansplanen.

Propositionen innebiir en omférdelning fran direkt till indirekt skatt.
Inligt var mening aktualiseras hirigenom hchovet av en prévning av den
indirckta skattens utformning.

I dircktiven till allmiinna skatieberedningen bar finansministern uttalat,
att den allminna varuskatten skall ses som ctt bestaende element i skatte-
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systemet. En indirekt beskattning torde naturligtvis fa férutsittas inga i
vart beskattningssystem, varvid en allmin varubeskattning kan befinnas
vara en limplig form. Den visentliga fragan ir, sisom framgatt av vad vi
ovan anfort, inte beskattningsformen som sidan utan skattetryckets hojd
och konsekvenserna for olika medborgargrupper.

Nuvarande allménna omsittningsskatt utgar i form av detaljhandelsskatt.
Denna utformning medfér betydande extra arbete och besvir for de storu
foretagargrupper som alagts att ha hand om uppbdirden av skatten. Vid
en hdjning av detaljhandelsskatten maste man dessutom befara, att en viss
del av varudistributionen séker sig andra vigar in den ur varuskattens syn-
punkt ldtt kontrollerbara butikshandeln. Vi har vid tidigare tillfdllen fram-
hallit, att man bor préova méjligheterna av att 6verféra den allminna om-
sidttningsskatten till partihandels- eller fabrikationsledet. Med den omfor-
delning, som nu féreslas i propositionen, ir det enligt var mening desto
angelignare att utreda denna fraga.

Av den utredning som utférdes av 1952 ars kommitté for indirekta skat-
ter framgar att partihandelsskatt har vissa patagliga fordelar framfér en
detaljhandelsskatt. Till dessa hor billigare och enklare administration. En
allmén varuskatt torde dessutom rent redovisningstekniskt utgéra en mindre
belastning for partihandelsféretagen, som oftast utgores av storre enheter
med sirskild redovisningspersonal, &n fér detaljhandelsforetag, som till
mycket stor del bestar av mindre foretag. I detaljhandelsledet ir alltsa den
redovisningstekniska sidan av en allmin varuskatt mycket mera kinnbar
dn i partihandelsledet. Aven kontrollen av en allmin varuskatts tillamp-
ning torde vara enklare att genomféra inom partihandeln #n i detaljhan-
delsledet. Till foljd av det mindre antalet uppbérds- och redovisningsstillen
torde vidare vid en 6vergang till partihandelsskatt skapas mdjlighet att inom
samma utgiftsram ge de berdrda féretagen en relativt bittre ersiittning for
uppbérds- och redovisningsarbetet.

Ovannimnda utredning visade att en allmin varuskatt i partihandels-
ledet mycket vil gar att komplettera med tjinster, trots att dessa i allmin-
het torde vara hinforliga till detaljhandelsledet eller motsvarande. Utred-
ningen visade #ven att tillimpningsférfarandet niir det giller integrerade
foretag, t. ex. butikskedjor, som representerar bade detaljhandels- och parti-
handelsledet, inte behéver innebira storre svarigheter, eftersom i detta
sammanhang en varas inkopspris i stallet for dess forsiljningspris finge
bilda underlag fér bedomningen av skattskyldigheten.

Vidare har 1952 ars kommitté fér indirekta skatter framhallit, att kost-
naderna for niiringslivet blir ligre vid partihandelsskatt #n vid detaljhan-
delsskatt. Detta utgor ett ytterligare motiv for en omliggning, emedan syf-
tet med en beskattning av denna typ maste vara att den frimst skall avila
den direkta konsumtionen och inte det produktiva niringslivet. Enligt var
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mening bér dven mojligheterna att fran beskattningen undanta f6r narings-
livet och produktionen sirskilt betydelsefulla varor hirvid tillvaratagas.
Friamst bor detta gilla investeringsvaror i syfte att underlitta néaringslivets
utveckling och rationalisering. Vissa investeringsvaror iir undantagna fran
den nuvarande allminna omsiittningsskatten. I en del fall drabbas emeller-
tid investeringarna relativt hart, emedan detaljhandelsskatten ibland far
karaktir av dubbelbeskattning.

Om skatten uttages i partihandels- cller fabrikationsledet torde mojlig-
heter skapas for ytterligare undantag av varor, som enbart eller huvudsak-
ligen anviindes i naringslivets investeringar. Antalet uppbdrdsstillen blir
nimligen mindre. Atskilliga foretag i berérda led salufor dirjéamte enbart
cller huvudsakligen investeringsvaror, och dven i andra fall 4r varusorti-
menten mindre komplicerade och forsidljningsposterna enhetligare och
storre i dessa led. Jaimfort med detaljhandelsskatt maste alltsd mojligheterna
till undantag av betydelsefulla investeringsvaror anses goda om skatten ut-
tages i partihandels- eller fabrikationsledet.

Det dr enligt var mening angeliget, att utredning av de ovanniamnda fra-
gorna med det snaraste kommer till stind, sa att férslag om mojligt kan
foreliggas redan nista ars riksdag. Lampligt kan hirvid vara, att allminna
skatteberedningen, som har att géra en allmén avvigning mellan direkt och
indirekt beskattning, far prova dven dessa fragor. Skulle detta emellerlid
intc kunna foérenas med skatteberedningens arbete, bor évervigandena ske
i sdrskild utredning.

Mecd anledning av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 188
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla

a) om si skyndsam prévning av en omliggning av den
allminna varuskatten till partihandels- eller fabrikations-
ledet, att forslag i drendet kan férelidggas om méjligt redan
1962 ars riksdag; samt

b) om i samband hirmed jimvil provning av moéjlig-
heterna att frin den allmdnna varubeskattningen undan-
taga betydelsefulla varor, som enbart eller huvudsakligen
anvidndes i ndringslivets investeringar, i cnlighet med vad
i motionen anforts.

Stockholm den 21 november 1961

Gunnar Hedlund Nils G. Hansson Harald Larsson
i Skegrie i Hedeniset
S.G. W. Wahlund Gustaf Svensson Sven Vigelsbo

i Vi



