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Nr 863

Av herr Filldin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 188, med firslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

(Lika lydande med motion nr 729 i Férsta kammaren)

I proposition nr 188 foreslas bl. a. att grinsen for paforing av folk-
pensionsavgift och avgift for sjukvardsforsikring skall hojas fran 1200
kronor taxerad inkomst till 2400 kronor taxerad inkomst. Det hérav
féljande inkomstbortfallet beriknas till ca 15 milj. kronor. Férslaget
innebir att deklarationsplikt och skyldighet att erligga avgift ej intra-
der forrin vid en inkomst pa 200 kronor per ménad mot fér narvarande
100 kronor per manad.

Enligt vAr mening maste en siadan atgiard hélsas med tillfredsstillelse.
Den utgér ett steg i ritt riktning mot total befrielse fran skatt och avgift
i de ligsta inkomstskikten. Vad ensamstidende inkomsttagare betraffar
kommer befrielsen att gilla upp till ortsavdragets niva. For gifta in-
komsttagare och for ensamstidende med barn uppgar befrielsen didremot
endast till ungefiar halva ortsavdraget. De bada sistnimnda kategorier-
na far i den man de befinner sig i inkomstlige mellan nimnda grins
for befrielse och nu gillande ortsavdrag ej del av den littnad i direkta
avgifter och skatter som foreslds i propositionen. Enligt vir mening
bor atgirder nu vidtagas i syfte att astadkomma en liattnad for de
namnda inkomsttagarna. Pa lingre sikt maste en sddan ordning efter-
strivas att ej heller gifta eller ensamstdende med barn piféres skatt
eller avgift férrin beskattningsbar inkomst uppnatts.

Tillforlitliga uppgifter saknas om de berérda liga inkomsttagarna,
gifta och ensamstiende med barn, i friga om bade antal och andra
omstindighcter. Man kan dock utga fran att antalet inte ar s stort att
en liattnad maste avvisas av statsfinansiella skal. Tillgingliga uppgifter
ger vidare vid handen att ett mycket stort antal av dem uppbir nigon
form av ej deklarationspliktig forméan fran stat eller kommun, négot
som for évrigt bekriftas av det laga inkomstliget som sédant. Det ar
tinkbart att en betydande del av dessa kan kompenseras fér den all-
manna varuskattens hojning genom forbittring av formanerna i likhet
med vad som sker betriaffande folkpensionidrerna. De skil for befrielse
fran avgift upp till 2400 kronor, som anférts i propositionen, bl. a. i
fraga om ensamstdende utan barn, kan dock med samma tyngd anfo-
ras for en littnad for ifrdgavarande gifta inkomsttagare och ensamsta-
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ende med barn. For ovrigt kan anféras att folkpensionirer far sival
kompensation genom pensionshdjning for varuskattens héjning som
del i lattnaderna i direktbeskattningen.

For niarvarande dger taxeringsnimnd att i 6mmande fall medge extra
avdrag pa grund av nedsatt skatteféorméga. Detta sker genom en hoj-
ning av ortsavdraget med hogst 3 000 kronor. Harigenom kan en befriel-
se fran skatt eller lattnad i beskattningen &stadkommas fér dem som
har beskattningsbar inkomst. Nu berérda inkomsttagare har ej be-
skattningsbar inkomst och kan saledes inte fa ldttnad genom denna
metod. Det ar visserligen mojligt att ge taxeringsnimnderna ritt att
medge en liknande littnad dven i frdga om folkpensionsavgiften. Ett
sddant forfarande &dr emellertid administrativt besvirligt och tids-
6dande, emedan taxeringsnidmnderna sirskilt méste granska och be-
doma alla deklarationer, som avgivits av berérda inkomsttagare.

Enligt var mening bor en generell metod tillimpas. Folkpensionsav-
gift bor i fraga om gifta inkomsttagare och ensamstiende med barn pa-
foras forst vid en inkomst p& 3 600 kronor och did med 10 kronor. Dér-
jamte bor avgifterna trappas av p4 samma sétt som foreslagits i propo-
sitionen. Utfallet av en sddan metod skulle bli foljande:

Taxerad Folkpensionsavgift Nuvarande folk- Littnad i folk-
inkomst enl. vart forslag pensionsavgift pensionsavgift
3 600 10 144 —134
3700 30 148 —118
3 800 50 152 —102
3 900 70 156 — 86
4000 90 160 — 70
4100 110 164 — 54
4200 130 168 — 38
4 300 150 172 — 22
4400 170 176 — 6
4500 180 180 = 0

Vid inkomst under 3 600 kronor skulle séledes berérda inkomsttagare
bli helt befriade frin folkpensionsavgift. Av fraimst administrativa skl
bor samma nedre grinsbelopp tillimpas for bade gifta inkomsttagare
och ensamstdende med barn. P4 grund av de bristfalliga statistiska
uppgifterna ir det svart att exakt ange inkomstbortfallet f6r staten. Det
torde dock uppgéa till ndgot 6ver 10 milj. kronor.

Sasom framhallits inledningsvis bor pd négot liangre sikt efterstrivas
en sddan utformning av skatte- och avgiftssystemet, att ej nigon i in-
komstlage under beskattningsbar inkomst belastas med direkt skatt
eller avgift. Bdde den i propositionen foéreslagna befrielsen upp till en
inkomst av 2400 kronor och i det foregidende férordade kompletterande
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atgiarder bor sdlunda betraktas som temporira eller som steg i riktning
mot den ndmnda ordningen.

Inom beskattningen tillimpas nu ett existensminimum som ligger av-
sevirt over ortsavdragen. Harav framgar att ortsavdraget icke ér till
fyllest som existensminimum, vilket ytterligare understryker det otill-
fredsstillande med en avgiftsbelastning p& inkomster under ortsavdra-
gets niva. Enligt vAr mening bor det vara ett angeldget mal att tillfor-
sikra alla medborgare en god grundtrygghet vid de tillfallen da for-
magan eller méjligheten till egen forsorjning ej ar for handen. En kon-
sekvens av denna uppfattning ar givetvis att inkomster, som knappast
eller inte alls uppgar till grundtrygghetsniva, inte skall beskattas eller
beliggas med avgift. Det dr saledes angeliget att inkomster, som ej ar
beskattningsbara, ej heller belastas med socialforsakringsavgiften. Orts-
avdraget bor gilla bade socialférsidkringsavgifterna och de direkta skat-
terna. Ett sddant tillvigagangssatt ar nodvandigt, om de liagsta inkomst-
tagarna skall kunna beredas lattnad i skatte- och avgiftsbelastningen.

For narvarande tillimpas betriaffande sjukforsikringen och folkpen-
sioneringen en kombinerad avgifts- och skattefinansiering. Forslaget i
propositionen rérande forsikringsavgifterna innebir en viss forskjut-
ning mot 6kad skattefinansiering. Har forordade riktlinjer om att ej
beskattningsbara inkomster helt bor ga fria fran forsiakringsavgifter
skulle medfora ytterligare en férskjutning i samma riktning. Frin vissa
hall har hiavdats att utvecklingen borde ga i motsatt riktning, dvs. att
socialforsiakringarna helt borde bekostas genom en férsikringsmaissig
avgiftsfinansiering. For var del méste vi bestamt avvisa en sddan tanke,
emedan foljden av en sddan finansiering skulle bli en orimligt hard
avgiftsbelastning pa laga inkomsttagare och pa hushallsenheter med
15g skattekraft och stor férsorjningsbhérda.

Vid ett befriande av inkomster under ortsavdragets niva fran skatter
och avgifter aktualiseras emellertid hela frdgan om avvigningen mellan
skatte- och avgiftsfinansiering av socialforsakringarna. Tekniskt eller
formellt sett kan visserligen en viss avgiftsfinansiering uppritthéllas
vid en tillimpning av ortsavdragen i fraga om socialforsikringsavgif-
terna. Det dr emellertid uppenbart att en sadan avgiftsfinansiering
skulle bli alltmer illusorisk och i #n mindre grad &n nu kunna ge ut-
tryck for den faktiska forsikringskostnaden. Det ar ocksa uppenbart
att hinsyn maste tagas till forekomsten av sddana avgifter vid utform-
ningen och avviigningen av skattesystemet, sirskilt i friga om den pro-
gressiva skalan vid den statliga inkomstbeskattningen. Behovet av att
se avgifts- och skattesystemet som ett helt skulle med andra ord bli
yHerligare accentucrat. Aven det ofta anforda skilet alt paférandet av
en ej forsikringsmissig utan formell avgift har psykologisk betydelse,
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emedan det bidrar till kade insikter i friga om sambandet mellan kost-
nad och féorman, skulle forlora sin nuvarande vikt. Skall ett sadant skal
tillmétas nigon avgorande betydelse maste det uppenbarligen foreligga
ett direkt samband mellan avgift och forméan. SAsom namnts ar en si-
dan ordning ej onskvird och inte heller mojlig. For den enskilde ar
givetvis fordelningen pé t. ex. avgifter, kommunal inkomstskatt och
statlig inkomstkatt av synnerligen underordnad betydelse. Det &r den
totala skatte- och avgiftssumman som ér av reellt intresse.

Ur administrativa synpunkter ar en uppdelning pa skatter och olika
slags avgifter ej onskviard. Paforandet av t. ex. folkpensionsavgift med-
for ett omfattande merarbete for skattemyndigheterna. Anda ir dessa
avgifler illusoriska i den meningen att de efter uppbérden inte sirskil-
jes frdn skattemedlen utan tillsammans med dessa inflyter till stats-
kassan. I friga om sjukforsikringsavgifterna ar det administrativa mer-
arbetet dnnu storre, till f6ljd av att specificerad redovisning maste lim-
nas till sjukkasseorganisationen. En 6vergang till enbart skattefinan-
siering av de grundldggande socialférsikringsféorménerna skulle siledes
medfora betydande besparingar och rationaliseringar inom administra-
tionen och foérvaltningen.

Det tyngst vigande skilet for en 6vergang till skattefinansiering lig-
ger emellertid i det socialpolitiska forménssystemets grundtanke, som
enligt vadr mening 4r att medborgarna genom sambhillet solidariskt
skall tillforsidkra varandra en god grundtrygghet. Denna solidaritet mas-
te inbegripa sdvil forméaner som kostnader. Féorméanerna maste i prin-
cip vara lika for alla medborgare, och kostnaden maéste fordelas efter
barkraft och — s&som redan namnts — framfor allt inte inkrikta pa de
inkomster, som ligger inom grundtrygghetens ram. Beskattningen ir
utformad med hiansyn till en sddan barkraftsprincip. Den bor saledes
pa ett indamalsenligt sitt kunna utnyttjas for en riktig férdelning av
kostnaderna.

Vi forordar att de grundliggande forméanerna inom socialférsikring-
arna, t. ex. folkpensionerna samt inom sjukférsikringen grundsjukpen-
ning, sjukvard, barntilligg o. dyl., helt skattefinansieras. Utredning i
detta syfte bor foretagas utan drgjsmal. D4 allméinna skatteberedningen
Overviger hela avgifts- och skattesystemets utformning synes det lamp-
ligast att den erhdller dven detta utredningsuppdrag.

Den foreslagna skattereformen innebir avsevirda lattnader i beskatt-
ningen foér de s. k. medelinkomstgrupperna, framst genom #indringarna
i skalan for den statliga inkomstskatten. Flera olika skil kan anféras
for en sddan liattnad, och det kan inte bestridas att den ar starkt moti-
verad. Enligt vir mening bor dock detta rclativt goda tillgodoseende av
dessa grupper medféra att man vid nastkommande skattesiinkning sér-
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skilt beaktar behovet av ytterligare skatteldttnad i de lagre inkomst-
skikten. Flera olika tillvigagéngssitt dr didrvid tinkbara. En ytterligare
héjning av ortsavdragen, t. ex., skulle helt befria vissa lagre inkomst-
tagare fran direkt skatt. Till f6]1jd av skatteskalornas konstruktion far
det emellertid ifragasattas om enbart ortsavdragshéjning ar den limp-
ligaste metoden for en skattesinkning med tyngdpunkten i de liagsta
inkomstskikten. Enligt var mening bor dirfor en sankning av uttagspro-
centen i de ligre inkomstskikten kunna évervagas i friga om den stat-
liga inkomstskatten. Uttaget bor sinkas, t. ex. frdn nuvarande 10 pro-
cent till 7 eller 8 procent. Sinkningen bor galla storre delen av de nu
foreslagna proportionella bottenskikten i skatteskalorna.

En reform i denna riktning ir enligt vadr mening angeliagen. Givetvis
far dessa spérsmél narmare 6vervigas vid nidsta ars riksdag. Det ar
dock angeliget att de uppméarksammas vid de 6verviganden som kom-
mer att férega forslag till riksdagen rérande skattefrdgorna. Vi féreslar
darfor att riksdagen anhéller om ndrmare préovning av ovannamnda
spOrsmal.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 188
métte
I. antaga féljande

Férslag
till
lag angdende dndrad lydelse av 19 § 1 och 2 mom. lagen
den 29 juni 1946 (431) om folkpensionering.
Hiarigenom férordnas, att 19 § 1 och 2 mom. lagen den
29 juni 1946 om folkpensionering skola erhalla dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

19 §

1 mom. Sasom bidrag — — — svensk medborgare.

Pensionsavgift skall icke erlaggas av den, som for de-
cember ménad aret nést fore taxeringsaret dgt uppbara
invalidpension eller sjukbidrag, eller f6r den, som avli-
dit fore ingdngen av aret nist fore taxeringsaret. Ej hel-
ler skall pensionsavgift erliaggas av den, som atnjuter
ortsavdrag med belopp, som beriknats med ledning av
48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunalskatte-
lagen, och for vilken dcen till statlig inkomstskatt taxe-
rade inkomsten icke uppgar till 3 600 kronor eller, om
han skall taxeras enligt for gift skattskyldig gillande
bestaimmelser samt den med vilken han sammanlever
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icke enligt vad forut sagts ar fritagen fran skyldighet att
erligga pensionsavgift, badas till statlig inkomstskatt
berdknade taxerade inkomster sammanlagt icke uppgé
till minst 3 600 kronor och ej heller av annan, for vilken
den till statlig inkomstskatt taxerade inkomsten icke
uppgar till 2400 kronor.

2 mom. Pensionsavgift skall, med de begrénsningar
som nedan sigs, utgd med 4 procent av den avgiftsplik-
tiges till statlig inkomstskatt for aret taxerade inkomst,
dock hogst med ett belopp som motvarar summan av 10
kronor och en femtedel av den taxerade inkomsten i
vad den dverstiger den taxerade inkomst, som i enlighet
med vad i 1 mom. sagts medfér skyldighet att erligga
pensionsavgift.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras, skola erligga avgift
med sammanlagt hogst 600 kronor. Dirvid skall iaktta-
gas, att om varderas taxerade inkomst &verstiger 7 500
kronor, envar pafores avgift med 300 kronor. Om endast
den enes inkomst 6verstiger 7500 kronor, minskas i
férekommande fall dennes avgift, s3 att sammanlagda
beloppet av badas pensionsavgifter ej overskrider 600

kronor.
Annan avgiftspliktig — — — 600 kronor.
Enligt ovan — — — hela krontal.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1962, dock att
dldre bestaimmelser fortfarande skola gilla i friga om
pensionsavgifter, som paforas for ar 1962 eller tidigare
ar.

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

a) att frigan om skattefinansiering av de grundlig-
gande socialférsikringsformanerna matte hiinskjutas till
allménna skatteberedningen for utredning i enlighet
med vad i motionen anférts,

b) att frdgan om siddan édndring av skalorna vid den
statliga inkomstbeskattningen att ytterligare skattesink-
ning erhdlles i de ligre inkomstskikten métte utredas i
enlighet med vad i motionen anférts;

III. beakta vad i motionen i 6vrigt anforts.

Stockholm den 21 november 1961

Thorbjorn Fdlldin Jan-Ivan Nilsson Einar Gustafsson
i Tviralund i Kérby



