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Nr 858

Av herr Hamrin i Kalmar m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 180, angdende Sversyn av rikets indelning i
borgerliga primdarkommuner.

(Lika lydande med motion nr 713 i Férsta kammaren)

Det i proposition nr 180 framlagda férslaget till Gversyn av rikets indel-
ning i primirkommuner innebir att Kungl. Maj:t i stor utstrickning tagit
hiansyn till den kritik som riktades mot indelningssakkunnigas tidigare i ar
framlagda forslag. DA vi anser det ytterst vasentligt att dndringar i den nu-
varande kommunindelningen sker genom frivilliga éverenskommelser mel-
lan bertérda parter noterar vi med sirskild tillfredsstillelse att de tvingande
bestimmelserna om obligatoriska samarbetsnidmnder, som utredningsfor-
slaget innehéll, har borttagits. Da dven i ovrigt visentliga uppmjukningar
till f6rman for storre frivillighet i forhallande till indelningssakkunnigas
férslag gjorts, anser vi oss ocksd kunna bitridda foreliggande proposition.

I detta stillningstagande dr vi dock fullt medvetna om att andringar i
den kommunala indelningen i manga fall innebidr djupgaende ingrepp i den
kommunala gemenskapen med bade personliga och foérvaltningstekniska
problem som foljd. Det adr darfor angeldget att indelningsédndringar, dir de
genomfores, sker med storsta varsamhet och med storsta mojliga hinsyns-
tagande till 6nskvirdheten att bevara en pa stark lojalitet fran kommunin-
vanarna grundad kommunal sjilvstyrelse. Av de manga tillstyrkande re-
missvaren fran kommunerna framgir att man pi méanga hall i landet
anser en ny kommunindelning som 6nskvird. Flera omriden av samhélls-
livet, fér vilka kommunen ir foérvaltningsomrade, stiller sidana krav pa
befolkningsunderlag, niringsgeografisk sammansittning och ekonomiska
férutsattningar som manga av de nuvarande kommunerna inte kan mot-
svara. Dessa omraden — social-, hiilso- och aldringsvarden, yrkesundervis-
ningen, samhillsplaneringen etc. — maste pi samma sitt som t. ex. det all-
maianna skolvisendet anpassas till moderna krav pa samhillelig service.

Orsaken till att man trots detta pA méanga hall dnda 4r kritisk till den
foreslagna reformen ar uppfattningen att ingrepp i1 kommunindelningen
medfor risker for den kommunala sjilvstyrelsen. Genom en sammanslag-
ning av flera kommuner till en minskar antalet kommunala fértroendepos-
ter och didrmed intresset hos kommuninvinarna att engagera sig i de kom-
munalpolitiska angeligenheterna. Centraliseringen kommer att 6ka avstan-
det mellan fortroendemén och viljare etc.
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For var del anser vi inte att ett godtagande av de nu foreslagna indel-
ningsprinciperna behéver innebira att man ger avkall pa kravet pa en effek-
tiv kommunal sjilvstyrelse. Tvirtom anser vi att de foéreslagna atgirderna
ger en mojlighet att pa de orter, dir en nyindelning av de skil som tidigare
anforts kan anses péakallad, bibehalla och stirka den kommunala sjilv-
bestimmanderitten genom att anpassa kommunalférvaltningarna till de
krav det moderna samhillslivet stiller. Valet star alltsi enligt vir mening
mellan en begrinsad och i vissa fall kanske mer eller mindre fiktiv sjilv-
bestimmanderétt i flera av de nuvarande (ur foérvaltningssynpunkt for
smi) kommunenheterna och en forstirkt och reell kommunal demokrati i
niringsgeografiskt och befolkningsmissigt bittre sammansatta kommuner.

Att de forandringar i den primidrkommunala indelningen som utveck-
lingen framtvingat kommer att skapa omstillningsproblem for det kom-
munalpolitiska livet bér dock inte fornekas. En av konsekvenserna av en
kommunsammanslagning 4r att antalet kommunala fértroendeposter for de
omraden som berdres blir firre. Detta dr givetvis i och fér sig inte nagon
onskvird utveckling. Att 4 andra sidan se dessa foérindringar som isolerade
och barande argument mot en indelningsreform vore att se de kommunala
organen som sjalvindamal och invanarnas krav pa service som sekundiira.
Dessutom foérekommer pa manga hall en pataglig koncentration av uppdrag
pa ett fatal personer. I den utstriickning detta ir ett tecken pa att alltfor fa
ar villiga att ataga sig kommunala uppgifter, skulle ju en kommunsamman-
slagning kunna méjliggéra en spridning av uppdragen, vilket ju ur manga
synpunkter vore énskvart.

Nir det giller kommuninvanarnas kontakt med det kommunalpolitiska
skeendet, kriver denna sak skidrpt uppmirksamhet fran de kommunala
organens sida. (Detta problem 4r for 6vrigt inte nytt, da flera av de nya
storkommunerna kommer att bli bade geografiskt och befolkningsmissigt
mindre 4n manga redan nu existerande kommuner.) Det dr nédvindigt att
kommunledningarna pa olika sitt férséker halla sig underrittade om stim-
ningar och 6nskemal bland dem som #r bosatta inom kommunen. Lika vik-
tiga dr givetvis kommunikationerna i den andra riktningen. Mera regelbun-
den kontakt mellan ortspressen och kommunalférvalningen &r en atgird
som skulle medverka till att 6ka intresset for kommunens problem.

Den kommunala sjilvbestimmanderitten ger medborgarna mojlighet att
forma sin egen milj6. Det 4r darfér man till den kommunala bestimmande-
ritten overlitit sidana samhillsfunktioner som iir av sirskild betydelse i det
avseendet, medan andra angeliigenheter helt skots centralt. Den kommunala
sjdlvbestimmanderitten bidrar dirigenom till den demokratiska anpass-
ningen, men den fyller ocksa en viktig uppgift som medborgarskola fé6r dem
som skall bira upp de demokratiska institutionerna p4 lins- och riksplanet.
Ur bida dessa synpunkter ér det viktigt att man i kommunerna skapar en
effektivt arbetande forvaltning, uppbyggd pd demokratiska grunder. Kom-
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muninvinarna bér i sin kommun se en betydelsefull faktor i det svenska
demokratiska styrelseskicket.

En indelningséversyn kommer emellertid inte att lésa alla de problem
som hinger samman med kommunal sjilvstyrelse och effektivitet i den
kommunala férvaltningen. Aven innan en kommunindelning 4r pabérjad
ar det latt att forestilla sig de svarigheter som kommer att uppsta for t. ex.
manga av de norrlindska linen. Det ar uppenbart att kravet pa en allsidig
niringsgeografi dir méaste uppmjukas visentligt, om inte kommunerna skall
bli orimligt stora och den kommunala intressegemenskapen ett tomt be-
grepp. En metod att 6ka den kommunalpolitiska aktiviteten i mycket vid-
strickta kommuner 4r att bilda regionala rad, t.ex. omfattande de nuva-
rande kommunerna. Aven om dessa »medborgarrid» inte kan anses vara
nagon fullgod ersittning for fullméktigeférsamlingar och nimnder — de
kan t. ex. knappast ges beslutanderatt — kan de otvivelaktigt 6ka mojlig-
heterna for dem som &ar bosatta inom kommunen att ta del i de kommunala
angeligenheterna.

Men inte bara nir det giller stora och glest bebyggda omraden i norra
Sverige och pa annat hall, utan dven i 6vrigt ar det enligt vir mening néd-
vandigt att man vid Gversynen av kommunindelningen har en elastisk be-
doémning av begreppet »niringsgeografisk allsidig sammansittning». Den
naringsgeografiska strukturen #r ju langt ifr&n statisk. Situationen kan
snabbt foérindras genom nya kommunikationsleder, industrirationalise-
ringar som resulterar i forflyttningar av anldggningar fran en ort till en
annan etc.

Detsamma giller befolkningsunderlaget, och vi noterar dirfér med till-
fredsstillelse, att Kungl. Maj:t savitt framgar av propositionen inte har upp-
stallt 8 000 invanare 1975 som nagot absolut krav utan i stillet angett denna
siffra som riktlinje. Det dr 6ver huvud taget visentligt att man inte later in-
vanarantalet bli nagon helt avgorande faktor. En flexibel tolkning av kravet
pa visst befolkningsunderlag kan t. ex. bli nédvéndig om man vill undvika
att [ata bygder som inte alls hor samman uppgé i en kommun.

En viss flexibilitet bor enligt var mening ocksé tillimpas betriaffande den
tidpunkt da lansstyrelserna skall ha slutfort indelningsplaneringen. Kungl.
Maj:t har féreslagit att dispens skall kunna limnas de ldnsstyrelser som
inte dr klara den 1 januari 1963. D4 vi betraktar som synnerligen angeligen
den ofta kanske mycket grannlaga uppgiften att — i vissa fall genom &ver-
liggningar mellan tva eller flera lansstyrelser -~ komma 6verens om de nya
kommungriinserna, anser vi det viktigt att detta arbete inte behdver forceras.
Ett annat skil harfor dr linsstyrelsernas svarigheter att arbetstekniskt klara
uppgiften under loppet av ett ar. Dispensgivningen bor dirfor tillimpas
mycket generdst. Aven om vi emellertid i och for sig menar, att en datum-
grins dr motiverad for att paskynda planeringen i de omriden dir denna
relativt litt gar att genomfora, kan det ifrigaséttas om denna grins, bl. a.
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beroende pa den férskjutning av riksdagsbehandlingen som skett, inte borde
skjutas framét i tiden, forslagsvis till den 30 juni 1963.

Ett annat problem ir ojimnheten i skatteunderlaget mellan olika kom-
muner, som Aven efter en ny kommunindelning kvarstar, om ej sirskilda
atgarder vidtages. Den sirskilda propositionen om Overgingsersittningar
loser icke dessa ojamnheter pa ldngre sikt. I forhoppning att pagaende ut-
redningar om statsbidrag och skatteutjamning inom kort kan resultera i
en béttre stdllning fér de svaga kommunerna anser vi oss i detta samman-
hang kunna avsta fran konkreta forslag i dessa avseenden.

Ett stérre och principiellt problemkomplex, dar behovet av skatteutjim-
ningsatgirder ar en delfraga, dr det kompetensmaéssiga forhallandet mellan
kommunerna och staten. Lika viktigt som det 4r att man genom en ny kom-
munindelning skapar effektivare forvaltningsenheter och dirmed bittre for-
utsittningar for en vil fungerande kommunal demokrati ar att den kommu-
nala sjalvbestimmanderitten inte ondédigtvis kringskires av med statsbi-
dragsgivningen férbundna direktiv.

En ny kommunindelning kridver anpassning av de lagar och andra be-
stimmelser som reglerar den kommunala verksamheten. Dessa ar tillkomna
for andra forhallanden och boér i och med en ny indelning bli foremal for
oversyn. Den kommunala lagstiftningen boér t.ex. kunna ges stérre lokal
anpassning dn vad som nu sker. Ur det forhallandet att kommunerna bétire
anpassar sin verksamhet efter lokala behov kan sikerligen utvinnas be-
tydande samhillsekonomiska och administrativa foérdelar. Enligt var upp-
fattning ar det allmint sett 6nskvirt att ytterligare stirka den kommunala
sjalvstyrelsen och ge kommunerna dn bittre forutséttningar att fullfolja
strivandena att anpassa sin verksamhet efter utvecklingen. Forenklade be-
stammelser i forfaranderegler och i arbetsgdngen av kommunala #renden,
som dr underkastade lagstiftning, dr enligt vir mening 6nskvirda.

Helt visst kommer det, i och med att vi far stérre enheter pé flertalet kom-
munala férvaltningsomraden, att foreligga ekonomiska och personella re-
surser till 6kad och fordjupad verksamhet. Forutsdttningarna odkar inte
blott for att hoja effektiviteten, utan mojlighet bor ocksa foreligga att 6ka
kommunernas hefogenheter. De friagor, som sammanhinger med den ritta
férdelningen av uppgifter och befogenheter mellan statliga, primir- och
sekundirkommunala myndigheter, och den ritt att kontrollera och ingripa
som tillkommer statens foretridare gentemot kommunerna, bor ocksa i detta
sammanhang beaktas.

Enligt var mening boér silunda fragan om den kommunala speciallagstift-
ningens anpassning till de indrade arbetsférutsittningarna efter en nyindel-
ning tas upp till 6verviigande. Den av oss dnskade genomgangen av lagstift-
ningen, arbetsrutinerna och eventuella forskjutningar i arbetsférdelningen
bor verkstillas med det snaraste. Vi tror att en inventering och en efter
denna foretagen oversyn av lagar och bestimmelser kommer att positivt
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paverka opinionen f6ér en nyindelning. Tiden fram till en mera allmin 6ver-
gang till indelningsdndringar bor silunda enligt vir mening utnyttjas till
foreslagen Gversyn.

Med st6d av det ovan anférda hemstéller vi,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 180
i skrivelse till Kungl, Maj:t méatte begiira en sidan 6versyn
av de lagar och andra bestimmelser som reglerar den kom-
munala verksamheten att en anpassning sker till de nya for-
hallanden som kommer att gélla efter en revision av rikets
indelning i primidrkommuner,

att den i 6vergingsbhestimmelserna till 2 a § angivna da-
tumgransen den 31 december 1962 forskjutes sa mycket att
lansstyrelserna far tillricklig tid att forarbeta och firdig-
stilla indelningsplanerna samt att riksdagen uttalar att
dispensgivningen fran datumgrinsen tillimpas med gene-
rositet samt

att riksdagen i denna skrivelse dven ville ge till kdnna
vad som i 6vrigt anforts i denna motion betraffande atgir-
der, d4gnade att inom ramen fér en ny kommunindelning
skapa forutsiattningar for en effektivt fungerande kommu-
nal sjilvstyrelse med bevarat och forstirkt medborgarin-
flytande i fraga om kommunens angelagenheter.

Stockholm den 17 november 1961

Mac P. Hamrin Augustinus Keijer Carl-Gustav Enskog
i Kalmar
Olle Westberg Sven Gustafson Wald. Svensson
i Goteborg i Ljungskile
Matteus Berglund Sigvard Larsson Sven Antby
i Umea
Erik Tobé Elias Jonsson

i Ingemarsgarden



