6 Motioner { Andra kammaren, nr 853 dr 1961

Nr 853

Av herr Nelander, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 180,
angaende dversyn av rikets indelning i borgerliga primdir-
kommuner.

(Lika lydande med motion nr 708 i Férsta kammaren)

Den av inrikesministern framlagda propositionen nr 180 om versyn av
indelningen i borgerliga primidrkommuner avviker i vissa delar frin indel-
ningssakkunnigas forslag. Att bestimmelser om s. k. samarbetsnimnder
inom de olika kommunblocken inte kommer att lagfistas hilsas med till-
fredsstillelse. Kommunernas frivilliga samarbetsvilja far nu sin chans, in-
nan ytterligare atgirder i drendet 6verviges.

Det finns emellertid ett par delfragor, i vilka jag vill anméla en uppfatt-
ning, som ir nagot skiljaktig fran den som kommer till uttryck i proposi-
tionen. Departementschefen forordar som en forsta utgangspunkt vid pla-
neringen for kommunblocken, att de nya enheterna skall utgdras av i né-
ringsgeografiskt hinseende sammanhingande regioner, vilket jag anser
vara riktigt. Trots att departementschefen fran denna utgéngspunkt betrak-
tar invanarantalet som en fraga av sekundir betydelse, férordas dnda som
riktpunkt ett minimital, som endast i undantagsfall bér kunna underskridas.

Det minsta befolkningsunderlag, varom hir ar fraga, skall bedémas med
hinsyn till den sannolika utvecklingen fram till ar 1975. I propositionen
framhalles, att bedomningar i detta avseende icke kan géras med négot
storre matt av sikerhet for en lingre tidsperiod. Jag sétter i fraga, huru-
vida man ens for en 15-drsperiod kan géra dessa bedomningar "med nagot
storre matt av sikerhet”. Jag foreslar diarfor att ett minsta befolkningsun-
derlag vid tidpunkten for planens faststillande av 8 000 i allmédnhet bor god-
tagas. Diaremot bor ett underskridande av detta minimital i avfolknings-
bygder medgivas endast om sirskilda omstéindigheter kan dberopas.

Att fixera det 6nskvirda befolkningsunderlaget vid dagens folkméngdstal
kan, dir befolkningstalet 4dr vikande, medféra risk for att folkméngden gan-
ska snart sjunker under normtalet. Denna risk anser jag dock bor tagas med
hinsyn till att kommunstorleken dr av sekundir betydelse i férhéllande till
centralortsprincipen och regionsynpunkterna. Man kan ocksa genom att vid
planeringen binda sig vid den nedatgaende befolkningsutvecklingen ligga
hinder i vigen for en utveckling for bygden i positiv riktning. En titort som
forkastats som huvudort torde ha ritt sma méjligheter att expandera.

En nagot generdsare tillimpning av normtalet f6r befolkningsunderlaget
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pa sitt som hir foreslagits skulle bl. a. medféra en storre utspridning i 1i-
nen av huvudorterna. Déarigenom skulle i viss man foérhindras att alltfér
stora landsbygdsomraden tillfoérdes stora stider. Aven med beaktande av
departementschefens uppfattning, att intressegemenskap i en sddan region
kan vara starkare in motsittningarna, synes det inte vara tillradligt att i
detta hinseende ta alltfor djirva tag vid planeringen.

A sidan 92 i propositionen framhaller statsradet, att "ett medel att stirka
bygdens niringsliv borde vara att samla resurserna till systematisk utbygg-
nad av vissa orter”. I detta avseende vill man girna framhdlla vikten av att
man i fraga om lokaliseringspolitiken dven tar sikte pa de medelstora och
nagot mindre centralorterna. Om man i ndgon man vill s6ka motverka lands-
bygdens avfolkning, kan det inte vara lyckligt att, sasom arbetsmarknads-
styrelsen synes avse, i den radgivande lokaliseringsverksamheten huvud-
sakligen satsa pa de storre regionerna med ett befolkningsunderlag pa minst
30 000 invanare (s. k. A-centra, sammanlagt ca hundratalet i hela landet).
Ocks4 till B- och C-centra med minst 15 000 resp. 7 500 invanare bor givetvis
foretag kunna lokaliseras. Men man far inte heller glomma bort de nigot
mindre centralorterna, om man éver huvud taget skall fa fram birkraftiga
kommuner.

Indelningssakkunniga hade i fraga om linsmyndigheter, som borde bere-
das mdéjlighet att deltaga i linsstyrelsernas planeringsarbete, namngivit
linsskolndimnden, linsbostadsndmnden, vigforvaltningen, linsarbetsnimn-
den, lantbruksndmnden och landstingets forvaltningsutskott. Propositionen
har i detta avseende en mera diffus skrivning, utmynnande i att 1insstyrel-
sen bor upptaga det samrad, som lédnsstyrelsen finner erforderligt. Betraf-
fande landstingets férvaltningsutskott preciseras dock nédrmare att samrad
bor ske, dock endast vid stillningstaganden, som kan leda till &ndring av
linsgriansen. Det samarbete som pa skilda omraden férekommer mellan
landstingen och primirkommunerna — liksom den fértrogenhet landstings-
representanterna vanligtvis dger med landstingsomradets forhallanden —
motiverar emellertid att samrad regelméssigt sker mellan linsstyrelsen och
representanter for landstinget. En anvisning hirom anser jag bér komma
till klart uttryck i riksdagens beslut.

Jag hemstiller dirfor,

att riksdagen vid sitt stdllningstagande till Kungl. Maj:ts
proposition nr 180 beaktar de synpunkter som ovan anforts.

Stockholm den 15 november 1961

Eric Nelander



