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Nr 844

Av herr Greback m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 183, angdende vissa dndringar i hushdllningssdllska-
pens organisation, m. m.

(Lika lydande med motion nr 703 i Férsta kammaren)

Huvuduppgiften fér hushéllningssillskapen dr sedan gammalt att genom
upplysning och radgivning verka for jordbrukets utveckling och rationali-
sering. Undan fo6r undan har denna uppgift blivit alltmer betydelsefull i
strivandena att s snabbt som méjligt i praktisk jordbruksdrift f4 omsatt
forsknings- och férsoksanstalternas resultat. Nyligen har jordbrukets forsk-
nings- och forsoksresurser 6versetts och forstiarkts. For att denna forstark-
ning skall kunna komma till avsedd nytta framstar det sAsom synnerligen
angeliget att jimvil hushallningssillskapens radgivnings- och upplysnings-
verksamhet rustas upp. En sddan upprustning #r si mycket mera behévlig
som pa detta omrade sedan liéinge rider en avsevird efterslapning.

Jordbruksupplysningskommittén har i sitt pa hosten 1960 framlagda be-
tinkande foreslagit dndrad utformning, savil i principiellt avseende som i
detalj av organisationen av radgivningsverksamheten pa jordbrukets om-
rade. I den forevarande propositionen nr 183 féreslas emellertid endast vissa
atgidrder inom ramen fo6r hushillningssillskapsverksamhetens nuvarande
utformning och med utgingspunkt fran de befintliga personalresurserna. Det
6vervigande flertalet av jordbruksupplysningskommitténs forslag tillsam-
mans med de daréver avgivna remissutlatandena bor enligt departements-
chefen 6verlamnas till 1960 ars jordbruksutredning, som enligt direktiven
har att bl. a. beakta den tekniska utvecklingens nya ansprak pa radgiv-
ningsverksamhet.

Det skall inte bestridas, att vissa av de i propositionen férordade atgir-
derna torde innebira mdojligheter till effektivisering i organisationsavseende.
Detta skulle emellertid iiga rum péa bekostnad av en avsevird forsvagning
av resurserna inom atskilliga av de nuvarande arhetsomradena. Vissa kon-
sulenter och dven annan radgivningspersonal skulle palaggas visentligt oka-
de administrativa uppgifter till forfang for riadgivningsverksamheten. Ar-
betsuppgifterna skulle vidgas pa vissa omraden utan hiérfor erforderlig
personalférstirkning. Den geografiska utvidgning av verksamhetsomradena,
som skulle folja for ett stort antal radgivare pi konsulentnivin, maste med-
fora forsamrade radgivningsmdojligheter.
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I sistnimnda avseende skulle propositionen fa till f6ljd bl. a., att det inte
inom varje hushallningsséllskapsomrade skulle bli mojligt att férfoga over
ens en konsulent for vartdera av de stora radgivningsomradena véaxtod-
lingsfragor och husdjursfrigor. En dylik konsekvens maéste betraktas som
olycklig. Det bor harvid dven uppmirksammas, att den nyligen upprustade
statliga forsoksverksamheten pa vixtodlingsomradet och hushallningssill-
skapens medverkan dari organiserats med utgangspunkt fran att hos varje
sillskap skall finnas en jordbrukskonsulent siasom forsoksledare. Vidare
bor beaktas, att de statliga eller statsunderstiodda atgiarderna pa husdjurs-
omradet (exempelvis olika slags avelsdjursregisters uppliggning och féorande
samt kontrollféreningsverksamhetens ledning och &vervakning) pa mot-
svarande sitt forutsitter en husdjurskonsulent hos varje sillskap.

Forslaget att vissa specialister skall kunna utnyttjas gemensamt i tva eller
flera lan synes oss dven i andra avseenden medféra betydande nackdelar.
D4 en siddan ordning tidigare provats i vissa sammanhang, har den befun-
nits vara forenad med betydande oldgenheter. En nackdel &r att jordbru-
karna i ldn, diar konsulenten inte 4r stationerad, inte kan férviantas fa sam-
ma kontakt med konsulenten som jordbrukarna i dennes hemlidn. Sam-
arbetet mellan de olika radgivarna kan da ej heller bli tillrickligt intimt.
Det synes oss diarfor lampligast, att varje specialist a4r verksam endast inom
ett hushallningssillskapsomrade. Direst detta inte kan genomfoéras, bor det
enligt var mening 6vervigas att i stillet nagot eftersitta kraven pa speciali-
sering och lata viss eller vissa av ett siillskaps konsulenter ticka mer dn
ett specialomrade.

De i propositionen féreslagna atgirderna synes oss innebidra si genom-
gripande forandringar och i vissa avseenden forsvagningar, att hushall-
ningssillskapen inte torde kunna fullgéra alla de iligganden, som staten
palagt dem vid sidan av radgivnings- och upplysningsverksamheten och
som ansetts bora utféras i nira samband med denna. Savil vidgade arbets-
uppgifter for radgivningspersonalen som eventuellt stérre tjinstgoringsom-
riden torde inte kunna forverkligas utan att det samtidigt sker en perso-
nalférstiarkning.

Aven det forhallandet att den av hushillningssillskapen bedrivna radgi-
nings- och upplysningsverksamheten i stor omfattning finansieras med
andra medel dn statsmedel synes oss icke ha tillrickligt beaktats i propo-
sitionen. Med de statliga anslagen som grund har silunda sillskapen un-
der arens lopp kunnat bygga ut resurserna med hjilp av dels egna medel,
dels ekonomiska bidrag fran landsting, jordbrukets ekonomiska organisa-
tioner m. fl. Till f61jd harav dr av den nuvarande totala personalen om ine-
mot 800 befattningshavare endast cirka 375 direkt aviénade fran det stat-
liga avloningsanslaget. Enligt var mening 4r det synnerligen angeliget att
hiinsyn tages dven till ifrdgavarande forhallanden vid genomférande av or-
ganisatoriska forindringar betriffande hushallningssillskapen. S& synes
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oss icke ha skett i tillricklig grad i propositionen. Aven om man &énskar
astadkomma stérre rorlighet i sillskapsorganisationen, maste dock alla for-
andringar ske under beaktande av att statliga och andra resurser bor — pa
i huvudsak samma sitt som hittills — kunna samordnas inbordes i syfte
att totalt kunna utnyttjas som en enhet. I nu ndmnt hinseende vill vi sir-
skilt peka pa propositionens férslag betriffande formerna for befattnings-
havarnas tillsittande, omkostnadsanslagets férdelning samt bokfdringen.

De konsekvenser i olika avseenden, som vi ovan patalat, synes oss moti-
vera, att de i propositionen féreslagna genomgripande férandringarna i hus-
hallningssillskapsorganisationen inte genomféres i nuvarande lige. Atgir-
derna i sin helhet har nira samband med de fragor rérande upprustning
av hushallningssillskapens verksamhet, som 1960 ars jordbruksutredning
har att 6verviga. Ett beslut enligt propositionen synes oss darfér vara att i
viasentliga avseenden foregripa ndmnda utredning.

Vissa atgirder bor dock redan nu kunna beslutas. Det giller exempelvis
de i propositionen foreslagna lonegradsjusteringarna, som synes oss vil mo-
tiverade och dgnade att upphiiva nuvarande irriterande skiljaktigheter i f6r-
hallande till andra jimfoérbara personalgrupper. Det bér kunna uppdragas
at lantbruksstyrelsen att gora ifrigavarande #ndringar i personalforteck-
ningen. Radgivnings- och upplysningsverksamheten inom hushéllningssill-
skapen har under senare tid utvidgats vésentligt. Den i propositionen féror-
dade uppflyttningen av 12 konsulenttjinster till Ao 24 bér tillkomma de
hushallningssillskap, dar utvecklingen i nimnda avseende hunnit langst.
Vart stillningstagande i fraga om lénegradsplaceringarna for triadgardskon-
sulenterna framgar av det f6ljande.

En viss 6kad rorlighet i konsulentorganisationen bér kunna uppnés utan
de genomgripande indringar, som foreslagits i propositionen. I detta syfte
bor det enligt vir mening kunna foreskrivas, att ledigbliven befattning som
jordbruks-, husdjurs-, tridgirds- och maskinkonsulent ej far Aterbesittas
utan lantibruksstyrelsens medgivande och utan iakttagande av dmbetsver-
kets eventuella beslut om #ndring i tjinstens dmnesinnehall och verksam-
hetsomrade. Hirigenom torde siledes ett av de visentligaste av proposi-
tionens forslag kunna tillgodoses pa ett ndjaktigt sétt utan den genomgri-
pande forindring, som forordats i propositionen, detta i all synnerhet som
forandring i konsulentbefattningens inriktning — #ven enligt propositio-
nen - - normalt bér komma i fraga endast vid vakans a tjiansten. I det fall
en tjanst avses skola ticka mer in ett sillskapsomrade bor tillsdttandet
handhas av férvaltningsutskottet i det sillskap, vid vilket vederbérande skall
vara stationerad efter hérande av ovriga berorda sillskaps fdrvaltnings-
utskott.

Beslut synes oss ocksi nu bora fattas om inrittande av specialtjinster pa
tradgardsomradel. Ifrigavarande sporsmél ligger utanfér jordbruksutred-
ningens uppdrag. I anslutning till férslag fran triidgardsniringsutredningen
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forordar departementschefen inrdttande av 13 specialkonsulentbefattningar
pa tradgardsomradet si snart mdéjligheter dirtill 6ppnas. Redan nu skall
enligt propositionen hirfor inréittas sju tjanster som forste konsulent i
Ao 24, men samtidigt foreslas, att konsulentbefattningarna i Ao 23 skall
minskas med samma antal. Forslaget om inrdttande av de nya specialtjans-
terna bor godtas. Det har linge varit en brist 1 den nuvarande organisa-
tionen, att specialradgivare inom tridgardsniringen inte funnits i tillrick-
lig utstrickning. Detta far emellertid enligt vir mening inte medféra en sa
stor minskning som féreslagits 1 propositionen av antalet tridgardskonsu-
lenter, som enligt nuvarande ordning verkar inom hushéallningssillskapen.
Den nuvarande tridgardskonsulentverksamheten &r av stor betydelse for
radgivningen till den férvirvsmissiga odlingen inom resp. hushallningssill-
skapsomraden. Av de 13 specialkonsulentbefattningar, som departements-
chefen forordar for framtiden, bor enligt var mening 7 befattningar inrittas
genom utokning av det nuvarande totalantalet och 6 befattningar uppnas
genom oméindring av motsvarande antal konsulentbefattningar f6r den all-
méanna tradgardsradgivningen. Av de 7 befattningar, som omedelbart skall
inrdttas, bér 5 utgora nya befattningar och 2 erhallas genom omindring
av nuvarande triadgardskonsulentbefattningar. Ifrdgavarande konsulentbe-
fattningar i Ao 23 skulle ddrmed nu minskas med 2 i stillet fér i propo-
sitionen féreslagna 7.

Det ir enligt vir mening av stor vikt att ifrdgavarande radgivningsverk-
samhet utformas i intim kontakt med foéretridare foér tradgardsniringen. I
detta syfte har tridgardsnaringsutredningen foreslagit, att for verksamhe-
tens utformning skall finnas en radgivande nimnd hos lantbruksstyreisen
med representanter for tridgardsniringen. Departementschefen har inte
upptagit detta forslag. Vi foreslar att en rddgivande namnd inrattas vid lant-
bruksstyrelsen i enlighet med vad tridgardsniringsutredningen férordat.

Vart forslag innebér sadlunda, att beslut i friga om #ndringar i hushall-
ningssillskapsorganisationerna med de undantag, som vi ovan angivit, inte
bor fattas nu utan forst i samband med att stillning tages till jordbruksut-
redningens kommande forslag pa ifrdgavarande omrade. Direst detta vart
forslag inte skulle vinna riksdagens bifall, synes oss dock vissa dndringar
1 Kungl. Maj:ts forslag nodviandiga.

De i propositionen foreslagna reglerna for tjinstetillséittning innebir
minskat lokalt inflytande. Vederbérande hushallningssillskap skall dock i
de fall, da lantbruksstyrelsen skall avge férslag rérande tjénstetillsittning
eller sjilv skall tillsdtta tjdnst i hushallningssillskapsorganisationen, fa
mojlighet att yttra sig i1 drendet. Sadan ritt till yttrande skulle hushall-
ningssillskapen inte fa vid tillsittande av chefstjinsterna. Det ir enligt
vAr mening angeliget, att vederborande hushéllningssillskap far méjlighet
att yttra sig dven i fraga om tillsittande av chefstjdnsten. Innan generaldi-
rektoren och chefen for lantbruksstyrelsen till Kungl. Maj:t anméler for-
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slag rorande chefstjinst, bor silunda yttrande ha inhamtats fran hushall-
ningssallskapet.

I propositionen foreslas, att aspiranttjénster skall fa inrattas for fram-
jande av rekryteringen till konsulentbefattningarna. Mot aspiranttjinsterna
svarande antal konsulentbefattningar skulle emellertid dédrvid hallas va-
kanta. Méjligheter till en sddan aspiranttjinstgéring ar aven enligt var me-
ning énskvirda. Men om hirvid de ordinarie konsulentbefattningarna héalles
vakanta, maste en forsvagning av hushéllningsséllskapets radgivningsresur-
ser befaras. Vi foreslar darfor att aspiranttjinster for rekrytering av kon-
sulentbefattningar skall fa inrittas till ett antal av fem, dock utan vakans-
sattning av de ordinarie konsulentbefattningarna.

I fraga om omkostnadsanslaget - liksom i fraga om det statliga avlo-
ningsanslaget — innebir propositionen den vasentliga forbittringen, att
ifragavarande medel framdeles avses skola utbetalas i siddan ordning, att
nuvarande for sillskapen betungande forskotteringssystem i stort sett av-
vecklas. Vi vill dock — i vad giller omkostnadsanslagets fordelning — ifra-
gasitta limpligheten av att kopiera skogsvardsstyrelse- och lantbruks-
namndssystemet, eftersom séllskapens omkostnadsansiag dven i fortsatt-
ningen delvis skall ticka loneutgifter. Vidare synes det oss 1 hog grad tvek-
samt att helt upphora med att tillimpa négot slag av generella grunder for
anslagets fordelning. Eftersom redan nuvarande fordelningssystem moj-
liggor de justeringar i anslagsfordelningen, som méaste folja pa den av-
sedda rérligheten i personalorganisationen, torde detta system utan oldgen-
het i princip kunna bibehéllas.

I fraga om hushallningssillskapens bokféring foreslas i propositionen,
att densamma skall per den 1 juli 1962 omléggas till att avse budgetar i
stillet for att som hittills gilla kalenderar. Det kan ifragasittas om detta
4r stadgeenligt mojligt. IfrAgavarande atgird ir for ovrigt enligt var mening
utan storre betydelse ur statens synpunkt. Ingenting hindrar saledes, att
den med statsmede! bedrivna verksamheten - pa siitt redan i huvudsak
sker - sirskiljes i bokféringen fran 6vrig verksamhet och redovisas per
budgetar utan att rikenskapsaret darfér omléigges till att avse budgetar.
Det bor vidare uppmirksammas, att den foreslagna omlaggningen skulle
nédvindiggora en rad andra omliggningar, exempelvis i friga om tidpunk-
ten for sillskapens och deras underavdelningars stadgeenliga sammantrii-
den samt om mandatperioden [ir lantbruksombud, forvaltningsutskottsle-
damoter och revisorer.

En annan fraga, som kan synas vara en detalj men som har stor orga-
nisatorisk-praktisk betydelse, utgér forslaget om centraliserad loneutbetal-
ning till de statsavlonade befattningshavarna. Denna féreslas ske av lant-
- bruksstyrelsen direkt till vederborande tjansteman, eftersom det nuvarande
svstemet anses tyngande for bide lantbruksstyrelsen och hushallningssiill-
skapen. 1 vad avser siillskapen torde dock den féreslagna ordningen icke
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innebidra nigra férdelar, enir sillskapen alltjimt maste handha léneutbe-
talningarna till icke-statsbidragsaviénad personal (denna grupp ar nagot
storre dn den statsavlénade). Vidare maste lantbruksstyrelsens léneutbe-
talning, som torde komma att kriva personalforstirkning hos @mbetsver-
ket, grundas pi manatliga uppgifter, uppgjorda inom sillskapen. Dirtill
kommer de praktiska svarigheter, som uppstar till foljd av att den léne-
utbetalande myndigheten och vederbérande huvudman har skilda forlagg-
ningsorter. Detta giiller sirskilt vid loneberikningar i samband med sjukle-
digheter, vikariat o. d. Icke minst med hinsyn till att vikarier pa stats-
avlonade tjdnster hos siillskapen ofta himtas fran sillskapens icke-stats-
avlonade personalgrupp kan dessa olidgenheter forutsittas bli betydande.
Friagan om vem som vid vakanser skall utse vikarier synes for ovrigt icke
16st i1 propositionen. OGver huvud taget medfér ett realiserande av ifragava-
rande forslag en icke 6nskvird oklarhet med avseende pa fragan om hos
vem vederbérande tjinsteman ir anstilld, vilket torde vara till icke ringa
nackdel i dennes stillning sasom ridgivare at den jordbrukande allmin-
heten. Det fortjinar vidare papekas, att centraliserad I6neutbetalning icke
forekommer inom lantbruksnimnderna eller de numera forstatligade skogs-
vardsstyrelserna.

Slutligen vill vi i anslutning till forslaget om att lansjigmistaren skall
kallas till de sammantriden med hushéllningssillskapens foérvaltningsut-
skott och ndmnder, vid vilka fragor rérande kursverksamheten och andra
skogsbhruket berérande #imnen behandlas, framhalla, att motsvarande an-
ordning synes bora gilla betriaffande sillskapets chefstjiinsteman inom
skogsvardsstyrelsens verksamhet,

Med stod av vad ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 183
matte

I. a) medgiva de i propositionen férordade l6negradsupp-
flyttningarna och bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga and-
ringar i personalférteckningen och statens allminna avli-
ningsreglemente i enlighet med vad ovan anférts;

b) godkinna vad i propositionen férordats rérande inrit-
lande av specialkonsulentbefattningar pa tradgardsomra-
det, dock med den #ndringen att ifrdgavarande konsulent-
befattningar i Ao 23 m4 reduceras f6ér nirvarande med en-
dast 2 befattningar och sedermera med ytterligare 4, i en-
lighet med vad ovan anférts;

¢) anhalla hos Kungl. Maj:t om inriittande av en radgi-
vande nimnd hos lantbruksstyrelsen med representanter
foér tradgardsniringen i enlighet med vad anforts i motionen;

II. avsl4d propositionen i 6vrigt vad betriaffar hushall-
ningssillskapsorganisationen och i skrivelse till Kungl.
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Maj:t anhdlla, att ifrigavarande spérsmal matte anyo over-
viagas av 1960 ars jordbruksutredning;

IT1. medgiva for 6kad rorlighet i konsulentorganisationen
inforande av féreskrift om att ledigbliven befattning hos
hushallningsséllskap som jordbruks-, husdjurs-, tridgards-
och maskinkonsulent ej far aterbesittas utan lantbrukssty-
relsens medgivande och beslut i friga om tjinstens dmnes-
innehall och verksamhetsomrade, i enlighet med vad ovan
anforts;

IV. godkinna — dérest vad ovan under II. yrkats icke
skulle av riksdagen bifallas — féljande dndringar av Kungl.
Maj:ts forslag:

a) att hushéllningssillskap ma #ga yttranderatt dven i
fraga om tillsdttande av chefstjinst;

b) att fem aspiranttjinster ma fa inrittas for frimjande
av rekryteringen till konsulentbefattningarna, dock utan
vakanssittning av ordinarie konsulentbefattningar;

¢) att omkostnadsanslagets fordelning samt hushallnings-
sillskapens bokféring och léneutbetalning mé& fi ordnas i
enlighet med vad ovan anforts.

Stockholm den 7 november 1961

Erik Grebick Per Svensson Harry Wahrendorff
i Stenkyrka



