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Nr 825

Av herr Larsson i Umea m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 173, med firslag till férordning om brandfarliga
varor.

(Lika lydande med motion nr 691 i Férsta kammaren)

I proposition nr 173 understiller Kungl. Maj:t riksdagen for yttrande ctt
forslag till ny forordning om brandfarliga varor. Forslaget, som foregitts
av dels siirskild utredning, dels direfter gjord bearbetning av kommers-
kollegium, innebiir en genomgripande revision av gillande lagstiftning.

Vi vill hiir nedan framfora forslag och synpunkter rérande savil mera ge-
nerella problem gillande lagstiftningen pa ifragavarande omride som vissa
for allmiinheten mera hetydelsefulla detaljer i den féreslagna, nya f{oérord-
ningen.

Konkurrerande lagstiftning och behovet av samordning

Kommerskollegium har i sitt betinkade anfért att den foreslagna lagstift-
ningen konkurrerar med atskillig annan lagstiftning och har givit vissa ex-
empel pa detta. Ett forsok att rada bot pa denna svarighet utgor forslaget till
samverkan mellan olika myndigheter (bl. a. 14 §). I olika remissvar har pa-
visats att samordningsproblemet inte dirigenom léses i hela dess vidd och
att forsok bor goras for att samordna sjilva lagstiftningen. Medicinalstyrel-
sen har papekat, att det idr en oldgenhet att foreskrifter blir splittrade pa
flera specialforfattningar,.

Departementschefen anser att fragan knappast med férdel kunnat be-
mistras pa annat sitt dn det foreslagna eller i huvudsaklig éverensstiam-
melse dirmed. Sasom icke genomfdérbar avvisar han tanken pa samman-
forande av alla tillaimpliga bestimmelser i en forfattning. En sadan tanke
har emellertid ej veterligen vickts. Vad som féreslagits fr en versyn av
lagstiftningen syftande till samordning, enhetlighet och férenkling.

Departementschefen vitsordar 4 andra sidan att prévningen enligt bygg-
nadsstadgan och enligt forordningen om brandfarliga varor kan komma att
delvis gripa in i varandra (prop. sid. 72).

D& kommerskollegium 1 sitt yttrande berort den konkurrerande lagstift-
ningen har en lika viktig som svarlist fraga férts pa tal. En hastig invente-
ring av forefintlig lagstiftning, som beror varor med vilka allmiinheten har
att ta befattning, ger vid handen att, bortsett fran lagstiftning av mera all-
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man innebord, minst 13 speciallagstiftningar ir tillimpliga. Det giiller lag-
stiftning angidende
eldfarliga oljor (brandfarliga varor)
gifter
teknisk sprit
apoteksvaror
explosiva varor
thinnerférsiljning
vixtskyddsmedel
arbetarskydd
brandskydd
halsovard
livsmedel
byggnadsverksamhet och
vattenvard.

Denna lagstiftning administreras av atskilliga myndighcter och lyder un-
der foljande statsdepartement: socialdepartementet, inrikesdepartementet,
kommunikationsdepartementet, finansdepartementet, jordbruksdepartemen-
tet och handelsdepartementet. I den man friga ar om sarskild vara, fore-
kommer att tva eller flera lagstiftningar ar tillampliga pa samma vara. Inom
s gott som alla de anforda omréadena ir lagstiftningen under revision eller
har nyligen reviderats.

Genom forslaget om samrad mellan administrerande myndigheter har
gjorts ctt forsok att 16sa av konkurrensen i lagstiftningen orsakade olidgen-
heter. Ifragasittas kan om det dr mojligt att pa denna vig slutgiltigt 16sa
problemkomplexet. Det torde bli nodvindigt att forr eller senare angripa
problemet med samordning av sjilva lagstiftningen, vilken till foljd av ut-
vecklingen blivit och kan forutsittas i fortsiattningen bli alltmer detaljrik
och komplicerad till men fér efterlevnaden.

<n granskning av forslaget leder fram till 6vertygelsen att det finns be-
hov av en allmin 6versyn av sikerhetslagstiftningen och viss annan déri
ingripande lagstiftning samt olika myndigheters @&mbetsomraden i samband
dirmed, allt i syfte att Astadkomma en samordning till gagn for handligg-
ning och efterlevnad. Tidpunkten hiarfor synes nu inne med hansyn till att
atskillig hithérande lagstiftning dr under omprovning (utom det hir fore-
liggande forslaget jamvil bl. a. giftlagstiftning, arbetarskyddslagstiftning
och hrandlagstiftning) och till att kommerskollegii férslag innehaller prin-
cipiella nyheter av stor och svarbedémlig rickvidd. Det torde vara ofrin-
komligt att alltmera i detaljer ingripande sikerhetslagstiftning och annan
speciallagstiftning leder till 6kat krangel for alla berorda parter, direst lag-
stiftningsarbetet pid olika av varandra beroende och i varandra ingripande
omraden foretages utan samordning. Sadsom en utgangspunkt kan, i den man
olika slag av varor och deras hantering omfattas av lagstiftningen, mahiinda
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tjiina de internationella regelsamlingar som bildats kring begreppet »{arliga
varor» (dangerous goods etc.), varvid behoven av itgirder mot olika slag
av risker viges mot varandra.

I detta sammanhang vill vi peka pa ett samordningsproblem, som hirledes
av forslagets 4 §. Denna innehdller ett allmiint stadgande om forsiktighet
till férebyggande av skada genom brand eller annorledes. Uttrycket ater-
kommer pa flera stiillen i forordningen. Kommerskollegium har utvecklat
skalen for stadgandet. Syftet med forordningen skall vara skydd mat i forsta
hand brandfara och dirutover frimst vattenférorening men dven att till-
varataga 6vriga allmiinna intressen sasom arbetarskydd, naturskydd, hiilso-
vard, byggnadsplanering, forsvar o.s.v. Kollegii forslag har godtagits av de-
partementschefen.

I motiveringen har kommerskollegium anfort, att syftet med stadgandet
ir att skada pa person och egendom skall forebyggas. Sadan skada kan i
férsta hand tinkas uppkammna till foljd av brand, heter det vidare; forfatt-
ningen ir emellertid avsedd att tjiina dven andra intressen #n brandsiker-
heten, namligen vattenvarden, hillsovarden o.s.v. De stadganden av teknisk
natur, sam forslaget innehaller, anges emellertid vara utformade med tanke
viisentligen pa intresset av skydd mot brandfara.

Hur kommerskollegium har tinkt sig att utnyttja denna befogenhet, som
torde ha ingen clier endast mycket fa motsvarigheter i svensk lagstiftning,
undandrar sig bedomning tills vidare, eftersom av tillimpningsféreskrifter-
na cndast brottstycken har offentliggjorts, medan huvudparten blott antytts
i motiveringen.

Det i férordningen allmint uttryckta syftet far den egendomliga konse-
kvensen att en viss egenskap, hrandfarligheten, blir bestimmande foér giltig-
heten av foreskrifter, som har avseende pa egenskaper utan samband med
brandfarligheten. Hiir foreligger ett viktigt samordningsproblem, som icke
ar tillfredsstillande lost och som bor tas upp i den av oss forordade Over-
synen.

Med fragan om konkurrens mellan olika slag av lagstiftning samman-
hiinger ocksa fragan om konkurrens mellan de myndigheter som administ-
rerar olika forfattningar. Detta framgar i viss man av det ovan sagda.

‘Departementschefen medger att ett system, som forutsiitter samordning
och samverkan i betydande utstrickning, kan utsittas for pafrestningar ge-
nom meningsskiljaktigheter mellan deltagande myndigheter.

I nagra remissvar har man berirt statens brandinspektion och dennas be-
fattning med fragor som sammanhiinger med brandfarliga varor. Dualismen
mellan brandinspektionen oeh spriingiimnesinspektionen har diirvid forts pa
tal.

Samtidigt med frigan om. dea konkurrerande lagstiftningen bor fragan
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vm de olika myndigheternas hefattning med olika slag av firenden tas upp
till Gversyn.

Det nu framlagda forfattningsforslaget

Vad sedan giller det nu framlagda forfattningsiorslaget synes oss and-
ringar och fortydliganden vara motiverade i nedan angivna hinscenden.

Férvaring av brandfarliga varor i hushdll

Nu gillande forordning angéende cldfarliga ofjor tillerkinner varje med-
borgarc en ritt att utan anmalan eller tillstind inneha vissa mingder eld-
farlig olja sisom enskilt forrad.

Genom det nu féreslagna stadgandet (25 §) upphiives denna riatt, Dir
foreskrives namligen i princip anmélan sisom forutsattning for forvaring
av dven den minsta mingd brandfarlig vara. Dock skall kommerkollegium
kunna i sina foreskrifter forordna att anmatan av forrad av visst slag icke
ir nodvandig. Hir forutsittes alltsa att riksdagen skall i princip godkiinna
att Kungl. Maj:t Aligger praktiskt taget varje hushall en anmilningsplikt
till hrandchefen och aldgger brandchefen att mottaga alla dessa anmiilning-
ar, allt under forutsiittning att icke cit &mbetsverk i viss utstrickning befriar
fran anmilningsplikt. Detta kallar departementschefen cn teknisk bestam-
inelse, och han omniimner att kommerskollegium till sitt forslag hade fogat
en bilaga med uppgift, till stérre delen i tabellform, om hur kollegium avser
att dra gransen mellan forvaring som erfordrar tillstind, forvaring som kyé-
ver anmailan och forvaring for vilken krav icke stilles pa ndgondera.

Kommerskollegii forslag ir icke enkla och kan férvintas komma att
villa allminheten atskilligt huvudbry. Det kan fértjina namnas att emedan
det ror sig om »tekniska bestiimmelser» remissvar ej ansctts bira redovisas.

Det kan ifragasiittas om det i ett fall som detta idr nodvindigt med sa
detaljerad reglering. Kommerskollegium har enligt propositionen uttalat, ait
den enskilde har elt rittmiitigt ansprak pa att icke bli betungad med nagot
som ter sig onddigt cller oskiiligt.

Det vill synas som om ordet »teknisk» tillagts en si vidstrickt betydelse,
att verkningarna dirav inger betiinkligheter. Ett exempel hirpa ger 25 §,
som &ar niira nog den enda paragraf till vilken kollegium fogat ett mera
utforligt utkast till tillimningsféreskrifter. Huvudreglerna i 25 § 1 mom.
ar att tillstand erfordras for forvaring av brandfarlig vara utéver vissa an-
givna mingder och fér forvaring i underjordisk cistern iiven av mindre
mingder samt att all annan forvaring skall anmilas till brandchefen, {6r
sa vitt icke kollegium pa vissa angivna grunder forordnat att anmmilan icke
ir nodviindig. Det torde icke allmiint uppfattas som en angeligenhet av
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allenast »teknisk» beskaffenhet och vikt, att medborgaren i gemen medelst
en lagstiftningsatgird berovas sin hivdvunna ritt till »enskilt forrad» av
eldfarliga oljor féor hushalls- och hantverksindamail m. in. och samtidigt -
beroende pa att varuomradet i den foreslagna forordningen dr mycket vid-
stricktare in i 1921 ars oljeférordning --- forlorar motsvarande ritt med
avseende pa ett utomordentligt stort antal andra varor. Det synes vara en
otillriicklig gottgorelse hiirfoér, att samma lagrum skapar f{6érutsiittningar
for att genom administrativt beslut den forlorade ritten i mer eller mindre
beskuren form aterskiinkes. Har fortjanar jimvial att uppmirksammas, att
25 § 2 mom. ger kommerskollegium ett vidstrickt bemyndigande att for-
hindra tillstaindsgivning, varmed mingden brandfarliga varor eljest skulle
kunna 6kas.

Vad som vinnes med den féreslagna ordningen uppges vara att forslaget
innebér avsevirda férenklingar. Denna vinst dr dock mera skenbar an verk-
lig. I formuleringen av tillimpningsforeskrifterna till 25 § har kollegium an-
givit ifrigakommande miingder och évriga villkor i tabellform samt utveck-
lat detta till att omfatta 6 tabeller avseende olika typer av forvaringsfall. Att
detta ger biittre déverskadlighet #in framstillning av det invecklade regel-
systemet i lopande text star utom varje tvivel. Men reglerna ir lika fullt in-
vecklade, och de angar alla och envar, ty de personer i landet som icke nagon
gang star befattning med brandfarlig vara» torde vara litt riiknade. Att i
vedertagen mening stekniska» bestiimmelser, som behover kinnas och be-
aktas av ctt begrinsat antzil>fa'ckmiin, kan brytas ut ur ramforordningen
och ges formen av tillimpningsforeskrifter dr ostridigt. Det kan diremot pi
goda grunder betvivlas, att den stora allmiinheten och de yrkesutdvare som
handskas blott med smi miingder brandfarliga varor bor fa sina rittig-
heter fastlagda i den, efter vad det forutskickas, vidlyftiga tillimpnings-
kungorelsen och kanske i senare, tid efter annan utkommande tilliigg till
denna.

YVigledande vid uppgorandet av forslaget torde ha varit att ramférord-
ningen ej borde tyngas av en myckenhet detaljerade regler. Emellertid ir
det tvivelaktigt om de grundliiggande rittigheter som bor tillkomma allméin-
heten, varc sig som privatpersoner eller foretagare, i fraiga om forvaring av
och annan befattning med brandfarliga varor skall i egenskap av »tekniska»
tillimpningsforeskrifter faststiillas genom ‘administrativa beslut. Det bor
Overvigas om inte mera summariska regler fastslagna i ramférordningen
vore att foredraga framfor den av kommerskollegium fioreslagna ordningen
med mycket detaljerade och dirfor ocksa svariverskadliga och svartillging-
liga tillimpningsforeskrifter.
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Tilliimpningskungdrelse

Atskilliga remissinstanser har anmiirkt pa att kommerskollegii forslag
icke innehéll forslag till tillimpningskungorelse. Detta forhillande gor det
svart att bedoma forslaget fran saklig synpunkt, och departementschefen fin-
ner tveksamheten i och for sig naturlig men anser dock att féorordningen bor
kunna utfirdas utan avbidan pa att tillimpningskungorelsen firdigstiilles.
Kommerskollegium har stéllt i utsikt att detta skall kunna ske senast i maj
1962.

Stockholms stadskollegium har i sitt yttrande uttalat att fristen synes
helt otillricklig.

Eftersom tillimpningskungorelsen kommer att innchélla en mycket vii-
sentlig del av lagstiftningens bestimmelser bor forordningen inte triida i
kraft forrin tidigast ett halvt ar efter det kungorelsen utgivits av trycket
i Svensk forfattningssamling och dirigenom blivit tillginglig for allmiin-
heten.

Ansvar

Fvii i remissbehandlingen av kommerskollegii forslag framforda énskemal
har inte berdrts i propositionen.

I oljeutredningens forslag till forordning om skydd mot brandfarliga viits-
kor m. m. ingick ett stadgande som mojliggjorde att overfora ansvar pa av
kommerskollegium godkind férestindare. Oljeutredningen motiverade detta
forslag bl. a. med hinvisning till arbetarskyddslagen och viigtrafikforord-
ningen. Fér en bestimmelse av sadan innebord talar starka billighetsskiil.
Likasa talar billighetsskiil for att den som mottar brandfarlig vara, om
vars beskaffenhet han saknar niirmare kiinnedom och svirligen kan férvissa
sig, icke skall drabbas av ansvar pi den grund att den som till honom over-
latit varan gjort sig skyldig till Overtriidelse av forordningen. Det synes
tveksamt huruvida 63 § 4 mom. bereder den enskilde ett i detta hiinseende
tillriickligt skydd.

Inspektion

I 15 § stadgas bl. a. att spriingiimnesinspektionen nér helst den sa pa-
fordrar skall vinna tilltriide till stille eller utrymme diir brandfarlig vara
férvaras, hanteras, transporteras eller saluhdlles, s ock att kostnadsfritt
utfa prov av varan.

Detta stadgande torde sa gott som undantagslost kunna tillimpas pa en-
<kilda hushall och innebir alltsi ett avseviirt intrang i enskild ritt.

Motsvarande bestimmelser i 1921 ars férordning angiende eldfarliga oljor
(7 och 8 §8) iir begriinsade till fabriker och stillen dir enligt meddelat till-
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stind eller skedd anmiilan cldfarlig olja innchas, och tilltride kan vinnas
endast efter tillsagelse.

Nagra skill som talar for behovet av en sa lingt giende skirpning som
forslaget inncbir har inte anfirts. Nu gillande stadgande torde diirfor i sak
kunna bibehillas ofériindrat.

Overydingsbestinunelser

Vid tillimpningen av forordningens évergangshestiimmmelser kan befaras
att vissa tolkningssviarigheter uppstir. Salunda kan man icke utan vidarc
overfora villkoren fran tillstand eller anmiilan enligt den ildre forordningen
till den nya eftersom sbrandfarlig varas enligt den nya innebir nagot i flera
avseenden avvikande fran den gamla férordningens seldfarlig olja .. Nagot
slag av fortydligande ir onskvirt.

Allvarligare ir avsaknaden av évergangsbestimmelser med avseende pi
anordningar av olika slag, om vilka den nya forordningen innehaller bestim-
melser eller om vilka foreskrifter kan komma att utfiirdas. Vissa anord-
ningar skall t. ex. enligt 18 § vara utférda i enlighet med foreskrifter som
kommerskollegium utfirdar. Hiri inbegripes bl. a. emballage med storre
rymd dn tvi liter for ett varuomrade som ir mycket storre din det som om-
fattar eldfarlig olja enligt nu gilllande bestiimmelser. Skulle foreskrifterna
inncbira skiirpning — vilket kommerskollegium i sin orientering om till-
imnade foreskrifter stiller i utsikt — ir det otinkbart att indring skall
kunna vidtagas utan lang évergangstid. Denna bér vara inskriven j férord-
ningen. .

Man kan befara, att Overgingsbestimmelsernas tillimpning kommer att
stiilla krav pa avseviirda kunskaper inom hir ifragavarande omrade och ge
utrymme f6r varierande tolkning. Det kan bereda svirigheter att avgora vad
ett dldre tillstand, utformat med hinsyn till nu giillande varuomrade, skall
anses medfora for ritt med avseende pa den nya forordningens varuomride.
Det utvidgade varuomradet och iiven andra omstiindigheter kan medféra, att
det pa vissa hall blir nédviindigt att komplettera tidigare meddelade till-
stind, och en foljd hiirav kan bli, att tillstand fran olika tillstaindsmyndig-
heter kommer att giilla samtidigt pa ett och samma hanteringsstiille.

Overgingsbestimmelserna ir utformade i huvudsak med hiinsyn tagen
till sidan verksamhet, fér vilken tillstand eller anmiilan erfordras. Hir-
utover torde behovas Gvergangsbestimmelser betriffande jamvil andra stad-
ganden i den foreslagna férordningen, t. ex. angiende viss anordnings be-
skaffenhet. Sjilvfallet kan icke omedeclbar indring i bestiende forhallanden
kriivas i samband med den nya forordningens ikrafttriidande. Det ir salunda
angeliget att kommerskollegium vid utfirdande av titlimpningsforeskritter
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medger tillricklig overgangstid och skiliga dvergangsvillkor i évrigt. Stad-
gandet hiirom bor ingd i 6vergangsbhestimmelserna.

Hemstillan
Under hitnvisning till det anférda foreslar vi,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 173 med forslag till forordning om brandfarliga va-
ror matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
A) anhalla om 6versyn av den ovan berorda skyddslagstift-
ningen och diirmed sammanhiingande lagstiftning i syfte
att astadkomma samordning, enhetlighet och forenkling
savial i fraga om lagstiftningens utformning som dess
administration och tillimpning savitt giller varor, anord-
ningar cller utrustning, varmed producenter, distributé-
rer och allminheten i Ovrigt har att ta befattning, samt
B) uttala att ovan angivna forslag rorande det i propositio-
nen framlagda forfattningsforsiaget mitte beaktas vid
forordningens slutgiltiga utformning och utfirdande.

Stockholm den 26 oktober 1961

Sigvard Larsson C. W, Carlsson Hans Nordgren



