4 Motioner i Férsta kammaren, nr 95 dr 1961

Nr 95

Av herr Sundin, angdende éverférande till staten av kommunernas
utgifter fér det obligatoriska skolvisendet.

(Lika lydande med motion nr 116 i Andra kammaren)

Vart demokratiska styrelseskick kan i hog grad ségas ha vuxit fram ur
en stark lokal sjdlvstyrelse, ur en praktiskt inriktad styrelseform, genom
vilken respektive bygders egna innevinare sjiilva avgjort och férvaltat de
gemensamma angelégenheter, som #r forenade med varje samhillsbildning.
Efter hand som sambhiillet utvecklats och kréivt nya organ ovanfér den kom-
munala nivan har rekryteringen till dessa uppgifter oftast skett bland per-
sonér med erfarenhet och skolning fran kommunala virv. Den kommunala
sjilvstyrelsen dr av omistligt virde.

Négon principiellt kiar grins mellan statliga och kommunala uppgifter
har icke kunnat dragas. Bedomningar fran fall till fall, varvid andamalsenlig-
heten fatt utgéra det avgorande motivet, har konstituerat kompetensfordel-
ningen. S4 linge det allménnas uppgifter inte var s manga och sa kostnads-
krivande och si linge befolkningsférdelningen var timligen ofdrinderlig
erbjod denna huvudregel inte sa stora problem. I syfte att ge innevanare i
olika delar av landet samma trygghet och service har uppgifternas omfatt-
ning kommit att faststiillas genom riksdagens beslut. Som villkor for att
dessa beslut skulle kunna ges ett nigot sa nir reellt innehall vid tillamp-
ningen kriavdes — direst man skulle kunna bibehalla den férutvarande upp-
giftsfordelningen — att kommunerna erhéll ekonomiska tillskott fran sta-
ten. Under senare ar har emellertid den starkt 6kade befolkningsomflytt-
ningen och de relativt sett minskade statliga bidragen skapat en situation
som i lingden blir helt ohallbar.

Som en illustration till kommunernas olika férmaga att bira kostnader
for ndgra kommunala uppgifter, vilkas omfattning faststillts genom riksdags-
beslut, kan féljande siffror anforas. Siffrorna anger kommunernas netto-
utgifter fér resp. &indamal 1959 férdelade per skattekrona. Hinsyn har dir-
vid inte tagits till den statliga skatteersittningen till kommunerna med an-
ledning av ortsavdragsreformen:

Stider Obl. skolv.  Folkpens. Alderd.-hem Summa
Djursholm B 0:79 0:27 0:13 1:19
Kiruna BD 0:74 0:43 0:09 1:26
Kalmar H 0:63 1:14 0:25 2:02
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Uppsala C 1:43 1:08 0:36 2:87
Ostersund Z 1:57 1:01 0:31 2:89
Vimmerby H 1:69 0:91 0:47 3:07
Skanninge E 2:09 1: 74 1:31 5:14
Osthammar B 3:22 1: 67 0:77 5:66
Kramfors Y 2: 38 2:43 0:77 5:88
Landskommuner

Vallakra M 1:25 1: 36 0:55 2:89
Hogsjo Y 2:09 1:92 0:91 4:92
Langsele Y 2:53 1:80 1:16 5:49
Hokerum P 2:50 1:50 1:80 5: 80
Ostra Frosta M 3:5b 1:71 1:51 6:77
Attmar Y 3:91 2:49 1:23 7:63
Norastrom Y 4: 27 3:30 0:94 8:51
Hallen Z 6: 06 3:53 0:64 10: 23

Vid lika kommunal standard i évrigt blir genom denna ojimna kostnads-
fordelning det sammanlagda skattetrycket i olika kommuner hogst varie-
rande. Den totala kommunala utdebiteringen varierar mellan 10 och 20 kr.
per skattekrona. En gift inkomsttagare bosatt i ortsgrupp 3 med 8 000 kr.
i arsinkomst betalar ca 50 % mer i skatt (statligt och kommunalt) om han
bor i en kommun med 20 kr. i utdebitering &n om han bor i en kommun med
10 kr. i utdebitering. For inkomsttagare med 12 000 kronor blir sKillnaden
ca 44 % och for 18 000 kr. resp. 50 000 kr. i inkomst blir skillnaden 32 %
resp. 17 %. Motsvarande jimforelse for inkomsttagare bosatta i kommuner
med 15 kr. resp. 20 kr. i utdebitering utfaller pa sa satt att den totala skatte-
héjningen blir 32 % vid 8 000 kronors inkomst, 18 % vid 12 000, 12 % vid
18 000 och 9 % vid 50 000 kronors inkomst. Om man till detta forhallande
ligger att manga kommuner med hdg debitering ligger i de ligre dyrorterna
blir skillnaden #nnu stérre. Vart skattesystem far inte ha en sddan utform-
ning att det paskyndar befolkningsomflyttningen.

P4 intet annat omrade inom den kommunala forvaltmngen iar uppgiftens
omfattning och genomfoérande s& noggrant faststilld genom riksdagsbeslut
som nir det giller det obligatoriska skolvisendet. Beslut om enhetsskolans
genomforande fattades i stor for att inte séga fullstindig enighet. De dkade
kraven pa god likvirdig utbildning &t alla oavsett bostadsort har burit upp
detta beslut. Utbyggnaden av det 4ttonde och nionde skolaret inom grund-
skolans ram innebir att nya kostnader ligges p4 kommunerna. Till dessa
ekonomiska problem kommer att flertalet kommuner inte ir tillrackligt
stora for att bilda sjilvstindiga enhetsskoleomraden. I de fall skolan i sa-
dana kommuner inte anses kunna bli ordnad genom civilrittsliga avtal eller
kommunforbund maste kommuner slis samman, om nuvarande huvud-
mannaskap skall uppritthallas. Det bor emellertid framhéllas att i stor ut-
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strickning varken avtals-, férbunds- eller sammanslagningsalternativen
16ser de kommunekonomiska problemen i regioner med genomgiende svagt
skatteunderlag. Ur andra synpunkter kan det vara angeléget, att skolorga-
nisationen i planeringsstadiet inte alltfér hart bindes vid nuvarande kom-
mungrinser utan i storsta mojliga omfattning planeras utifran befolknings-
miissiga forhéllanden. Inte minst torde detta vara noédvindigt for de i for-
hillande till resp. titorter mera avligset liggande kommunerna.

Mot denna bakgrund kan den framtida skolan inte anses som en egentlig
kommunal angeligenhet. En omfattande och langtgiende kommunsamman-
slagning enbart for att 16sa skolplaneringen skulle formodligen f3 vittgaende
negativa foljder fér den kommunala sjalvstyrelsen i ovrigt. Aven om en
kommunsammanslagning i vissa fall kan anses motiverad — och dirvid
sdkerligen kommer att ske helt frivilligt och pa parternas egna initiativ —
anser jag inte att en mera generell sammanslagning bor tvingas fram for att
mojliggora de nya hogstadieomradena. Virdet av att ha skolan under kom-
munal férvaltning ligger frimst i att man diarigenom sikrar dels en till
lokala férhallanden vil anpassad skolorganisation, dels en virdefull forank-
ring av skolan till respektive bygders egna institutioner i ovrigt.

Fullstindig enighet rader om att den bista investering vi kan géra infor
framtiden dr att oka utbildningsméjligheterna. 1 vart samhille, som karak-
tariseras av stark befolkningsomflyttning, 4r det mera sillan som denna
investering limnar sin férrantning dir den agt rum. Men da den alltid kom-
mer nationen som helhet till godo borde det vara sjilvklart att kostnaderna
fér utbildningen skulle biras lika av alla. Hur man &n utformar ett system
med statsbidrag kan detta aldrig ge den rittvisa som ernas om samtliga
skolkostnader birs av staten.

Statens Overtagande av samtliga kostnader for enhetsskolan synes mig
icke behéva innebiira att bygdens inflytande 6ver den lokala administratio-
nen dventyras. Enligt min mening kunde lokala administrationsenheter utses
av kommunalfullmiktigeférsamlingarna men vara ansvariga gentemot lins-
skolniimnderna. Enbart ett pa formalistiska och traditionella grunder vilan-
de forhallande far icke utgora hinder for en naturlig utveckling mot rittvisa.
Det skulle innebira en stor underskattning av de lokala fortroendeminnens
féormaga och av den demokratiska styrelseformen som princip att tro, att de
lokala fértroendeminnen inte skulle dgna samma omsorg om den egna
skolan, &ven nir den svarlosta finansieringsfragan 16sts helt i solidaritetens
tecken.

Ett 6verforande av samtliga kostnader fér den obligatoriska skolan pa
staten kommer helt naturligt att stilla nya och mycket stora ansprak pa
statens resurser vilka maste motas med motsvarande Okning av statsin-
komsterna. Totalt sett innebir atgiirden emellertid inte nigot annat in en
omfordelning av kostnaderna. Den nodvindiga statliga skattehdjningen kan
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kompenseras med motsvarande skattesinkning i kommunerna. Atgirden
skulle inte bara verka utjimnande olika kommuner emellan utan éven inne-
bira att manniskor med lika skattekraft finge béra en betydligt rattvisare
skatteborda an under nuvarande forhallanden. Strivan méaste vara att ge
skattesystemet en sadan utformning att minniskorna inte av skatteskél skall
finna det fordelaktigt att vialja en viss bostadsort framfor en annan.

De detaljerade organisatoriska formerna for de lokala administrations-
enheternas stillning och kompetens liksom fragor angiende kommunernas
nuvarande kapitalkostnader for skolan och dessas overtagande av staten bor
sjalvfallet bli féremal fér narmare provning. Av vikt ar emellertid att en
sidan provning foretas i si god tid att beslut kan fattas i samband med att
enhetsskolan inféres.

Med hinvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstiilla
. om en skyndsam provning av fragan om overforandet av
kommunernas utgifter for det obligatoriska skolviisendet till
staten i enlighet med vad i motionen anforts.

Stockholm den 23 januari 1961

Sven E. Sundin

Nr 96

Av herr Lundstrém m. fl., angdende den statliga bostadspolitiken.
(Lika lydande med motion nr 119 i Andra kammaren)
Stockholm den 23 januari 1961
Birger Lundstrom Nils B. Hansson Hugo Osvald

Rudolf Boman Gunnar Spelz



