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Nr 623

Av herr Alexanderson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 45, med férslag till lag angdende dndring i lagen
den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin sjukforsikring,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 741 i Andra kammaren)

I proposition nr 45 till 4rets riksdag framlagges forslag syftande till en
enhetlig organisation pa socialférsikringens omrade. Férslaget innebdr bl. a.
att det nuvarande sjukkassesystemet omorganiseras, si att lokalsjukkas-
sorna ersittes med kassor motsvarande centralsjukkassan. Betriffande
invalidpensioneringen féreslas principbeslut, att sjukkassorna skall géras
till beslutande organ. Vidare foreslas principbeslut att de nuvarande en-
skilda yrkesskadeférsakringsbolagen efter 1965 skall upphéra att vara for-
sakringsgivare,

Forslaget, som i 6vrigt bl. a. innefattar inrittandet av en sirskild social-
forsiakringsdomstol, innebir i stort en énskvird forenkling och rationalise-
ring av socialférsidkringens administration. Vi vill ocksa i det visentliga
bitrida forslaget.

Betriffande nedan rubricerade avsnitt 6nskar vi dock foresla forind-
ringar i foérhallande till departementschefens hemstillan.

Yrkesskadefiorsikringen

Den nidrmare utformningen av yrkesskadeférsikringen ar #innu inte ut-
redd. Socialférsakringskommittén, som enligt sina direktiv dven haft att
uppta detta spérsmél, har enligt vad som framgar av propositionen funnit
det oméjligt att samtidigt med sina férslag rérande invalidpensioneringen
och socialférsikringen dven komma med férslag om yrkesskadeforsak-
ringens framtida omfattning och gestaltning. »En sirskild utredning hirom»
bér darfor enligt departementschefen »limpligen... komma till stand
sedan det utredningsarbete som nu bedrives inom socialférsidkringskom-
mittén avslutats».

Vi finner det angeliget att en sadan utredning bedrives forutsattningslost.
Redan av detta skil bor enligt var mening beslut inte nu fattas om att social-
forsdkringsbolagen skall upphéra med sin verksamhet.

Vi vill emellertid ocksa framhalla, att en dndring i hithérande lagstiftning
bor beslutas i samma ordning som lagstiftningen tillkommit.
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Den lokala organisationen

Betriaffande den i propositionen féorordade organisationen angende sjuk-
kassornas utgivande av folkpensions- och ATP-férméner framligges inga
lagforslag. Riksdagen foreslas dock i princip ge sitt godkdnnande av rikt-
linjerna for pensionsidrendenas handliggning inom sjukkassorna.

Den foreslagna omorganisationen innebir bl. a. att invalidpensionsiren-
den skall provas av regionalt organiserade pensionsdelegationer, alderspen-
sion, barnpension, dnkepension (nya fall) av tjinstemin hos dessa delega-
tioner, medan de inkomstprovade folkpensionsférmanerna -- kommunala
bostadstillagg, hustrutilligg och dnkepension i dldre fall — skall provas av
kommunalt utsedda forsikringsniamnder.

Socialférsdkringsutredningen, som nu utreder frigan om bland annat
invalidpensioneringens framtida konstruktion, har édnnu inte slutfort sitt
arbete. Det synes oss tveksamt om riksdagen bor binda sig med négra prin-
ciputtalanden betriffande hur invalidpensionsirendena skall prévas innan
fragan om invaliditetsbegreppet och invaliditetsprovningen klarlagts. Av
propositionen framgar att avsikten éir att invaliditeten skall bedémas med
hinsyn till den forsikrades aterstiende férviarvsférmaga. Detta torde inne-
bira att utredningen inte avser att fororda ett renodlat medicinskt invalidi-
tetsbegrepp. Sedan de medicinska faktorerna klarlagts aterstar sdledes en
mycket svar bedémning av vederborandes mojlighet att utnyttja den ater-
stdende arbetsférmagan och en uppskattning av den inkomst han trots den
medicinska invaliditeten kan beriknas uppna. Det kan bli fraga om att taga
hansyn till en rad omstiandigheter som 1 det enskilda fallet inverkar pa
forsorjningsféormagan, exempelvis yrkesutbildning, tidigare sysselsittning
och alder, men ocksa arbetsforhallandena pa bostadsorten. Det forefaller
som om en sadan individuell, direkt pa den forsikrades person inriktad
provning svarligen kan ske enbart av ett regionalt organ. Den synes forut-
siitta medverkan iiven av ett kommunalt organ med god kinnedom om
lokala férhallanden. I varje fall bor inte friagan om huruvida det lokala
organet skall deltaga i prévningen eller inte avgéras férrin socialférsak-
ringen lagt fram sitt betinkande.

Hartill kommer att det dven ingir i socialforsikringsutredningens upp-
drag att utreda fragan om kostnadsfordelningen inom folkpensioneringen
mellan staten och kommunerna. Skulle utredningen foéresla att kommuner-
na aven i fortsittningen skall betala nigon del av kostnaderna for invalid-
pensioneringen, framstar det som sjilvklart att ett kommunalt organ skall
deltaga i provningen. Det forhallandet att kostnadsférdelningen inte klar-
lagts talar ocksd for att riksdagens stillningstagande till pensionsforsik-
ringens administration uppskjutes.

Da beslut om invalidpensioneringens utformning inte kommer att fore-
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laggas riksdagen forran 1962, foreligger savitt vi kan bedéma inget tving-
ande skl att redan nu fatta beslut om prévningsférfarandet.

Partsforfarande vid socialférsdkringsdomstolen

Fragan om bevakande av det allméannas intresse i socialférsikringspro-
cessen berores av departementschefen ganska utforligt. Sammanfattningsvis
uttalar han att starka skil talar for att processen i socialférsikringsmal
atminstone i hégsta instans bér tillforas en sirskild representant for det
allminna. Lagradet har ytterligare betonat betydelsen av att forfarandet
infér socialforsikringsdomstolen utformas sa, att det allminna far en egen
foretradare.

Utover de skil, som framforts i propositionen i de diir atergivna yttran-
dena och uttalandena, bor understrykas att hela forfarandet infér dom-
stolen enligt 10 och 11 §§ i forslaget till lag om férsikringsdomstol byggts
upp med rittegangsbalkens domstolsférfarande som ménster. Hinvisning
gores i dessa paragrafer pa en rad visentliga punkter vad angar sjilva for-
farandet till rattegangsbalkens regler. Rittegangen ir emellertid som bekant
byggd pé en ordning med tva motstaende parter. Det synes darfor angeliiget
att forfarandet for socialforsikringsdomstolen konstrueras pa i princip
samma sitt som enligt riattegingsbalken.

An viktigare dr mahinda, att fortroendet pa lingre sikt for socialfor-
siakringsdomstolen kan dventyras, om denna pa grund av avsaknad av ett
allmiant ombud maste sjilv foretrida och tillgodose det allminnas syn-
punkter. Domstolens stillning blir starkare och fullt opartisk, om den far
till uppgift att doma mellan de bada motstdende intressen som gor sig gil-
lande. Sarskilt blir detta forhallandet i alla de mal om ATP, vilka efter hand
torde komma att utgéra huvuddelen av domstolens arbetsbérda.

Lagradet har i sitt yttrande framlagt forslag till de lagiindringar, som
erfordras for att tillgodose 6nskemalet om att ge det allminna en egen re-
presentation.

Departementschefen, som synes i princip dela den ovan uttalade uppfatt-
ningen, anser emellertid att frigan om det allminnas partsrepresentation
bér provas forst sedan nagon tids erfarenhet rorande det nya besvirsfor-
farandet vunnits. Det kan dock knappast vara limpligt, att socialf6rsiik-
ringsdomstolen bérjar sitt arbete fran ett utgangslige som forutsittes snart
komma att dndras. Det synes mera dndamalsenligt att forfarandet redan
fran borjan gives en utformning i enlighet med lagridets forslag om tva-
partssystem. Dirtill finnes desto stérre anledning som det kan férmodas
att domstolen i ett inledningsskede far mera begrinsad arbetsborda. Tid
kommer darfér antagligen att finnas att fran starten bygga upp ett bade
praktiskt och ur rittssikerhetssynpunkt tillfredsstiillande kontradiktoriskt
forfarande.
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En visentlig vinst ir — om partsrepresentation for det allminna infoéres
fran borjan — att det foreslagna understillningssystemet i sadant fall kan
utga. Denna ordning soker man numera undvika inom modernt administra-
tivt forfarande, och det synes otidsenligt att nu utvidga detta foraldrade
forfaringssitt till hela omradet for pensioner och sjukforsikring, allra helst
om det inom kort ater skall avvecklas.

Vad hir forordats innebir icke att man slar in pa for det administrativa
forfarandet nya vigar. Sedan linge har det varit en allmin tendens att i
mojligaste man pa skilda satt sdka fa till stand en ordning med sarskild
representation fér det allménna. Inom bade den direkta och den indirekta
beskattningens omréde har exempelvis detta system successivt genomforts
med gott resultat. Det saknas silunda icke erfarenheter.

Betraffande de hirfor nodvandiga forindringarna i den foreslagna perso-
nalforteckningen for riksférsikringsverket samt anslagsanvisningen hérfor
hanvisas till sarskild motion.

Med hinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 45 matte besluta
dels att icke bitrada forslaget rorande principbeslut om
att bolag, som avses i 1 § lagen om yrkesskadeforsikring,
efter utgangen av ar 1965 ej skall dga meddela forsiakring
enligt ndmnda lag,
dels att ej heller godtaga forslaget om faststillande redan
nu av riktlinjer fér den framtida ordningen for handlagg-
ning av irenden rorande folkpension och allméan tilliggs-
pension m.m.,
dels att i overensstimmelse med lagradets forslag infora
sadana éndringar i det framlagda lagforslaget att det all-
ménna i socialférsakringsdomstolen kommer att foretridas
av en sirskild representant.

Stockholm den 11 april 1961

Erik Alexanderson Gunnar Edstrém Martin Sdderquist



