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Nr 587

Av herrar Hagberg och Svird, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 77, angdende avsdttning av viss del av sta-
tens vinst frdn Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag fér
stéd till industriellt forsknings- och utvecklingsarbete,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 709 i Andra kammaren)

I proposition nr 77 framligger Kungl. Maj:t forslag angiaende avsiittning
av viss del av statens vinst frin Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag till
tva fonder for forsknings- och utvecklingsarbeten m. m. Om 6nskvirdheten
av ett intensivt utvecklings- och forskningsarbete inom niringslivet i all-
ménhet torde inga meningsskiljaktigheter rada. I detta ssmmanhang bér inte
minst uppméirksamheten fistas vid de speciella produktionsférhallandena
i nordliga Sverige med dess rika naturtillgingar. Virdet av for samhillseko-
nomien betydelsefull forskning accentueras ju av den snabba utvecklingen
pa de tekniska och industriella omrédena liksom av bildandet av de nya
stora marknadsenheterna inom Europa.

Ett vidgat offentligt stéd at denna forskning kan ocksi Overvigas men
sjilvfallet d4 i former mot vilka frin principiell synpunkt viigande erin-
ringar icke kan goras. Departementschefens forslag i nu foreliggande propo-
sition om inridttande av tva fonder av malmvinstmedel fér utvecklings- och
forskningsindamal innebir emellertid en specialdestination av statens in-
komster betriffande vilkens dndamadlsenlighet synnerlig tveksamhet synes
kunna hysas. Principfrigan om specialdestination har behandlats av olika
utredningar, senast av 1958 &rs besparingsutredning i dess den 6 augusti
1959 avlimnade betdnkande (kapitel VIII, Vigvisendet, sid. 101). Innan
besparingsutredningen gir in pi frigan om vagutgifternas storlek for de
nirmaste budgetiren, beror utredningen den siirskilda specialbudgeten for
automobilskattemedlen inom den allminna budgeten. Denna specialbudget
innebér, att skattemedel i princip tillgodoféres vagvisendet via automobil-
skattemedelsfonden. I sammanhanget erinrar besparingsutredningen om att
flera fall av specialdestination alltjimt férekommer pi budgeten. Detta gil-
ler exempelvis tips- och lotterimedlen.

Hirom anfor besparingsutredningen: »Metoden innebér principiellt, att
vissa statsinkomster avdelas for att ticka vissa statsutgifter. Metoden har
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emellertid i praktiken inte tillimpats konsekvent, och den framstidr som ut-
tryck for en forildrad budgetteknik.»

Besparingsutredningen erinrar vidare om att 1948 ars budgetutredning i
sitt betinkande (SOU 1952: 45, s. 172) konstaterade, att systemet med sar-
skilda specialbudgeter inom riksstaten alltmer kommit ur bruk. Enligt bud-
getutredningen Gverensstimde denna utveckling icke med en rationell bud-
getbehandling, som férutsatte att utgifterna kunde behandlas och bedémas
efter enhetliga grunder.

I besparingsutredningens betinkande i denna del framhdilles slutligen:
»Systemet med specialdestination innebir i princip att de utgiftsindamal
till vilka vissa inkomster specialdestineras inte kommer att forutsiattnings-
l6st viigas gentemot andra, konkurrerande dndamail pa budgeten. Silunda
medfor systemet risk for att viginvesteringarna inte avviages mot andra
investeringsindamal pa ett sitt som frin samhillsekonomisk synpunkt fram-
stir som rationellt. Direst specialdestinationssystemet upphivdes, skulle
forutsittningar skapas for en enhetligare bedomning av statens utgifter till
olika @andamal. Besparingsutredningen férordar darfor, att systemet med
specialdestination pa budgeten omedelbart upptages till omprovning.»

Statskontoret, riksrikenskapsverket och fullmiktige i riksgildskontoret
har i sina remissyttranden over det betinkande angdende inrittande av en
fond av malmvinstmedel till frimjande av naturvetenskapligt och tekniskt
forsknings- och utvecklingsarbete (SOU 1960: 31) vilket ligger till grund
f6r ovannimnda proposition riktat kritik mot konstruktionen med special-
destination. Enligt statskontorets uppfatining synes saval direktiven som
utredningen utga fran att en specialdestination skulle ske. Frian de synpunk-
ter som framforts av 1948 ars budgetutredning ar detta otvivelaktigt att
beklaga, yttrar statskontoret. I varje fall torde det fa férutsittas bli foremal
for en ytterst ingdende provning fran statsmakternas sida, om beslut skall
fattas, att for en femarsperiod binda ett si stort belopp som 25 miljoner kro-
nor arligen, anfér statskontoret vidare. Enligt riksrikenskapsverkets me-
ning bor i princip specialdestinationer av statens inkomster vid sidan av
budgeten undvikas. Dessa kan leda till att den 6verblick av statens inkomst-
forhallanden och utgiftsitaganden som radande budgetsystem mojliggor for-
svaras. Fullmiktige i riksgildskontoret uttalar sin principiella tveksamhet
angaende inférandet av ytterligare en form av specialdestination av statens
inkomster pa budgeten.

Enligt var uppfattning star specialdestination av statens inkomster inte
i 6verensstimmelse med modern budgetteknik. En sidan kraver nimligen
att riksdagens mojligheter att ta stillning till hur avvigningen mellan dskade
anslag bor ske icke beskires. Endast dirigenom kan nodvindiga forutsitt-
ningar for en aktuell angeligenhetsprévning skapas. Med understrykande
av besparings- och budgetulredningens principuttalanden mot systemet med
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specialdestination inom budgetens ram yrkar vi darfér avslag pa finansminis-
terns forslag om specialdestination av viss del av statens vinst frin LKAB
och hemstiller, att riksdagen matte foreliggas nytt forslag i dmnet med
beaktande av vad ovan anforts.
Under 4beropande av det sagda hemstiller vi,
a) att riksdagen matte avsla proposition nr 77;
b) attriksdagen med beaktande av vad ovan anforts matte
hemstilla hos Kungl. Maj:t om nytt forslag i amnet.

Stockholm den 7 april 1961

Erik Hagberg G. Svird

Nr 588

Av herr Persson, Helmer, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 77, angdende avsdttning av viss del av statens
vinst frdn Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag for stod
till industriellt forsknings- och utvecklingsarbete, m. m.

(Lika lydande med motion nr 712 i Andra kammaren)

Stackholm i april 1961

Helmer Persson



