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Nr 538

Av herr Sundin, om tillgodoseende inom socialpolitiken av efter-
satta gruppers behov.

(Lika lydande med motion nr 629 i Andra kammaren)

Det talas ofta och girna om det héga vilstindet i vart land. Inkomster
och materiell standard stiger, och det forutsittes allmint, inte bara att man
skall behalla den standard man lyckats forvirva, utan att denna ockséa skall
successivt oka. Visst ar det sant att vi har det gott stéllt har i landet och
att standarden a&r mycket hog, jamfort med de férhallanden som radde t.ex.
vid bérjan av innevarande sekel. Den hart tryckande fattigdom som radde
bland de breda lagren av vart folk bara for nigra decennier sedan dr nu i
stort sett 6vervunnen. Vi har all anledning att glddjas &t detta, men vi far
inte fordenskull forleda oss att tro, att allt dr vil bestillt och att ingen
fattigdom lingre finns. Vi méste stélla oss den fragan, om standardsteg-
ringen har kommit alla folkgrupper till del pa ett nigorlunda likvirdigt
sitt eller om det alltjimt finns grupper, for vilka talet om vilstand och
standardstegring inte motsvaras av realitet. Underséker man foérhallan-
dena nirmare blir man snart pa det klara med att stora grupper av vart
folk maste ndja sig med mycket blygsamma inkomster. Deras levnadsstan-
dard ligger pa en nivd som knappast &r virdig ett modernt vilfirdssam-
hille. Vilstandsstegringen har varit mycket ojamn. Manga grupper har
undan for undan kunnat 6ka sina inkomster kraftigt, medan andra endast
i ringa omfattning kunnat gora detta. For mindre grupper kanske inkomst-
utvecklingen har gatt i motsatt riktning. Ungefar hilften av de i LO organi-
serade arbetarna har inkomster som understiger 10 000 kr. om aret, och
det stora flertalet mindre foretagare inom jordbruk, handel, hantverk och
fiske m.fl. yrkesgrupper ligger i ungefir samma inkomstlige. Det intryc-
ket forstirks, nir man tinker pa inkomstférhéllandena inom vissa, speciella
grupper, som maste sigas ha blivit bortglomda, nir de materiella hivorna
fordelats. Tag t.ex. de ensamstiende modrarna med barn att forsorja.
Medelinkomsten for dessa torde ligga vid ungefér 6 000 kr. om &ret, vilket
betyder att ungefir hilften av dem maste leva pa en dnnu ldgre Arsinkomst.
Deras levnadsstandard ir sannerligen inte hég. Manga andra smérre grup-
per befinner sig i samma situation, t.ex. langvarigt sjuka, invalider, parti-
ellt arbetsfora m.fl.

Det ar tack vare produktions- och produktivitetsékningen inom nérings-
livet som den allminna genomsnittliga viilstindsokningen kunnat komma
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till stind, men eftersom vissa niringsgrenar bittre kunnat tillgodogdra sig
dessa ekonomiska framsteg 4n andra, har vélstandsokningen blivit ojimn.
Férhallanden av personlig art, sisom sjukdom, invaliditet, familjeforsorja-
rens frinfille och andra dylika hindelser har medfdrt att de sméirre grup-
per som jag hir ovan talat om, antingen inte alls blivit delaktiga av vil-
stindsstegringen eller fatt ndja sig med en mycket blygsam del av denna.
Socialpolitiken i dess moderna utformning har haft till syfte att utjimna
skillnaderna i inkomst och standardstegring i s& métto, att de ekonomiskt
svagaste grupperna skulle erhalla en nagorlunda tillfredsstillande levnads-
standard. I betydande omfattning har ocksa detta syftemal uppnatts, men
socialpolitiken har ocksi sina stora brister. Den har i huvudsak inriktats
pd generella atgirder, sisom pensions-, sjuk- och arbetsléshetsforsik-
ringar, statligt ekonomiskt stéd it byggnadsproduktionen och for ned-
bringande av hyreskostnaderna, lagstiftning om arbetstid och semester
m.m. Genom de generella atgirdernas konstruktion har dessa i manga fall
fatt den effekten att de verkat ekonomiskt formanligare for grupper som
redan har relativt hoga inkomster #n fér dem som har laga inkomster. En
sddan effekt har t.ex. bostadspolitiken erhallit, dirfér att hyressubven-
tionerna utgétt generellt till alla hyresgiister i en fastighet, oberoende av
deras inkomster. De generella bostadssubventionerna, finansierade med
skattepengar, ger i stort sett mera till den som har rad att halla sig med
en stor bostad &n till laginkomsttagaren med den mindre bostaden.

Den obligatoriska allm#nna tilliggspensioneringen gynnar genom sin
konstruktion de hogre inkomsttagarna. Malet for denna reform ir ju att
bibehalla olika standard, inte att utjimna standarden mellan olika inkomst-
grupper. I friga om ATP kan den exemplifieringen goras, att en ligre in-
komsttagare, t.ex. en grovarbetare, med 12000 kr. i 16n under 50 ar far
betala i pensionsavgifter lika mycket som eller mera in den som under 15
ar har en 16n av 15 000 kr. och under de 15 foljande aren, nir taket for
pensionsgrundande inkomst ir natt, 30 000 kr. (i 1957 ars penningvirde).
Om man kapitaliserar ATP-avgiften med riinta pa rinta efter 5 procent i
det exemplifierade fallet, fir den ligavlénade avsta ett kapital av 167 440
kronor, medan den andra, som exempelvis kan vara en direktér eller lik-
nande, fir avstd ett kapital av 126 818 kr. Slutpensionen for 1aginkomst-
tagaren blir 4 800 kronor men for hoginkomsttagaren 15 600 kr. ATP-syste-
met ger alltsd liglonearbetaren knappt tredjedelen av vad héginkomst-
tagaren far, trots att den forstnimnde fatt avstd stdrre kapital till pen-
sionsavgifter. Utformningen av de generella socialpolitiska reformerna har
tagit s& mycket intresse i ansprak, att man férsummat att planera i till-
ricklig omfattning fér olika s.k. marginalgrupper, sisom #nkor och andra
ensamstiende kvinnor med barn, horselskadade, synskadade, blinda, spas-
tiker, psykiskt outvecklade personer m.fl. Dessa grupper maste sigas ha
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blivit bortglomda i vart vilfirdssverige. Forst pa allra sista tiden har deras
levnadsforhillanden borjat uppmérksammas.

Socialpolitiken har varit till ovirderligt gagn for skapande av bittre lev-
nadsforhallanden for ekonomiskt svagare befolkningsgrupper, men den har
ocksd, som jag tidigare framhallit, stora brister. De generella socialpolitiska
atgirderna har icke alltid verkat till gagn for just de grupper som de varit
avsedda att hjilpa. Och de generella &tgirderna har icke givit négon hjilp
alls at de marginalgrupper som i hogre grad 4n andra varit i behov av stod
fran det allminna. Nya sociala reformer av generell natur kommer helt
sikert att behdva genomforas i framtiden — redan har ett par dylika re-
former aktualiserats — namligen forlingning av semestern och hojning av
sjukpenningen inom sjukférsikringen. Jag skall inte har ta stallning till
fragan om dessa reformer, men jag vill understryka att vid sidan av plane-
ringen av nya reformer bor man undersdka vad som kan och bor goras for
att avhjilpa de brister varmed de generella atgirderna nu ar behiftade och
likasa gottgdra forsummelserna mot marginalgrupperna, sa att dessa kan
erhalla sin ridttmitiga andel av standardstegringen. Det mdste bli fraga
om en angeldgenhetsgradering i det fortsatta sociala reformarbetet.

For att detta skall kunna ske krivs emellertid béttre kunskap om vilka
ekonomiska verkningar de generella socialpolitiska &tgérderna givit upp-
hov till vid det praktiska genomforandet av densamma. Jag vet att dessa at-
girder i vissa fall har gynnat hogre inkomsttagare och missgynnat ligre,
men jag vet inte i vilken omfattning detta skett och vilka aterverkningar
atgirderna haft pa personer eller sirskilda gruppers ekonomiska forhal-
landen. Vilken effekt har t.ex. bostadspolitiken haft i dessa avseenden?
Vad har arbetsléshetsforsikringen och sjukférsékringen betytt for de en-
skilda individernas ekonomi inom olika inkomstgrupper? Har nigon in-
komstgrupp dragit stérre férdelar av dessa forsékringar an andra inkomst-
grupper? O.s.v.

Socialpolitiska kommittén har i uppdrag att bl.a. undersoka i vilken ut-
strickning socialpolitiska anordningar péaverkar levnadsnivan i olika in-
komstligen och for olika befolkningsgrupper samt att hirvid prova fragan
i vad man brister i levnadsstandarden kan tinkas bli avhjilpta genom en
annan utformning av socialpolitiken &n som f.n. giller. Det ar enligt min
mening av stérsta virde att denna undersdkning gors. Samtidigt skall det
emellertid i sammanhanget uppmirksammas att krav pa nya reformer inom
socialpolitiken vixer fram. Pa den senaste tiden har exempelvis inférande
av fyraveckorssemestern aktualiserats. Det ar givetvis en svar avvigning
att avgora vilket eller vilka reformonskeméal som bor ges fortursritt. Med
den situation som ovan i korthet redovisats i friga om laginkomstgrupperna
och andra eftersatta grupper ir det enligt min mening angeliget, att mal-
siittningen for en fortsatt socialpolitisk reformverksamhet baseras sarskilt
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p& de nimnda gruppernas behov. De reformer och forbittringar bor ges
foretrdde vilka dr av storst betydelse for laginkomstgrupperna och andra
eftersatta grupper och verk samt som kan bidraga till en forbittrad situa-
tion for dessa. Vid pagiende socialpolitiska undersokning bér dirfor fran
denna utgdngspunkt en angeligenhetsgradering goras avseende sivil re-
formkrav inom t.ex. bostadspolitiken, tilliggspensioneringen, sjukforsik-
ringen och arbetsl6shetsforsikringen som nya reformonskemal.
Med hénvisning till vad silunda anférts far jag hemstilla,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hem-
stélla, att vid pAgéende socialpolitiska prévning jimvil ma
goras en skyndsam angeligenhetsgradering i friga om sa-
vil reformering av nuvarande socialpolitik som nya reform-
GnskemAl med hiinsyn till ligre inkomstgruppers och andra
eftersatta gruppers behov.

Stockholm den 26 januari 1961

Sven E. Sundin

Alfa Boktr. AB, Sthlm 1961



