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Nr 509

Av herr Stefanson m. fl., angdende berikningen av pen-
sionsunderlaget for foretagare inom den allmdnna till-
liggspensioneringen.

(Lika lydande med motion nr 595 i Andra kammaren)

Var principiella stindpunkt &r, att den allmanna tilldggspensione-
ringen bér vara sa utformad, att den ger alla pensionsberittigade med-
borgare som sa onskar samma ritt och maojlighet till pension. 1 forfatt-
ningen for allmin tillaggspensionering, § 8, stadgas bl. a. foljande: Pen-
sionsgrundande inkomst utgéres av summan av inkomst av anstiillning
och inkomst av annat férvirvsarbete i den man summan overstiger det i
§ 10 omférmilda, vid arets ingang gillande basbeloppet. I den man sum-
man ar hogre dn dubbla basbeloppet skall den dock savitt den utgores av
inkomst av annat foérvirvsarbete tagas i beriikning endast till tva tredje-
delar. Vidare finns vissa bestimmelser betriiffande maximering av den
pensionsgrundande inkomsten.

Vi anser att § 8 bor givas sadan lydelse att full likstillighet skapas
mellan inkomst av anstillning och inkomst av annat férvirvsarbete, En
sddan indring medfér inga kostnader for statsverket, enir foretagarna
sjialva helt erligger avgifterna for sin pension.

Forutom det allminna rittvisemoment, som kan anféras for ett slopan-
de av den nu gillande, diskriminerande regeln, kan man peka pa den
relativa rorlighet, som existerar mellan grupperna foretagare — lontagare,
speciellt vad det galler mindre féretag inom hantverk, butiksniring, sma-
industri och jordbruk. Enligt var mening bér den allminna tillaggspen-
sioneringen vara si uppbyggd, att den ger en driftig yrkesarbetare, som
startar eget foretag, samma pensioneringsméjligheter som han atnjuter
som anstilld. Ett av skilen till ATP:s inférande var som bekant att pen-
sioneringssystemet genom sin generella karaktir skulle underlitta eller i
varje fall inte forsvdra arbetskraftens rorlighet. Denna princip bor enligt
var uppfattning vara lika giltig nir det giller den nu for tiden vixande
tendensen till rérlighet i bada riktningarna mellan funktionerna som ar-
betstagare och egenfiretagare.

Som skil tor att foretagarna skall vara underkastade en specialregel
har anforts, att avkastningen av det kapital, som &r nedlagt i rérelsen, ingar
i de skatterittsliga begreppen inkomst av rérelse och inkomst av jord-
bruksfastighet och att dylik kapitalinkomst icke hér vara pensionsgrun-
dande och dirfor i nagon form méste avskiljas fran rorelseinkomsten.
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Nar det giller flertalet av de mindre foretag, vilka inte drives i aktie-
bolagsform, ér det arbete som ger inkomsterna till overvigande del det-
samma for foretagare som fér yrkesarbetare. Foretagaren tar aktiv del
av det dagliga arbetet och har ofta summa arbetsuppgifter som anstallda
arbetare eller bitriden. Det synes oss darfor icke rittvist att pa satt som
i lagtexten sker skilja pa inkomst av anstillning och inkomst av annat
forviarvsarbete. Sirskilt inom den mindre industrien och inom flertalet
hantverksyrken ir anliggningskapitalet mycket begridnsat, eftersom hu-
vuddelen av arbetet sker i manuell form och med anvindning av olika
verktyg eller smirre maskiner. I dessa fall finns det ingen anledning att
over huvud taget tala om kapitalinkomst. 1 andra fall, dar maskinutrust-
ningen ir mera omfattande eller diar det, som inom lantbruksnaringen,
fordras jord- och skogstillgangar, maste for rittvisans skull hiansyn tagas
till att ett stort antal foretagare icke disponerar over eget kapital, utan att
dessa fasta tillgangar balanseras av mer eller mindre langfristiga skulder,
16pande mot skuldrintor. Kapitalinkomsten maste i dylika fall vigas mot
rantekostnaderna. Foretag, som har sa stort eget anliggningskapital, att
kapitalinkomsten dr viird att diskuteras i samband med pensionsgrundande
belopp, drivs i alimidnhet i aktiebolagsform, och féretagsagaren betraktas
i sadana fall som anstalld och Atnjuter dirigenom samma pensionsforma-
ner som anstillda i 6vrigt. Sammanfattningsvis kan man darfor konsta-
tera, att endast en begriansad grupp foretagare torde inta den stallning,
som lagstiftarna haft i tankarna, nar den nu géillande undantagsklausulen
utformades.

Fragan betraffande berdkning av pensionsunderlaget for foretagare har
aktualiserats genom det prejudicerande beslut, som tidigare fattats be-
traffande ersittning fran sjukkassa till huvudaklieigare i aktiebolag. Av
namnda beslut framgar att en person som éger alla aktierna eller aktie-
majoriteten i ett foretag numera i sjukkassehidnseende betraktas som
arbetstagare at bolaget och darmed ar berittigad till sedvanlig sjukersitt-
ning sasom lontagare, darest han fran bolaget far fortlopande 16n for sitt
arbete. Beslutet torde komma att tolkas pa enahanda sitt i vad det géller
bedémning av fragan huruvida huvudakticdgare dven ar berattigad till
allmin tillaggspension sasom lontagare, dven om han som namnts #ger
akticmajoriteten eller samtlign aktier.

Som bekant har under 1960 en stark tendens till akticholagshildning
gjort sig gillande. Enligt prelimindra uppgifler fran patent- och registre-
ringsverket har under 1960 dver 6500 aklicholag inregistrerats. Detta
innebar en avseviird o6kning i forhallande till narmast foregdende ar. Ingen
tvekan torde rada om att akticholagsbildningen éger samband med de nu
gillande bestimmelserna belriffande sjukersitining och Lilliggspension.
Detla forhallande synes oss orimliglt. Foretagsformen far icke vara av-
gorande for dgarens maojlighel atl trygga sin och ev. cfterlevande
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ankas alderdom. Det kan inte heller ligga vare sig i samhillets eller i
foretagsamheltens intresse att en rad mindre aktiebolag kommer till stand,
dar foretagsformen icke ir foretagsekonomiskt motiverad, utan dar bolags-
formen har valts med tanke pa socialférsikringssystemets utformning.

Det ar givet att vissa foretagare kan anse det vara mera forenligt med
sina intressen att sjilva icke vara pensionerade genom det allmdnna till-
liggspensionssystemet. Vi forutsatter darfor, att lagens nuvarande bestam-
melser om uttride ur detsamma skall gilla iiven i fortsittningen.

Med hinvisning till vad som ovan anférts betriaffande principen om full
likstdlldhet mellan inkomst av anstillning och inkomst av annat férvarvs-
arbete far vi darfor hemstilla,

att riksdagen matte besluta att § 8 i lag om forsikring
for allmén tilliggspension métte dndras och erhalla féljande
lydelse: Pensionsgrundande inkomst utgéres av summan av
inkomst av anstillning och inkomst av annat férvarvsarbete i
den man summan gverstiger det i 10 § omférmailda, vid arets
ingang gillande basbeloppet. Vid berikning av pensionsgrun-
dande inkomst bortses fran inkomst av anstallning och in-
komst av annat férvarvsarbete i vad summan déarav Sverstiger
sju och en halv ganger det vid arets inging gallande bas-
beloppet. Inkomst av anstéillning eller inkomst av annat for-
viarvsarbete, som skall ingd i den pensionsgrundande in-
komsten, avrundas till nirmast ligre hundratal kronor.

Stockholm den 26 januari 1961

Stig Stefanson Bengt Sjonell Rolf Kaijser

Nr 510

Av herrar Wirmark och Hellebladh, om skyndsamt for-
slag rorande mdédrahjilpen.

(Lika lydande med motion nr 598 i Andra kammaren)

Stockholm den 26 januari 1961

Fridolf Wirmark Arvid Hellebladh



