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Nr 403

Av herr Bergh, Ragnar, och herr Sveningsson, angdende vissa av
Kungl. Maj:ts framstillningar om anslag under dttonde
huvudtiteln.

(Lika lydande med motion nr 467 i Andra kammaren)

Under attonde huvudtiteln har foreslagits vissa anslag som vi inte kan
acceptera. Ehuru en del av dessa anslagsiiskanden kan synas angeligna, kan
vi av principiella och statsfinansiella skil inte godta dem, varfér vi under
dttonde huvudtiteln foreslar féljande anslagsjusteringar,

69. Bidrag till studiecirkelverksamhet

I &rets statsverksproposition féreslas, att riksdagen under denna punkt for
budgetaret 1961/62 skall anvisa ett forslagsanslag av 13 500 000 kronor.
Jamfort med féregdende Ar innebir detta en O6kning med 2 500 000 kronor.
Denna 6kning féranledes av det kraftigt 6kade antalet studiecirklar.

Enligt kungérelse nr 508/1947 utgar statsbidrag till studiecirkelverksam-
het enligt foljande grunder, nimligen till allmin studiecirkel med hogst
hilften av kostnaden for handledararvode och studiemateriel, dock med
hogst 7 kronor och 50 ére for studietimme, och for ungdomscirkel med hogst
tre fjdrdedelar av kostnaden fér handledararvode och studiemateriel, dock
med hogst 11 kronor for studietimme. Alltsedan budgetaret 1952/53 har stats-
bidraget dessutom varit begriinsat till sammanlagt hégst 300 kronor fér stu-
diecirkel och budgetar. Som villkor for statsbidrag giller — om skolover-
styrelsen ej medgiver undantag — att studietiden skall utgdéra minst 20
studietimmar, férdelade p& minst 10 sammankomster, och att antalet del-
tagare i varje sammankomst skall utgéra minst 5.

I proposition nr 41/1959 anforde ecklesiastikministern f6ljande:

Jag vill di kraftigt understryka, att jag anser studiecirkelverksamheten
vara av utomordentligt stort virde for kulturlivets och bildningsarbetets
fortsatta utveckling. Jag ir darfor ej beredd att fororda atgérder, som skulle
bliva till allvarligt men for eller dventyra denna verksamhetsform eller som
skulle mera pitagligt minska statsbidragets stimulansvirde. Med hinsyn
hirtill har jag efter prévning av olika tinkbara utviagar funnit den 6nsk-
virda begrinsningen av statsverkets kostnader for studiecirkelverksamheten
i forsta hand béra nis genom en viss generell minskning av den andel, var-
med staten bidrager till kostnaderna for varje studiecirkel. Denna metodinne-
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bir salunda en omférdelning av kostnaderna for hithorande andamal mellan
staten och cirkeldeltagarna och férutsitter darfor naturligtvis okade insatser
fran de enskilda deltagarnas sida. I betraktande av bland annat de for den
enskilde relativt blygsamma kostnadsforskjutningar, varom hér ar fraga,
anser jag en sidan kostnadsbegrinsande atgiard i nuvarande ldge bora kunna
accepteras. — —— — Jag foreslar salunda, att de inledningsvis refererade
statsbidragsbestimmelserna #ndras si, att bidrag far utga for allman studie-
cirkel med hogst 40 procent av kostnaderna for handledararvode och studie-
materiel, dock med hoégst 6 kronor tor studietimme, samt fér ungdomscirkel
med hogst 60 procent av kostnaderna for handledararvode och studie-
materiel, dock med hogst 9 kronor for studietimme.

De av ecklesiastikministern framférda synpunkterna synes o0ss vil moti-
verade. Studiecirkelverksamheten har utvecklats mycket kraftigt under se-
nare tid. Detta beror bland annat pa det 6kade behovet av information och
orientering samtidigt som bildningsintresset vixer. Enligt skoloverstyrelsens
berikningar har studiecirkelverksamheten under de senaste 10 aren tre-
dubblats och omfattar fér nirvarande mellan 75 000 och 80 000 studiecirklar.
Skoloverstyrelsen anser att studiecirkelverksamheten kommer att 6ka med
6—10 procent arligen. Aven om denna utveckling till vissa delar méste anses
tillfredsstillande bor ecklesiastikministerns synpunkter beaktas. Dock anser
vi att anslaget till ungdomscirklarna inte bor goras till féoremal fér nigon
nedskirning med tanke pd ungdomens begrinsade tillgdng pa medel. Dér-
emot far vi foresla att antalet deltagare i studiecirklarna hojes fran liagst 5
f6r att en studiecirkel skall kunna bildas och fortlépande sammantrida till
lagst 7.

Av nagon anledning har hittills gjorda prognoser om cirkelverksamhetens
forvantade okning inte hallit. Under senare ar har de av riksdagen beslutade
anslagen kraftigt overskridits. Anslaget o6verskreds foregaende ar med om-
kring 20 procent. For att undvika sidana anslagsdéverskridanden och for
att erhalla bittre dverensstimmelse mellan anslagsforbrukningen och riks-
dagens beslut foreslar vi att anslaget overfors fran forslagsanslag till obe-
tecknat anslag.

Den kraftiga expansionen av studiecirkelverksamheten har medfort att
den kontroll 6ver medlens anviindning som utdvas av studierektorerna inte
kunnat uppriitthallas i samma utstrickning som tidigare. Det dr emellertid
en viisentlig angeligenhet att medel som riksdagen anvisar till studiefor-
bunden inte anvindes till andra indamél &n dem som anvisats i forfatt-
ningarna. Vi foreslar darfor att 1960 érs folkbildningsutredning skyndsamt
matte verkstilla sirskild utredning om hur kontrollen skall utovas over de
bidrag som stiillts till den fria folkbildningens forfogande.

I anledning hiirav foreslar vi att férevarande anslag uppfores med ett an-
slag av 11 000 000 kronor.
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72. Utbildning av ungdomsledare

Alltsedan budgetaret 1957/58 utgar ur anslaget bidrag till utbildning av
ungdomsledare inom de politiska ungdomsorganisationerna. Av principiella
skil maste vi bestimt motsiitta oss detta. Var uppfattning om de demokra-
tiska partiernas fria stillning later sig inte forenas med principen att de
politiska organisationerna skall stédjas med statsmedel. Om dessutom dessa
medels foérbrukning motiveras med behovet av ideellt arbete bland ung-
domen kan vi svarligen férsta det berittigade i att politiska organisationer
skall kunna tillgodogéra sig dessa medel for sina @ndamal. Det bér nim-
ligen papekas att det inte ir mojligt att uppspalta verksamheten inom en
politisk organisation i politiska och icke-politiska verksamhetsfilt och mal-
sdttningar.

I anledning hirav féreslar vi att forevarande anslag uppféres med ett
140 000 kronor ligre belopp én vad departementschefen #skat.

74. Bidrag till instruktérsverksamhet inom ungdomsorganisationer

Hinvisande till vad vi ovan under punkt 72 Utbildning av ungdomsledare
anfort foreslar vi att anslaget under forevarande punkt uppféres med ett
82 000 kronor ligre belopp #n vad departementschefen iskat.

116. Folkskolor m. m.: Bidrag till driften av folkskolor m. m.

Sedan nigra ar ingir i detta bidrag ett s. k. kompensationsbelopp, som
utgor ersattning till kommunerna fér ett antal olika bidrag, som numera
avldsts. Den del som avser det avldsta bidraget till fria lirobocker utgor den
storsta delen av kompensationsbeloppet. Vi anser inte att det bér aligga
staten att bira kostnaderna for dessa lirobdcker. Vi anser det vara rimligt
att foridldrarna skall bekosta de bécker deras barn anvinder, inte minst
med tanke pi att bocker dr konsumtionsartiklar, vilka férbrukas fort, om
de inte behandlas med varsamhet. Darfor foreslar vi att statsbidraget bort-
tages, samtidigt som den kommunerna alagda skyldigheten att tillhanda-
hélla fri undervisningsmateriel upphéves.

Om det enligt bidragsreglerna utgiende s. k. kompensationsbeloppet redu-
ceras med den andel dirav som avser det avldsta bidraget till fria lirobde-
ker terstar ett si ringa kompensationsbelopp att det torde sakna betydelse
for de enskilda kommunerna. Trots detta utgor summan dirav ett f6r staten
icke obetydligt belopp, varfor vi foreslar att kompensationen i sin helhet
skall upphdra. Samtidigt vinnes genom detta forfaringssiitt en viss férenk-
ling av bidragsreglerna.

Enligt detta férslag kommer uppskattningsvis en besparing under budget-
aret 1961/62 att uppga till 19 000 000 kronor.
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I anledning hiirav foreslir vi att forevarande anslag uppfores med ett
19 000 000 kronor ligre belopp éin vad departementschefen dskat.

166. Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allminna skolviisendet
172. Bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid yrkesskolor

De statliga bidragsbestimmelserna vad giller bidragen till kommunerna
inom skolviisendet har utformats sa, att bidragsunderlaget bestims enligt ett
s. k. enhetsprissystem. Det sdlunda uppkomna enhetspriset, som skall ligga
till grund for det statliga bidragets storlek, har av méanga kommuner kom-
mit att uppfattas sisom den normala kostnaden vid byggande av skollokaler.
Det visar sig emellertid att enhetspriset &r for hogt satt, da vissa kommu-
ner byggt skollokaler fér kostnader som visentligt understiger enhetspriset.
Detta har uppmirksammats av 1958 ars besparingskommitté, som med an-
ledning av de stora kostnaderna for statsverket pa detta omrade bland
annat yttrat:

Nuvarande bestammelser om byggnadsbidrag till det allméinna skolvisen-
det och till bland annat yrkesskoleviisendet bér omprovas. Dirvid bor beak-
tas om icke de numera intridda forindringarna pa det skolekonomiska om-
radet bor foranleda en undersokning av de genomsnittliga byggnadskostna-
derna for rationellt uppforda skolbyggnader i dagens lige och en dirav even-
tuellt foranledd justering av grundbeloppet.

Hittills har besparingsutredningens synpunkter inte beaktats av Kungl.
Maj:t. Vi anser emellertid att kostnaderna b6r minskas och att detta kan
ske genom en ¢kning av de provisoriska skollokalerna pa de permanentas
bekostnad. Denna effekt uppnas bland annat genom att enhetspriset siankes,
vilket skulle inverka aterhallande pa byggnadskostnaderna. Vi anser att ett
enhetspris for de permanenta lokalerna om 750 kr./m2 nettogolvyta, riknat
i prisliget den 1 januari 1956, i stillet for nu giillande 900 kr. vore lampligt.

Anslagsbehovet kommer under denna punkt didrigenom med samma be-
riknade omfattning av byggnadsverksamheten som budgetaret 1961/62 att
minskas med ca 16 milj. kr. per ar. Besparingen 1961/62 kan pa grund av
bidragsreglernas utformning berdknas till 7 milj. kr.

I anledning hiirav foreslar vi att anslaget uppfores med ett 7 milj. kronor
ligre belopp iin vad departementschefen askat, varav 5 milj. kronor beriknas
avse byggnader inom det aliménna skolviisendet och 2 milj. kronor beriknas
avse byggnader inom yrkesskolvisendet. For budgetaret 1962/63 kan bespa-
ringen beriiknas bli drygt 16 milj. kronor.

322. Studiebidrag och slipendier

Av principiella skil kan vi intc acceptera det allmiinna studiebidraget,
eftersom detta enligt var uppfattning ir att betrakta som en ren studielon.
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Vi anser i stillet att den hjilp som nu utgar som studiebidrag bér komma
de bidragsberittigade eleverna och deras forildrar till del i form av reformer
P4 beskattningens omrade. Det bér dven pipekas att administrationen av
dessa bidrag blivit betungande. Det allménna studiebidraget bor dirfér upp-
hora den 1 juli 1961,

I anledning av ecklesiastikministerns dskande pé detta anslag budgetaret
1960/61 anforde studiehjilpsnimnden vad avser sirskilda studiebidrag att
med hinsyn till inkomstutvecklingen och virdeférindringen bidraget fér
dylika resor mellan bostadsorten och skolorten borde justeras. Nimnden
foreslog sdlunda att det sirskilda studiebidrag som utgar med det belopp
(med viss maximering) varmed resekostnaden for manad overstiger 10
kronor dock férst niir den uppgar till minst 12 kronor #ndras till 13 resp. 15
kronor per ménad. Vi ansluter oss dven i &r till nimndens mening. Med
detta férslag uppkom enligt studiehjilpsnimndens beriikningar en bespa-
ring p& omkring 2 000 000 kronor.

I anledning hérav foreslar vi att anslaget under forevarande punkt upp-
fores med ett 25 000 000 kronor lagre belopp #n vad departementschefen
askat.

327. Bidrag till anordnande av skolmdltider

Genom utformningen av detta statsbidrags bestimmelser kommer manga
av landets kommuner inte i &tnjutande av det, medan det fér manga andra
kommuner har en mycket ringa betydelse.

Det synes oss rimligt att denna kommunala angeliigenhet bor behandlas
av kommunerna sjilva. Vi anser emellertid att det vore av stort virde for
kommunerna om de i stillet for statsbidraget toge ut en avgift av de elever
som deltar i skolmaltiderna. Denna avgift borde da i regel beriknas si att
den motsvarade kommunens sjilvkostnad fér maltiden. For att inte denna
kostnads6kning skall drabba familjer med flera barn och/eller med svag
ekonomi bér kommunerna — om skil dartill foreligger — nedsitta avgiften
eller eventuellt medge befrielse fran denna.

Detta statsbidrag utbetalas i efterskott, vilket innebir att ett borttagande
dirav inte slar igenom férrian budgetaret 1962/63 utom vad avser forskotts-
utbetalningarna. Dessa kan fér budgetaret 1961/62 beriknas uppga till
4 900 000 kronor.

I anledning hirav féreslar vi att det av departementschefen dskade an-
slaget uppfores med ett 4 900 000 kronor lagre belopp, samtidigt som vi fére-
slir att intet statsbidrag skall utga till anordnande av skolmaltider fr. o. m.
redovisningsaret 1961/62.

Under aberopande av vad som anférts hemstilles,
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att riksdagen vid behandlingen av nedanstiende punkter
under attonde huvudtiteln métte

Punkten 69

a) besluta att till allmin studiecirkel bidrag skall utga
med hogst 40 procent av kostnader for handledararvode och
studiemateriel, dock med hoégst 6 kronor for studietimme,

b) besluta att antalet deltagare vid varje sammankomst
skall utgéra minst 7,

¢) besluta att bidrag skall utgd i man av tillgang pa
medel,

d) till Bidrag till studiecirkelverksamhet for budgetaret
1961/62 anvisa ett anslag av 11 000 000 kronor samt

e) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att 1960 ars
folkbildningsutredning snarast matte verkstélla utredning
om hur kontroll skall utévas over de statliga bidrag som
stilles till den fria folkbildningens forfogande;

Punkten 72

a) besluta att statsbidrag icke skall utga for utbildning
av ungdomsledare for politiska organisationer,

b) till Utbildning av ungdomsledare for budgetaret
1961/62 anvisa ett reservationsanslag av 1 360 000 kronor;

Punkten 74

a) besluta att statsbidrag inte skall utga till instruktdérs-
verksamhet vid politiska organisationer,

b) till Bidrag till instruktérsverksamhet inom ungdoms-
organisationer fér budgetaret 1961/62 anvisa ett anslag av
689 000 kronor;

Punkten 116

a) besluta att tillhandahéllande av fri undervisnings-
materiel icke skall vara obligatoriskt for skoldistrikten,

b) besluta att fr.o.m. lisaret 1961/62 vid berikning av det
i anslaget till Folkskolor m.m.: Bidrag till driften av folk-
skolor m.m. ingaende ldrarlénebidraget hinsyn inte skall
tagas till avlgsta bidrag och avdragsbeloppet salunda fast-
stillas till i hyresgrupp 1 960 kronor, i hyresgrupp 2 1200
kronor, i hyresgrupp 3 1380 kronor, i hyresgrupp 4 1620
kronor och i hyresgrupp 5 1850 kronor per statsbhidrags-
berittigande lirartjanst,

¢) till Folkskolor m.m.: Bidrag till driften av folkskolor
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m.m. fér budgetiret 1961/62 anvisa ett forslagsanslag av
19 000 000 kronor;

Punkten 166

a) besluta att bidragsunderlagets grundbelopp i de per-
manenta skollokalerna per kvadratmeter nettogolvyta, nu
utgbérande 900 kronor, skall vara 750 kronor for byggnads-
foretag, betriffande vilket beslut i bidragsfragan fattas av
statlig myndighet efter utgdngen av juni manad 1961,

b) till Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det all-
mdnna skolvdsendet for budgetaret 1961/62 anvisa ett for-
slagsanslag av 79 000 000 kronor;

Punkten 172

a) besluta att bidragsunderlagets grundbelopp i de per-
manenta skollokalerna per kvadratmeter nettogolvyta, nu
utgorande 900 kronor, skall vara 750 kronor for byggnads-
foretag, betrdffande vilket beslut i bidragsfriagan fattas av
statlig myndighet efter utgéngen av juni manad 1961,

b) till Bidrag till byggnadsarbete m.m. vid yrkesskolor
f6r budgetiret 1961/62 anvisa ettférslagsanslagav 45700 000
kronor;

Punkten 327

a) besluta att statsbidrag till skolmaéaltidsverksamhet, som
anordnas efter den 1 juli 1961, ej lingre skall utga,

b) till Bidrag till anordnande av skolmdltider anvisa ett
forslagsanslag av 14 800 000 kronor.

Stockholm den 26 januari 1961

Ragn. Bergh Ragnar Sveningsson



