Motioner i Forsta kammaren, nr 385 dr 1961 13

Nr 385

Av herr Andersson, Torsten, m. fl, om dtgdrder for tillgodo-
seende av riksdagens behov av information om
totalforsvarets behov och utveckling.

(Lika lydande med motion nr 448 i Andra kammaren)

De dominerande dragen i den férsvarspolitiska utvecklingen i vart
land efter andra virldskriget har varit den pafallande starka parlamen-
tariska enigheten kring de stora forsvarsbesluten och de &r for &ar
okande svarigheterna i bedomningen av krigsmaktens utveckling och
behov. Forsvarsbesluten har jamsides hirmed blivit mycket vittgdende
till sina ekonomiska verkningar. Ett annat utmirkande drag har varit
framvixten av ett totalforsvar, dar civilférsvaret samt den ekonomiska
och psykologiska forsvarsberedskapen blivit allt viktigare komponenter
vid sidan av det militira forsvaret. Dessa tre drag kan jamsides med den
militarpolitiska utvecklingen i omvérlden med fordel tas som utgangs-
punkter fér en analys av de visentliga forutsittningarna for den fort-
satta forsvarspolitiken.

Det har otvivelaktigt varit till stort gagn for vart forsvar — och dar-
med ocksa fér bibehallandet av en konsekvent alliansfri utrikespolitik,
som det alldeles overvigande flertalet av vart folk numera synes enigt
om — att forsvarsfrigan under senare ar hallits 6ver partistriderna. Ett
starkt och effektivt forsvar till virn fér var frihet och vart oberoende i
en tid, som alltjamt priglas av oroliga skiftningar i det internationella
liget, &r en gemensam angeligenhet for oss alla. Det bor dérfor, anser
vi, vara ett naturligt onskemal att forsvarsfragan i stort alltjaimt skall
kunna lsas 6ver partigrinserna i enighetens tecken.

Det har dock efter hand kommit att std klart, att denna stravan méste
bygga pa vissa fortlépande aktiva atgarder frin regeringens sida for att
kunna forverkligas. Bl a. dr det angeliget att riksdagen genom infor-
mation och samrad i olika former bereds tillfredsstallande insyn i for-
svarets forhallanden. Hittills har detta behov nodtorftigt tillgodosetts
genom bl. a. tillfilliga parlamentariska forsvarsutredningar, som aven
haft att forbereda riksdagens stillningstagande till storre foérsvars-
problem.

En vital forutsittning for fortsatta forsvarspolitiska samférstandslos-
ningar synes oss vara att alla demokratiska partier bereds tillfalle att e}
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endast i tillfalliga utredningskommittéer utan mera ingdende och fort-
Iopande f6lja forsvarsirendenas utveckling, t. ex. inom ramen foér en
forsvarsnamnd eller férsvarsberedning av permanent natur. Ett énske-
mal fran riksdagens sida om ett sddant instrument for kontinuerlig in-
formation och for samrad i forsvarsfragorna ir, anser vi, sarskilt moti-
verat med hinsyn till de militira problemens alltmer komplicerade na-
tur, framfér allt till £61jd av den snabbt fortskridande militartekniska
utvecklingen. Bedomningarna i fraga om det militira forsvarets utform-
ning har nu — i reaktionsflygets, robotvapnens och atomstridsmedlens
tidevarv — fatt en saddan riackvidd och blivit sa pass tekniskt inveck-
lade, att méjligheterna for riksdagens enskilda ledaméter att kontinuer-
ligt f6lja upp forsvarsproblemen starkt reducerats. Aven for dem, som
anfortros uppgifter inom tillfalliga forsvarsutredningar och dir tempo-
rart far tillfalle till en koncentrerad information, kanske under nagra
manader, ter det sig numera svart att 6verblicka forsvarsfiltet i dess
helhet och ta stallning till exempelvis de sirskilda avvagningsfragorna
med den omsorg och insikt, som de numera ansenliga férsvarskostna-
derna pékallar.

En speciell svarighet i dessa 6verviiganden ir att traffa en strategiskt
riktig avvigning i ekonomiskt hinseende mellan totalforsvarets olika
delar. For narvarande existerar icke — fransett regeringen — nagon
myndighet eller nimnd, som svarar for en systematisk samordning av
totalférsvaret, vars olika komponenter nu sorterar under olika statsde-
partement och dirmed exempelvis loper risk att icke tillrackligt beak-
tas i de parlamentariska utredningarna, vilka vanligtvis avser endast
nagon av dessa delar. Bland dem, som éir mera ingaende sysselsatta med
totalférsvarsfragorna, dr det dock numera allmint omvittnat alt samt-
liga avsnitt av det totala forsvaret maste inbegripas ocksa i de évervi-
ganden som i forsta hand narmast avser endast négon del darav. I alla
héndelser synes det nodvéndigt att riksdagens stallningstaganden till de
stora forsvarsfragorna i framtiden kan beredas under ett tillfredsstil-
lande samtidigt hiansynstagande till totalférsvarets samtliga grenar.

Med hinsyn till 6nskemalen att dven pa langre sikt bibehalla den
partipolitiska enigheten i forsvarsfragan och pa grund av den till féljd
av den snabba militartekniska utvecklingen alltmer tilltagande kompli-
citeten i de militira bedomningarna, som nodvindiggor en kontinuerlig
uppféljning av utvecklingen inom forsvaret, samt vikten av att forsvars-
fragan oavlatligt bedéms med beaktande av totalfrsvarets samfiliga de-
lar, finner vi det angelédget, att riksdagen nu hemstiller om uiredning
av mojligheterna att fa till stdnd ett permanent parlamentariskt organ
for behandling av de drenden, som ir att hinféra till totalfrsvaret. En-
ligt var uppfattning torde ett sadant organ icke endast bora vara av in-
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formativ och radgivande natur — som exempelvis utrikesnimnden —
utan sa beskaffat, att det i viss man kan ersdtta de med relativt jamna
mellanrum inkallade, tillfilliga férsvarsutredningarna, som har att pre-
liminart ta stallning till storre forsvarsbeslut. Organet skulle ocksad med
onskvird snabbhet kunna forbereda fragor om #ndringar, som ligets
utveckling kan pakalla i den forsvarspolitiska malsattningen. Av primar
betydelse &r emellertid, att de representanter, som i ett sidant organ pa
riksdagens vagnar skall studera och behandla forsvarsirenden, icke en-
dast da forsvarsbesluten aktualiseras utan fortlopande ges obegrinsad
insyn i forsvarets férhallanden och allsidig information om forsvarets
utveckling. Forsvarsirendena skiljer sig till sin natur sa patagligt fran
andra politiska fragor, att en speciell ordning for deras behandling sy-
nes pakallad. Hirtill kommer att den konfidentiella naturen hos fler-
talet mera visentliga forsvarsangeligenheter ofta utesluter mdéjlighe-
ten att upptaga dem med den offentlighet, som ar ofrdnkomlig i ett
storre forum in en namnd eller beredning.

Av intresse ar att man under en 1ang f6ljd av ar fran militart hall har
uttalat 6nskemal om en forbittrad kontakt mellan riksdagen och for-
svarsvisendet huvudsakligen i informativt syfte. Redan pa 1940-talet
efterlyste generalen Helge Jung en permanent forsvarsndmnd, som
skulle kunna bli ett stindigt disponibelt, rddgivande organ for dmsesi-
dig information och fortroligt dryftande av vésentliga forsvarsproblem.
Férslaget har under de foljande dren géng pa gang upptagits fran le-
dande militiart hall, dar man bl. a. sagt sig, att ett permanent forsvars-
rad ocksa skulle vara dgnat att fortlépande ge forsvarsledningen sik-
rare underlag for beddmanden av forsvarets limpliga inriktning och
utvecklingsmojligheter, speciellt i belysning av utrikespolitiska och
samhillsekonomiska aspekter. Stundom har man ocksa pa militart hall
patalat mojligheterna for ett permanent parlamentariskt organ att ta en
vil overvagd stillning till exempelvis den ekonomiska avviagningen mel-
lan olika forsvarsfunktioner. Framfor allt betonas dock i méangfalden
uttalanden fran forsvarets representanter onskemalet om forbéttrad
kontakt och fortldpande 6msesidig information. Overbefdlhavaren har
senast i en skrivelse till Kungl. Maj:t i maj 1960 gett uttryck &t sidana
onskemél. Det ar, anser vi, da man skall bedoma fragan om det av oss
asyftade sirskilda parlamentariska organet for forsvarsfragor, noédvén-
digt att pa ett rimligt vis ocksé beakta de entriigna forslagen fran mili-
tar sida. Onskemalen om en forbittrad och kontinuerlig information till
riksdagen rorande forsvarsangeligenheterna bor icke lédngre tillbaka-
visas.

Ibland har man mot forslaget om en permanent forsvarsnamnd eller
forsvarsberedning rest den invindningen, att riksdagen med en sidan
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anordning skulle kunna 16pa risk att dess direkta inflytande p& forsvars-
arendenas avgorande skulle kunna minska. En sadan farhaga synes oss
emellertid obefogad med hinsyn till att det permanenta organet givetvis
ej bor tilldelas beslutsbefogenheter men framfor allt darigenom att an-
ordningen dven forutsitter en fortlopande fri debatt i forsvarsangela-
genheterna i riksdagens kamrar.

Vi forutsitter att det &syftade permanenta organet for uppféljning
och beredning av forsvarsfrdgorna med héansyn till s&vil de informativa
som beredande uppgifterna kan férfoga 6ver ett kansli med erforderliga
resurser.

Med stéd av vad som ovan anférts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
hélla om utredning av méjligheterna att genom tillska-
pande av en permanent férsvarsnimnd eller forsvars-
beredning bittre tillgodose riksdagens behov av fort-
I6pande information om och bevakning av totalférsva-
rets utveckling och behov.

Stockholm den 26 januari 1961
Torsten Andersson Thorsten Larsson Bertil Jonasson

Ernst W. Olsson Sven E. Sundin



