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Nr 363

Av herr Jacobsson, Gista, om en allmin Gversyn av bokforings-
lagen.

(Lika lydande med motion nr 422 i Andra kammaren)

Gillande lag om hokféring av den 31 maj 1929 torde vara i behov av en
oversyn och revision och detta av flera skil. Oaktat namnda lag dr skriven
med stort forutseende och alltjimt otvivelaktigt har stora tekniska fortjanster,
torde den i vissa hinseenden numera framstd sisom mindre tidsenlig. Sedan
lagens tillkomst har visentliga forindringar skett sivdl i frdga om nirings-
livets allminna struktur som pad bokféringsomrédet. Aven det allménna be-
traktelsesiittet pd bokforingsskyldighetens omfattning och grinser -— 1 bok-
foringslagen bestimda genom upprikning av de verksamhetsgrenar, som vid
yrkesmissig utovning ansetts béra medfora bokforingsskyldighet — har under-
gitt en forskjutning. Medan vid lagens tillkomst fran bokforingsskyldigheten
ansdgs bora goras undantag bl. a. for vissa foretagare, som bedrev sin rorelse
i viss mindre omfattning, varjimte vissa verksamhetsgrenar helt fritogs fran
bokfiringsplikten, torde den allménna uppfattningen inom néringslivet i dag
nog nirmast vara den, att varje yrkesmissig néringsutévning bor medfora
skyldighet for utovaren att fora handelsbocker. En dylik syn pd hithérande
problem torde ocksd std bast i $verensstimmelse med lagens syfte att bereda
skydd for niringsidkarens borgenirer.

Den omstiindigheten att lagstiftaren vid bestimmandet av bokforingsskyldig-
hetens omfattning gjorde halt infér den mindre féretagsamheten torde ha
viisentligen sammanhéngt ddrmed att man vid angivna tidpunkt ansdg, att fler-
talet mindre foretagare saknade kunskaper i bokforing och av denna orsak
rimligen icke borde vara underkastade legal bokforingsplikt. I detta hinseende
torde liget i dag vara ett annat &n for trettio dr sedan. Allminbildningen ligger
i dag pé en hdgre nivd &n tidigare, och genom de goda mojligheterna till yrkes-
uthildning genom yrkesskolor och fackkurser ar kunskaperna i bokforing littare
tillgdngliga an forut. Dirtill kommer att, i den man vederborande yrkesutovare
sjilv saknar tillrickliga kunskaper i bokféring, han har méjlighet att anlita
andra personer for indamélet. Ganska god tillgdng torde numera finnas i orterna
pa kunniga yrkeshokforare.

Jimvil ur redovisningsteknisk synpunkt torde vissa @ndringar i lagbestam-
melserna vara av behovet pdkallade. Det giller bl. a. minimikraven for hok-
foringsskyldighetens fullgérande. Det kan salunda ifrigasittas, om inte dub-
bel bok(oring borde foreskrivas for foretag av viss typ eller storleksordning.
Den hastiga utvecklingen av redovisningsvisendet gor det ocksd angeliget att
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1d konstaterat, huruvida hithérande bestimmelser #r dndamailsenliga med hin-
syn till icke blott det nuvarande liget utan dven den viintade utvecklingen
pd bokforingsorganisationens omrade. Speciellt de nyare databehandlingsme-
toderna torde béra beaktas.

Dirtill kommer att de i lagen givna balansvirderingsreglerna #r hogst
summariska. Den allminna foreskriften, att god kopmannased skall iakttagas,
medfor i vissa fall (t. ex. betriffande lagervirderingen) att tillimpningen
méngen ging blir striingare #n vad ordalagen i viirderingsreglerna anger. Det
kan méjligen ocksi vara befogat att nirmare anpassa foreskrifterna i imnet
till motsvarande regler i aktiebolagslagen. Understkas bor ytterligare att infora
olika krav pa redovisning for olika typer av foretag i likhet med vad som skett
i den finska bokforingslagen. Slutligen kan limpligheten av att gverfora de
bestimmelser om redovisning, som nu ingdr i aktiebolagslagen resp. forenings-
lagen, till bokféringslagen bira undersskas.

Utifrin fiskaliska synpunkter har taxeringskontrollutredningen i sitt nyligen
avgivna betinkande framfort kritik av bokforingslagens bestimmelser i vissa
hinseenden. Dirvid framhaller utredningen bl. a. féljande. Bokf6ringslagens
syfte dr i forsta hand att bereda skydd &t rorelseidkarnas borgenirer och
endast mera sekundirt att befordra ordning och reda i rikenskaperna samt
mojliggora for foretagaren-rorelseidkaren sjilv att verkligen fi kontroll Gver
rorelsens ging och Gver den ekonomiska stillningen. Dessa senare syften ir
— ehuru sekundira med hinsyn till bokfdringslagens egentliga syfte — emel-
lertid sirskilt ur taxeringskontrollsynpunkt mycket viktiga men blir dock
alltfér mycket férbisedda. De har mast tillgodoses genom sirskild utredning,
ehuru dirvid en anknytning och hénvisning skett till bokféringslagen. Den
snabba utvecklingen pd det redovisningstekniska omrédet har emellertid med-
fort att bokforingslagens bestimmelser alltmers, kommit att framsti sisom
omoderna och otillriickliza bade med hinsyn till lagens egentliga syfte och ur
taxeringskontrollsynpunkt. Svirigheterna har blivit allt storre att samordna
den moderna bokférings- och redovisningstekniken med lagens bokstavliga
foreskrifter. Bestimmelsernas allminna konstruktion har dock gjort det méoj-
ligt att i huvudsak inrymma den moderna teknikens utveckling pa bokféringens
och redovisningsteknikens omriden med bokforingslagens eljest foraldrade
bestimmmelser. Dirtill kommer att det ekonomiska livet skapat foretagsfor-
mer, som svarligen kan inordnas under bokfioringslagens bestimmelser om
vilka som dr bokforingsskyldiga. Utredningens verviganden pa denna punkt
utmynnar i ett forslag att Kungl. Maj:t skall f§ en generell fullmakt att
utfirda bestdimmelser om skyldighet for vissa skattskyldiga att fora riken-
skaper pd ndrmare angivet sitt. Fullmakten avses dven skola innefatta utfir-
dande av foreskrifter rorande det sitt, varpd rikenskaperna skall nirmare
utformas och foras.

A de forslag i angivna hinseende, i vilket utredningens betiinkande silunda
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utmynnar, foreligger icke anledning att hir nirmare ingd. Aven om utred-
ningens uttalande delvis synes vara alltfor onyanserade, mi dock konstateras,
att jimvil ur de synpunkter utredningen haft att tillvarataga bokfdringsla-
gens bestimmelser framstir sdsom omoderna och i behov av revision. Bokfo-
ringslagen #r otvivelaktigt av stor betydelse for taxeringen. Dess krav pid
daglig redovisning av affarstransaktionerna, forvaring av verifikationer m. m.
har varit grundliggande for taxeringskontrollen, Taxeringen bygger pd bok-
foringens data i friga om lagervirderingen och avskrivningar och andra
atgirder, som paverkar den redovisade drsvinsten och dirmed ocksd den skatte-
pliktiga inkomsten.

Enligt min uppfattning bor bokféringslagens bestimmelser icke blott taga
sikte p& borgenirsskyddet utan dven och i hogre grad in vad f. n. dr fallet
tillgodose det allminnas skatteintresse. I annat fall kommer foljden att bli
den att det kommer att existera tvd olika bokforingslagar, en mindre vitt-
giende for tillgodoseende av civilrittsliga intressen och en mera vittgdende,
vilkens utformning helt dikteras av det allmidnna skatteintresset. Att en och
samma bokforing skall regleras i tvd olika lagar méste emellertid betecknas
sisom mindre dndaméilsenligt. Att si blir fallet kan icke vara onskvirt ur
vare sig niringslivets eller lagstiftarens synpunkter. A andra sidan fir bok-
foringslagens utformning icke uteslutande ske ifrdn fiskaliska synpunkter.
Bokforingsapparaten inom niringsforetagen har doek rent praktiska huvud-
uppgifter, och dess funktioner fir icke domineras av skattevisendets behov.
Tvirtom mdiste niringslivets forutsittningar och behov vara riktpunkten, dven
om lagen utformas under beaktande av skattevisendets krav. In limplig sam-
ordning av niringslivets och skatteviisendets krav bor kunna komma till stind.

Att uppmirksamma ir att utredning f. n. pdgir om en ny firmalagstiftning.
Den nuvarande firmalagen bygger nidmligen i viss min pd bokforingslagstift-
ningen, vilken for ovrigt dven ligger till grund f6r lagstiftningen pd en del
andra omriden; bl. a. anknyter képmannabegreppet i vissa lagar till bokfd-
ringsskyldigheten, Limpligheten av den nuvarande ordningen, enligt vilken
skyldigheten att inregistrera firma bygger pd bokforingsplikten, kan ifréga-
sittas. Mera rationellt borde vara en motsatt konstruktion av innebord att
bokforingsskyldigheten vilar pd en generell registreringsplikt for den som &r
niiringsidkare. Hidrmed m& vara hur som helst. Den omstindigheten att fir-
malagen dr under utredning utgor ett ytterligare skil for att ocksd frigan om
indrade bestimmelser i bokforingslagen utredes.

Under &beropande av vad silunda anféres hemstiller jag,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om revision av bokféringslagen.

Stockholm den 25 januari 1961
Gosta Jacobsson

Aktiebol, R. W, Statlanders boktr., Sthim 1961.



