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Nr 359

Av herr Ohman och herr Persson, Helmer, om vissa direktiv till
de sakkunniga for oversyn av skattesystemet.

(Lika lydande med motion nr 414 i Andra kammaren)

Budgetaret 1955/56 uppgick de samlade statsinkomsterna till ndgot 6ver
10 miljarder kronor. For budgetdret 1961/62 beriknas de till nirmare 17
miljarder kronor. Under den nirmaste 5-irsperioden beriknar finansminis-
tern en stegring med omkring 5 procent &rligen. En fortgdende Skning av sta-
tens inkomster och utgifter dr ofr@nkomlig i ett samhille som utvecklas. Men
det dr & andra sidan viktigt att statens resurser anvindes pd ett sitt som
befordrar den samhilleliga utvecklingen, vilket bland annat innebir att storsta
mojliga sparsamhet iakttages med improduktiva utgifter.

De stegrade statsutgifterna har stillt skattefrigan i centrum for den in-
rikespolitiska debatten. Skattepolitikens utformning har blivit en av huvud-
frigorna i det politiska livet. Enbart det faktum, att det sedan 1950 utfirdats
over 120 skatteforfattningar, att 14 utredningar limnat forslag som #nnu inte
foranlett lagstiftning och att i januari 1961 inte mindre #n 15 skatteutred-
ningar #r i verksamhet visar att en grundlig 6versyn av hela skattesystemet
ar ofrankomlig.

Denna Gversyn maiste emellertid ta sikte pd att ge skattepolitiken ett demo-
kratiskt innehdll, vilket innebir att en lingt storre del av statsinkomsterna
miste tas direkt frin produktionen, och att den statliga verksamheten pa
produktionslivets omrdde utvidgas si att betydande belopp den viigen kan
tillforas staten for nodvindiga utgifter till sociala och kulturella #ndamal.
De senaste drens utveckling p detta omridde i synnerhet betriffande privat-
dgda foretag visar en rakt motsatt tendens. Medan den totala taxerade in-
komsten sedan verksamhetsdret 1950 stigit med sammanlagt 93 procent ligger
bolagens taxerade inkomst foér verksamhetsiret 1959 endast 21 procent over
1950 &rs nivd. Under samma tid har den taxerade inkomsten for fysiska per-
soner successivt stigit med 100 procent.

Riksrikenskapsverket redovisar att av 1293 bolag med ett aktiekapital pa
minst 1 miljon kronor redovisade 179 miljonholag vid senaste taxeringen ingen
taxerad inkomst. Vidare uppges att bolagens samlade taxerade inkomst efter
en viss uppging 1957 dter sjonk till 1956 ars nivd under 1958. Riksriikenskaps-
verket tilligger:
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Anmirkningsvirt ir emellertid att nedgingen fortsatte under 1959 trots
konjunkturuppgingen detta dr. En bidragande orsak till att konjunkturupp-
gingen icke avspeglas i bolagens taxerade inkomster torde vara att bolagens
vinstdispositioner paverkats av den frin och med verksamhetsiret 1960 sinkta
statliga bolagsskatten.

Den nuvarande formen for bolagsbeskattningen ger siledes mojligheter for
bolagsstyrelserna att godtyckligt redovisa vilken vinst de vill och att av skatte-
politiska skil undanhélla frin beskattning véldiga belopp, som sedan vanliga
inkomsttagare tvingas att betala.

I direktiven till de sakkunniga for den framtida utformningen av foretags-
beskattningen riktar finansministern uppmérksamheten pd detta skattefusk och
framhaller, att den nuvarande formen for bolagsbeskattningen "'medfor dven
att &tskilliga mindre nogriknade foretag eller foretagare tillgodogor sig obe-
horiga avdrag respektive underldter att limna en korrekt redovisning av sina
bruttoinkomster. Skattefusket har stora proportioner...”.

Enligt senast offentliggjorda uppgifter om skattefuskets omfattning uppges
att omkring 6 miljarder kronor undandrages beskattning, vilket medfor ett
skattebortfall for stat och kommun pi omkring 2 miljarder kronor arligen.
En iindring av bestimmelserna for bolags- och foretagsbeskattningen i syfte
att sitta stopp for detta skattesmiteri ar ddrfor synnerligen angeligen.

Men det &r inte bara pd detta omride som skattesystemet bor &ndras. Ut-
vecklingen under de senaste &ren, sirskilt markerad genom beslutet vid 1959
ars riksdag om inforande av allmin omsittningsskatt, visar pa en tilltagande
strivan att overviltra en allt storre del av statsutgifterna pd de mindre och
medelstora inkomsttagarna genom stegring av den indirekta beskattningen.
Betydligt mer #n hilften av statens samlade skatteinkomster uttas nu genom
indirekt beskattning. I huvudsak samma verkan som den allménna omsitt-
ningsskatten eller andra varuskatter har systemet med socialavgifter. Salunda
beriiknas folkpensionsavgifterna for innevarande ir uppgd till 1 090 miljoner
kronor och for nista &r till 1140 miljoner kronor. D4 en inkomsttagare 1
7 000-kronorsklassen, enligt finansministerns berdkningar, fir betala lika mye-
ket i folkpensionsavgift som en inkomsttagare i 200 000-kronorsklassen, dr det
ett clementirt rattvisekrav att folkpensionerna och dven sjukforsikringen helt
finansieras utan sirskilda avgifter, dvs. pd samma sitt som ovriga sociala
reformer.

Finansministerns direktiv till de sakkunniga for ’omprovning av skatte-
systemet i dess helhet’ ir till sitt huvudsakliga innehdll en uppmaning till
fortsatt overgéng till indirekt beskattning. I dircktiven forutsittes att 7’den
allmiinna varuskatten (oms.) bor ses som ett bhestdende element i skattesyste-
met’’.

Vidare pipekas:

For att i okad utstrickning hygga virt skattesystem péd en relativt starkare
andel av indirckt beskattning kan starka skil dberopas. n visentlig del av
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de totala skatterna miste under alla forhillanden triffa de breda lagren av
inkomsttagare. Man kan d& med fog stilla frégan om icke deras bidrag till
det allménnas utgifter bor limnas i form av indirekt skatt. Denna skatteform
dr som tidigare nidmnts tekniskt enklare och &r littare att kontrollera.

Vi anser dessa utredningsdirektiv helt otillfredsstillande ur de mindre in-
komsttagarnas synpunkt. De innebir att dnnu tyngre skattebordor skall liggas
pé dem som har minsta barkraften for att litta skattetrycket for dem som
har den storsta birkraften.

Den kommunistiska riksdagsgruppen foreslog i motion nr 430 i forsta kam-
maren vid 1960 &rs riksdag att den allminna omsédttningsskatten skulle av-
skaffas fr. o. m. den 1 juli 1961. Vi vidhaller vir principiella uppfattning
angdende omsittningsskatten. I avvaktan pd resultatet av nu arbetande skatte-
utredningar néjer vi oss emellertid denna ging med forslag om att omsiitt-
ningsskatten upphiives pa livsmedel och forutsitter dérvid att livsmedels-
priserna sinkes med samma belopp som nu gir till omsittningsskatt, dvs.
med sammanlagt omkring 400 miljoner kronor enligt nuvarande priser, vilket
belopp dérigenom kommer hushillen till godo.

Vi vidhéller ocksd vart forslag fran 1960 &rs riksdag om en sinkning av den
direkta skatten i enlighet med den skatteskala som anfoéres i motion nr 430
i forsta kammaren. Denna skatteskala innebir att gift inkomsttagare med upp
till 9000 kr. i &rsinkomst helt befrias frin statlig inkomstskatt. En familj
med 12 000 kronors arsinkomst fir en skattesinkning pa 400 kronor och en
15 000-kronors-familj 390 kronor. Vid 18 000 kronors familjeinkomst blir skatte-
sankningen 338 kronor, vid 20 000 kronor 297 och vid 25 000 kronor 155 kronor.
Dérutéver bibehdlles skatten vid nuvarande niva. Exemplen #dr beriknade for
ortsgrupp 3 utgdende frin en kommunal utdebitering pd 14 kronor per skatte-
krona. F6r Gvriga ortsgrupper blir det motsvarande sinkningar,

Denna skattesinkning, beriknad pd 1960 &rs uppskattade inkomster, kostar
sammanlagt omkring 700 miljoner kronor.

I statsverkspropositionen till Arets riksdag framhaller finansministern:

Som jag redan angav i statsverkspropositionen for 1960/61 torde utrymme
f6r nya utgifter eller skattereformer i huvudsak endast kunna beredas under
forutsiittning att ocksi nya inkomstkillor anvisas.

Redan vid 1959 och 1960 &rs riksdagar anvisade vi nya inkomstkiillor som

mer dn vil tdckte de forslag till skattelindringar vi forordade. Vi foreslog
bl. a. att den nuvarande férmégenhetsskatten, som genomsnittligen uppgir
till 0,6 procent, skulle héjas till genomsnittligen 2 procent, enligt en skatte-
tabell som finns i vAr motion nr 688 i andra kammaren for ar 1959. Vi upp-
repar detta forslag.

Denna blygsamma hojning skulle, enligt di taxerade férmégenheter, ge en
inkomstokning fér staten pd over 400 miljoner kronor. I dagens lige ger den
avsevart mera.

Vi vill tillmétesgd finansministerns begiiran att nya inkomstkillor bor an-
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visas for att skapa utrymme 4t de skattesinkningar vi har foreslir. De be-
loper sig till sammanlagt omkring 1100 miljoner kronor. Genom héjningen
av formogenhetsbeskattningen pé sétt vi ovan forordat har vi redan tickt upp-
emot hdlften av kostnaderna for de skattesinkningar vi foreslar.

Hartill vill vi fororda, att de nyligen tillsatta skatteutredningarna tar upp
foljande objekt for att dstadkomma nya skatteinkomster:

1. Beskattning av kursstegringsvinster, eventuellt i form av en extra formé-
genhetsskatt pd personer vilkas aktievirden hojes genom den spekulation som
forsiggdr pad aktiemarknaden.

2. Beskattning av bolagens formoégenheter och en allmin effektivisering av
bolagsbeskattningen, si att det nuvarande skattefusket bringas att upphéra.

3. Indragning till stat och kommun av inkomster p& ofértjint markvirde-
stegring, en friga dir utredning och forslag foreligger sedan flera ir, men
dédr regeringen innu inte tagit ndgot initiativ till lagstiftning.

Vi anser att en skattepolitik enligt de linjer vi hir skisserat skulle innebéra
en demokratisering av skattesystemet och bli till stor fordel for den Gverval-
digande majoriteten av skattebetalarna.

Med stod av vad ovan anforts yrkas,

att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiller om en
sddan precisering av direktiven till de sakkunniga for allmin
oversyn av skattesystemet,

att gift inkomsttagare med upp till 9000 kr. i &rsinkomst
befrias fran statsskatt och alla inkomsttagare upp till 25000
kr. om dret fir skattesinkning i enlighet med de skatteskalor
som anforts i vir motion 430 i forsta kammaren vid 1960 &rs
riksdag,

att formogenhetsbeskattningen hojes till genomsnittligen 2
procent,

att det inféres beskattning av kursstegringsvinster,

att bolagens formogenheter beskattas och att foretagsbeskatt-
ningen i ovrigt effektiviseras for att motverka skattefusk, samt

att inkomster av ofortjant markvirdestegring indrages till
stat och kommun.

Stockholm i januari 1961

Gunnar Ohman Helmer Persson



