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Nr 100

Av herr Hanson, Per-Olof, och fréken Nordstrém, angdende digdrder
till frimjande av bostadssparandet.

{Lika lydande med motion nr 127 i Andra kammaren)

Tanken att genom statliga atgirder stimulera och framja bostadssparan-
de har vid skilda tillfillen aktualiserats genom motioner. Den bostadspoli-
tiska utredningen.av ar 1955 uttalade sig positivt om maélsparande for bo-
stadsanskaffning. Aven om dess betydelse for bostadsbyggandets kapital-
forsorjning inte borde overdrivas, friamst med hansyn till att bostadsspa-
randet kunde fa betydelse endast i friga om egnahem och bostadsritts-
ligenheter och de enskilda kapitalinsatserna regelmissigt bleve relativt
smi, vore ett sidant malsparande enligt utredningen sirskilt bland ungdom
vart uppmuntran.

Utredningen utgick ifran att malspararna borde fa viss fortur i bostads-
kén men att ett villkor hiarfor skulle vara att insatsen presterats genom
langsiktigt sparande i organiserade former, t. ex. lénsparande, och att den
motsvarade ca 10 procent av ligenhetens produktionskostnad. Utredningen
framholl dven att detta slags bostadssparande borde kunna verka stimule-
rande dven dirigenom att de bostadssokande kunde beredas stérre person-
lig valfrihet i fraga om sina bostadsonskemal. I varje fall fér begynnelse-
skedet onskade utredningen icke att statsmakterna uppdroge fastare regler
f5r shAdant sparande utan ansag det limpligare att filtet 1imnades fritt for
enskildas, organisationers och kommuners initiativ och uppfinningsrike-
dom. Utredningen understrék dven kommunernas mojligheter att framja
sadant malsparande genom organisatorisk medverkan vid planering av
egnahemsomraden och f. 6. genom medverkan att underlitta rationellt byg-
gande.

Flera remissinstanser uttalade sig till féorméan for sidant malsparande,
bl. a. bostadsstyrelsen, riksbanksfullmiiktige och Sparbanksféreningen. Den
huvudsakliga kritik som framf{érdes gillde framfér allt tanken pa att ge
dem som malsparar fortur till ligenheter.

I proposition nr 100 till 1957 &ars riksdag uttalade departementschefen att
malsparande {6r bostadsanskaffning b6r uppmuntras alldeles sérskilt niir det
giller ungdom, men han framhgll dven att han inte blivit 6vertygad om det
{impliga i att redan di genom atgirder frin statens sida forséka binda bo-
stadssparandets former. Inte heller ansig han behov foreligga att genom
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rekommendationer i konkret form stimulera sparandet. Salunda delade de-
partementschefen bostadspolitiska utredningens uppfattning att man i varje
fall till en borjan borde lata olika initiativ fritt viixa fram. Erfarenheten
borde fi utvisa om ingripanden i stimulerande och reglerande syfte fran
statens sida skulle behovas.

Under senare delen av 1950-talet har en lang rad initiativ tagits pa olika
hall for att organisera ett malsparande fér bostadsindamal. Salunda kan
nimnas att de kommunala myndigheterna i Stockholm, Goteborg, Malmé
och Gévle vidtagit atgirder i detta syfte och stundom natt goda resultat. Det
skulle hiir fora for langt att i detalj redogora for uppldggningen pa resp.
hall, men sammanfattningsvis kan sigas att man reserverat nigon —— stérre
eller mindre — del av nyproduktionen fér malspararnas rikning. Forut-
sittningen for att komma i fraga har varit ett kontinuerligt sparande under
lingre tid. I vissa fall har man genom vissa Aldersgrinser avgriinsat {orturs-
mojligheterna till ungdom.

Savil sparbanker som affiirshanker har organiserat bostadssparande,
framfor allt i syfte att underlitta finansiering av egnahem, och dirvid dven
medverkat vid planering, ofta i samverkan med de kommunala myndig-
heterna, for att na ligsta mojliga byggkostnader genom rationell produk-
tion. I vissa fall har bankerna férbundit sig att utlana lika mycket som
sparats for tickande av toppinsatserna.

HSB:s och Rikshyggens uppliggning av bostadssparandet torde vara allt-
for vilkidnd for att hiir tarva nagon beskrivning.

Sirskilt under senare ar har en relativt snabb 6kning av andelen bostads-
rittsligenheter i nyproduktionen skett. Det kan namnas att i Stockholms
stad den kooperativa bostadsproduktionens andel av byggandet ar 1950 var
6,8 procent, medan den fér ar 1960 uppgick till drygt 24 procent. Av den i
nirmare 20-talet kommuner i Stor-Stockholmsomradet vid bérjan av 1959
pagiende byggnationen av flerfamiljshus utgjordes 55 procent av insats-
ligenheter och 45 procent av hyresligenheter. I nagra fall utgjordes hela
nyproduktionen av insatslidgenheter. I andra diremot férekom éver huvud
taget inga insatsligenheter, utan hela produktionen avsag hyreslidgenheter.

Den fran bostadssparandets synpunkt glidjande utvecklingen mot alit fler
insatsliigenheter bér med foérdel kunna fortsitta dnnu ett stycke. Av olika
skél torde det dock icke vara vare sig lampligt eller mojligt att hela produk-
tionen av bostider utformas som bostadsrittsligenheter. I tskilliga fall dger
de bostadssokande 6ver huvud taget ingen sparférméga som gor det mojligt
for dem att istadkomma den nédvindiga kapitalinsatsen, liven om denna
ar blygsam. Fordenskull bér de inte utestingas fran mojligheten att er-
halla en modern bostad. Det kan iiven finnas andra skiil varfér en bostads-
s6kande inte kan acceptera en bostadsriittsligenhet.

Det kan antas att det frimsta skilet f6r dem som sparar till hostad ar
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att de 6nskar en bestimd typ av bostad i form av eget hem, kedjehus eller
radhus eller astundar en bostadsritt for att uppna den siikrare position
detta innebir i jamforelse med ett vanligt hyreskontrakt. Vid debatten kring
dessa fragor har man dock utgatt ifran att dirutdver som stimulans skulle
krivas dven en viss fortur vid bostadsanvisning genom f{ormedlingsorganen
under radande knapphetslige. Aven om detta argument som bl. a. framférdes
av bostadspolitiska utredningen stundom har kommit att spela en alltfor
framtridande roll i debatten, ir det tydligt att den premiering det innebar
med en viss fortur utgor en virdefull stimulans for bostadssparandet i en
knapphetssituation pd bostadsmarknaden. Ofta har de sociala avigsidorna
av en viss fortur otvivelaktigt overdrivits. Sjdlvklart dr att en sadan fortur
inte far bli absolut utan maste kunna medge foretride for de socialt é6mman-
de fallen. Att detta i praktiken kan leda till besvirliga gransdragningspro-
blem bor inte fa leda till att varje form av fortur avvisas. Det ma vidare
framhallas att i den man ett bostadssparande leder till att den totala bostads-
produktionen 6kar reduceras i motsvarande man nackdelarna for dem som
rent numerirt far ett nagot simre lige i bostadskderna. Vidare kan det
knappast goras gillande att de kategorier bostadssokande, som har en i och
for sig acceptabel bostad men onskar en bittre och trots ckonomiska resur-
ser att bidra till den nya bostadens finansiering vigrar att gora detta, skulle
bli alltfor oriittvist behandlade, om de i konkurrensen om den nya bostaden
stalles i ett nagot samre lige én dem som manifesterar styrkan i sitt bostads-
bhehov genom en sparinsats.

Aven om ett kontinuerligt sparande i forhand bor vara regel féor upp-
naende av de fordelar som bostadsriitten innebir, bor mahanda inte denna
vig ses som den enda mdjliga. Det kan erinras om att utredningen om
sparstimulerande atgirder framkastat forslag om att staten skulle kunna
intrida med kreditgaranti fér lan till insats i bostadsrittsldgenheter nir-
mast i form av utfyllnad av de belopp som sparats pa forhand. Som sir-
skilda villkor for 1an nar det giller insats i flerfamiljshus bor enligt utred-
ningen gilla dels att den kapitalinsats (grundavgift) som skall erldggas
utgér minst 3 000 kr., dels att fyllnadslanet inte Gverstiger vare sig halva
grundavgiften eller 3 000 kr. och dels att lanets amorteringstid inte over-
stiger 10 ar. Detta innebir att insatssparandet skulle ske delvis i efterhand.
Genom en sadan konstruktion kan mahinda kretsen av bostadssparare okas,
och det kan mahinda overvigas att gi dnnu ett steg och medge efterhands-
sparande av hela insatsen under ett icke alltfér stort antal ar. Villkoren
f6r och utformningen av sidana mojligheter bor goras till foremal fér nir-
mare utredning.

Savil for att underliitta och stimulera bildandet av bostadsriittsféreningar
och gora dem attraktiva och sparfriimjande som for att garantera de insals-
betalande deliigarna skydd mot forluster kan det visa sig nodvindigt att
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vidta en Gversyn av gillande lagar och bestimmelser rérande bostadsritts-
féreningar samt andra férfattningar, lanebestimmelser o. d. som berér detta
frigekomplex. Det kan erinras om att bostadsstyrelsen nyligen framlagt
vissa forslag rorande bl. a. tillsynen av bostadsrittsféreningarna och deras
lainemojligheter. Ytterligare ma erinras om att Svenska byggnadsentrepre-
norforeningen i samarbete med inom bostadsproduktionen verkande bygsg-
nadsfdretagare beslutat bilda ett siarskilt kontroll- och garantiorgan i syfte
att tillgodose skiliga krav pa trygghet for savil bostadsrittstecknarna som
staten sadsom langivare.

I stort sett torde de olika former av bostadssparande som férekommer
fungera pi ett godtagbart siitt. Ytterligare stimulans torde bostadssparan-
det fa, savida olika rekommendationer fran sparstimulansutredningen réran-
de sparande som villkor fér finansieringslittnader vid bostadsbyggande
bringas till férverkligande. Nagon allsidig provning av formerna fér ett
organiserat bostadssparande har nimnda utredning emellertid icke ingatt
pa. Tydligt ir emellertid att det numera foreligger ett betydande matt av
erfarenheter, mestadels av positiv art. Men iven beklagliga hindelser har
intriaffat siarskilt nir det giller bostadsrittsforeningar.

Med hiénvisning till vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om
en 6versyn och granskning av nu gingse former fér bo-
stadssparande i syfte att férbittra sidkerheten savil for bo-
stadskonsumenterna som fér staten sisom langivare samt
om Gvervigande och framliggande av forslag i syfte att
ytterligare vidga mojligheterna att 6ka savil antalet bostads-
sparare som dessas insatser.

Stockholm den 23 januari 1961

Per-Olof Hanson Margareta Nordstrom

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1961
810103



