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Nr 92

Av herr Stiernstedt m. fl., om slopande av dyrortsgrupperingen vid
beskattningen.

(Lika lydande med motion nr 77 i Forsta kammaren)

For att fran beskattning undantaga den del av den personliga inkomsten
som inte dger nagon skattekraft — i det den helt atgar for elementira lev-
nadskostnader, sdsom for mat, klider, hyra m. m. — medgives vid inkomst-
beskattningen i vart land avdrag, s.k. ortsavdrag, fridn den taxerade in-
komsten. Ortsavdragen dr numera desamma vid den kommunala som vid
den statliga beskattningen. De varierar med hinsyn till forsérjningsbérda
samt dyrhetsférhallanden.

Antalet dyrortsgrupper var tidigare fem. Genom beslut av 1953 ars riksdag
flyttades emellertid kommunerna inom ortsgrupp I upp till ortsgrupp 11, var-
for antalet dyrorter nu ar fyra. Vid féregiende ars riksdag hemstélldes vi-
dare i skrivelse till Kungl. Maj:t, att aAtgirder skulle vidtas i syfte att till
ortsgrupp III uppflytta de orter som for niarvarande 4r hénférliga till orts-
grupp II. I den propositionsforteckning som kom riksdagens ledaméter till
handa vid bérjan av innevarande ars riksdag har ocksa férutskickats, att
en proposition rérande dyrortsgrupperingen ir att vinta.

Ortsavdragen varierar nu fo6r ensamstiende mellan 2 000 kr. i hogsta orts-
grupp och 1760 kr. i ligsta ortsgrupp (ortsgrupp II) samt for gifta mellan
4 000 och 3520 kr. Skillnaden — den s. k. spidnnvidden — utgér alltsa 12 %
raknat i forhallande till avdraget 4 hogsta dyrort.

Skattefria avdrag vid inkomstbeskattningen férekommer dven i andra lén-
der. Savitt kunnat konstateras ar det emellertid endast ett fatal linder som
graderar dessa efter dyrhetsférhallandena.

Det ma erinras om att dyrortsgruppering féorekommer dven vid den statliga
Ionesittningen. Vi avser inte att hir berdéra densamma. Vi vill framhalla
sdsom var mening, att helt skilda synpunkter gor sig gillande betriffande
de tva dyrortsgrupperingarna. Vad beskailningen betraffar bor ingen annan
omstindighet vara bestimmande 4n saddan som har samband med de verk-
liga levnadskostnaderna.

Dect synes oss st utom allt tvivel att en utjimning av levnadskostnaderna
inom landet fgt rum. Siddana markerade skiljaktigheter mellan land och stad
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och mellan stora och sma kommuner som otvivelaktigt férekommit tidigare
torde nu inte férefinnas. I den man man alltjamt kan finna skiljaktigheter,
t.ex. i fraga om hyror, torde dessa i det visentliga forklaras av standard-
skillnader. I de s.k. billiga orterna, vartill i allmidnhet torde ridknas gles-
bebyggda trakter & den rena landsbygden, féorekommer dirtill en hel del
kostnader som knappast kan statistiskt mitas. Landsbygdens folk saknar
sdlunda p& manga hall alltjamt vissa fé6rméner som ar vanliga inom stider
och tatorter. Mdjligheterna till utbildning och till differentierat och allsidigt
kulturutbyte ar likaledes visentligt lagre pa landsbygden. For att 6ver huvud
taget invdnarna i kommuner inom de lagre ortsgrupperna i dessa olika av-
seenden skall kunna komma pa jamstilld fot med det stora flertalet kom-
muner inom de hogre ortsgrupperna erfordras speciella, kostnadskridvande
atgarder, sasom for resor och dylikt.

Ortsgrupperingssystemet har dven varit féremal f6r en dversyn av en
statlig kommitté, ortsgrupperingsutredningen. Vad betrdffar skattegruppe-
ringen forordade utredningen i sitt 1947 avgivna betinkande i princip ett
slopande av densamma.

For var del finner vi tiden nu vara inne att helt slopa dyrortsgrupperingen
vid beskattningen. Vi finner inte skil foreligga att forst avvakta resultaten
av en ifragasatt prisgeografisk undersokning. Sdsom vi ovan anfort fére-
kommer s4 manga speciella kostnader inom de ligre orterna som inte sta-
tistiskt kan métas att en sddan undersékning inte kan ge en allsidig bild av
férhallandena.

Ett borttagande av skattegrupperingen kommer givetvis féor kommuner
inom ortsgrupp under den hdgsta att innebira en minskning av det kommu-
nala skatteunderlaget. Detta i sin tur kommer vid oférindrat utdebiterings-
behov att nédvindiggéra en hojning av de kommunala skattesatserna. Detta
betyder emellertid inte i och for sig nagon forsamring i finansiellt avseende
for kommunerna utan innebidr endast en skatteomférdelning inom varje
kommun. I den mén de nuvarande ortsavdragen relativt sett varit for laga,
innebar denna omfoérdelning tillskapande av stérre rdttvisa kommunernas
invanare emellan.

Med hinsyn hirtill finner vi inte skal foreligga att foresli statliga bidrag
for att eliminera eller modifiera de utdebiteringshéjningar som skulle f6lja.

I sammanhanget vill vi slutligen framhélla, att speciella forhallanden kan
gora sig gillande betriffande kommuner i 6vre Norrland med de mycket
stora avstand som dir foreligger. Enligt var mening bor dessa férhallanden
beaktas i annat sammanhang.

Aberopande det anforda hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta, att dyrortsgrupperingen vid
beskattningen skall upphora att gilla, samt att vederboérande
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utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderliga for-
fattningsindringar.

Stockholm den 20 januari 1961

Lennart Stiernstedt  Fredrik-Adolf Hamillon Erik Magnusson
i Tumhult

Carl-Eric Hedin Bo Turesson



