8 Motioner 1 Andra kammaren, nr 87 dr 1961

Nr 87

Av herr Magnusson i Bor8s m. fl. om hijning av ortsavdragen
vid beskattningen.

(Lika lydande med motion nr 72 i Forsta kammaren)

Den nuvarande ortsavdragsnivin — med lika stora avdrag vid den kommunala
som vid den statliga taxeringen — faststdlldes vid 1957 ars riksdag. Konsument-
prisindex var detta ir 145. Nu uppgér det till 160. Fordyringen sedan 1957
uppgar alltsi till ca 10 %.

Den intriffade penningvirdeforsimringen innebir, att ortsavdragen forlorat
en del av sitt realvirde. Forhéllandet kan uttryckas silunda att inkomstbelopp
som enligt 1957 &rs beslut skulle vara skattefria nu genom inflationen Aterforts
till beskattning. Dessa belopp uppgir till inemot 200 kr. for ensamstende och
400 kr. for familjeforsorjare.

En automatisk skatteskiirpning har alltsg fgt rum. Och eftersom ortsavdraget
representerar en forhallandevis storre andel av rsinkomsten ju ligre denna ir
har denna skatteskirpning drabbat de ligre inkomsterna forh&llandevis hardast.
I'6r kommunalskattens del giller att skatteskiirpningen iven i kronor riknat
varit storre ju ldgre inkomsten varit medan den hogre inkomsttagaren kunnat
f4 skattelittnad. Detta framgir av det foljande.

For att ortsavdragen nu skall dterstillas till sitt realviirde 1957 krives en héj-
ning med ca 10 %, dvs. med ea 200 kr. for ensamstiende och ca 400 kr. for gifta.
Uppenbarligen leder en héjning av de kommunala ortsavdragen med nimnda
belopp till en minskning av det kommunala skatteunderlaget. Vid of6rindrat
utdebiteringsbehov méste detta i sin tur leda till en hdjning av den kommunala
utdebiteringen. Hirigenom uppkommer en omférdelning av skattebelastningen
i kommunen. I inkomstligen ddr ortsavdragen ir relativt betydande i forhil-
lande till inkomstens storlek Gverviger ortsavdragshojningens skattesinkande
effekt den effekt som uppkommer genom utdebiteringshgjningen. I hogre in-
komstldagen blir férhéllandet det motsatta. Nettoresultatet blir skattesinkningar
for ligre inkomsttagare och skattehdjningar for de hogre.

Genom ortsavdragshojningen har man ju emellertid blott &terstdllt skattefor-
delningen i kommunen till den som skulle ha forelegat om penningvirdet varit
oférindrat. Dir ortsavdragshojningen leder till ligre skatt har detta foregatts
av en av inflationen foranledd skirpning och omvint.

Hur stora de forindringar i kommunalskatten dr som foranletts av inflationen
belyses i nedanstdende sammanstillning. Denna avser gift person i ortsgrupp IT1.
Det antages att utdebiteringen vid nuvarande ortsavdrag ir 15 kr. per skatte-
krona men vid ett med 200 resp. 400 kr. hojt avdrag miste sittas till 15.50.
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Arsinkomst Sk'attehOJ- Arsinkomst LA
ning, kr. nad, kr.
6 000 54 20 000 15
8 000 46 25 000 40
10 000 34 30 000 65
15 000 11

Vi finner det hogst angeliget att den har belysta, oriittmitiga automatiska
skatteskdrpningen for ligre inkomster elimineras genom en hojning av ortsav-
dragen — de kommunala sivél som de statliga — med ca 10 %.

Mot en hojning av de kommunala ortsavdragen gores stundom erinringar av
den anledning att en utdebiteringsh6jning blir oundviklig. Det anses att man
hirigenom forsimrat kommunens ekonomiska forhallanden. Ett sddant resone-
mang ar emellertid icke héllbart. Det vidtages ingen atgird for att 6ka kommu-
nens utgifter och ej heller for att minska dess inkomster vid sidan av kommu-
nalskatterna. Det belopp som skall repartiseras bland kommunens skattebetalare
réner med andra ord i och for sig inget inflytande av ortsavdragsfordndringen.
Sssom ovan belysts blir det enda resultatet en omfdrdelning av skattebelast-
ningen. I det fall ortsavdragshdjningen endast innebir ett aterstillande av den
reella avdragsnivin vid den tid d& avdragen faststélldes, innebdar — sfsom ocksd
belysts — &tgirden dessutom blott ett aterstillande av den skattefordelning som
vid riksdagens stillningstagande bedomts sdsom riktig.

Av detta foljer att en ortsavdragshdjning i och for sig icke motiverar krav pd
bidrag frin statens sida for att neutralisera eller modifiera utdebiteringshdj-
ningen. Med hinsyn till att den avdragshdjning vi férordat #r relativt blygsam
och dirfor inte kan ge upphov till ndgon synnerligen stor utdebiteringshéjning,
anser vi inte heller andra skil tala for sidan kompensation till kommunerna.

Den under senare ar forda diskussionen kring dyrortsgrupperingen vid be-
skattningen ger vid handen, att skiilen for ett bibehdllande av denna gradering
visentligt forsvagats. Med hiinsyn hirtill finner vi oss bora foresld, att ortsav-
dragsh6jningen sittes till samma belopp oavsett dyrort, nimligen till 200 kr.
for ensamstdende och 400 kr. for gifta.

Vi dberopar det anférda och hemstiller,

att riksdagen maitte besluta sidan &ndring av skatteforfatt-
ningarna att de statliga och kommunala ortsavdragen héjes
med 200 kr. for ensamstiende och med 400 kr. for gifta och
dirmed jimstillda, samt att vederborande utskott métte ut-
arbeta forslag till hirfor erforderliga forfattningsindringar.

Stockholm den 20 januari 1961

Tage Magnusson
i Bords

Stina Wallerius-Gunne James I. A. Dickson Sten Kallentus



