Motioner t Andra kammaren, nr 811 ar 1961 o

Nr 811

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposilion
nr 160, med forslag till lag om dndrad lydelse av 39 §
3 mom. och 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion nr 673 i Forsta kammaren)

I proposition nr 160 framligges vissa forslag med anledning av det av
utredningen om sparstimulerande atgirder framlagda betinkandet. For-
slaget inskrinker sig till en héjning av det skattefria bottenbeloppet for in-
komst av kapital samt av det s. k. férsikringsavdraget. I friga om de 6vriga
forslagen i betinkandet har departementschefen funnit ytterligare Gver-
viganden erforderliga. Vi tillstyrker de nimnda bida férslagen men vill
understryka att dessa sjilvfallet maste betraktas som detaljer i det stora
sammanhang som ror itgirder for att stimulera det personliga sparandet.
Vid de ytterligare vervigandena angdende de vriga forslagen i betéinkan-
det maste enligt vir mening de reservationsvis framférda foérslagen dgnas
sirskild uppmirksamhet. Sisom framgar av propositionen har reserva-
tion avgivits dels av ledaméterna Antonsson, Brundin och Danmans an-
giende sirskilda sparkonton och utjimningskonton, dels av ledamoten
Antonsson angaende premiering av det reella nysparandet. Dessa forslag
ir av sidan vikt att de bor ges prioritet vid de fortsatta 6vervigandena och
forslag foreliggas riksdagen snarast mojligt.

Enligt var mening foreligger speciella skél, till vilka vi aterkommer, for
en premiering med syfte att stimulera till ett mera langsiktigt banksparan-
de. Goda skil kan emellertid anféras for att samhillet bor premiera varje
slag av sparande, d. v. s. i princip varje forbittring av nettof6rmdégenheten
under en viss tidsperiod i den utstrickning som det kan anses finansiellt
méjligt och av rittviseskdl lampligt. Samtliga reservanter i utredningen
har framhallit, att denna uppfattning principiellt sett dr stark. Det méaste
dirfor anses vara en primir uppgift att séka utforma ett system som maj-
liggdr en sadan allsidig stimulans av det personliga sparandet. Sjalvfallet
blir mojligheterna till en positiv samhillsekonomisk effekt storre om premi-
eringen i princip omfattar allt personligt sparande. Det kan nimnas att
amorteringssparandet enligt utredningen utgor inte mindre 4n ca en tredje-
del av hushallens samlade finansiella sparande. Det 4r angeldget att dven
sadant sparande kan bli foremal for stimulans. Den vigledande principen
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bér vara att den enskilde skall ha full {rihet att viilja sparmal och former
for sparandet samt déirvid oavsett mal och form atnjuta premiering.

I detta syfte har i utredningsbetinkandet framlagts forslag till spar-
premiering, som skulle omfatta alla slag av sparande, d. v. s. dispositioner
som innebir att en person avstar fran viss mdgjlig konsumtion. Som exempel
hérpé kan nimnas 6kning av tillgodohavanden pa bank, postgiro o. d., ok-
ning av olika slags fordringar, minskning av laneskulder, ¢kning av till-
godohavanden i form av obligationer, aktier och andelar m. m., vissa for-
sdkringspremier samt investeringar i rorelse, jordbruk och annan fastighet.
Premieringen skulle inte gélla s. k. éverforingar fran ett slag av tillgodo-
havande till ett annat utan endast nettoforbittringen. Det skulle saledes
vara det reella nysparandet som skulle premieras.

Betriffande mojligheterna att konstatera och kontrollera om ett reelit
nysparande gt rum har pavisats att detta kan ske genom en s. k. kontant-
redovisning. Ett sidant system tillimpas f. 6. redan av taxeringsmyndig-
heterna for undersokning i kontrollerande syfte av férmogenhetsforind-
ringar hos skattskyldiga. Systemet maste siledes tillmiitas stor tillforlit-
lighet. De uppgifter som erfordras fér kontantsammanstillningen ir er-
forderliga for upprittande av sjilvdeklaration. Metoden bér séledes inte
medfdra svarigheter av betydenhet f6ér den enskilde, sirskilt som samman-
stéllningen kan forenklas for dem som har inkomst endast av tjinst och ev.
av kapital. Sjidlvfallet skulle den ocksa vara till virde ur taxeringssynpunkt,
emedan den som nimnts innebir en kontroll av sjialvdeklarationen.

Enligt forslaget skall premien vara proportionell i férhallande till spa-
randet och atnjutas i form av avdrag pa skattens slutbelopp. Ett sadant
forfarande maste vara lampligt bl. a. med hinsyn till att taxeringsnimnd
bor faststilla premien. I friga om premiens storlek framhalles att valet av
procentsats blir beroende av premiens konstruktion i évrigt. Som limplig
niva foreslas 7—12 procent for ett sparbeblopp om hégst 1 0600 kronor ar-
ligen for ensamstédende och hogst 2000 kronor arligen for dkta makar
gemensamt samt hogst 800 kronor for barn under 16 ar. Premiens storlek
bor enligt forslaget inte bindas for lingre tid framét utan skall anpassas
efter konjunkturliget. I syfte att omdjliggora s. k. vartannatarssparande
framhalles ldmpligheten av att hogsta nettofsrmégenhet under exempelvis
sistlidna 5-&rsperiod skall 6verskridas innan premie far atnjutas. Vidare
framhélles att ett visst grundsparande kan féreskrivas innan premie far
atnjutas. Ddrvid b6r hinsyn tagas till férsérjningsborda och sparférméga.
Genom sidan foreskrift om grundsparande skulle stimulansen till 6kat ny-
sparande bli dnnu mera pataglig. T friga om amorteringssparande fram-
hélles att en som normal betecknad amortering kan undantagas.

Forslaget dr av sidan betydelse for den stimulans av det personliga spa-
randet som maste efterstrivas, att det snarast bor bli féremal for erforder-
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liga lagstiftningsatgirder. Att en viss 6versyn och avvigning i detaljerna
dirvid kan bli erforderlig ligger i sakens natur, emedan férslaget i betin-
kandet av forklarliga skil dr kortfattat.

En stimulans av allt personligt sparande efter dessa riktlinjer skulle dér-
jimte ge 6kad kiinnedom om det personliga sparandets férdelning och om-
fattning. Av utredningsbetinkandet framgér att kunskapen pa detta om-
rade ir relativt begrinsad, vilket givetvis utgor en svarighet vid utforman-
det av de sparstimulerande tgérderna. Vi delar ddrfor inte departements-
chefens uppfattning att frigan om sparstimulansen bor ansté tills de péa-
gaende dvervigandena angdende skattesystemet slutforts. Varje mojlig at-
gird, som kan vidtagas for att klarligga hur man bl. a. genom skattesyste-
mets konstruktion pa limpligaste sitt kan uppnd en stimulans till okat per-
sonligt sprande, bor i stéllet vidtagas utan sporsmal. Vi foreslar dirfor att
forslag till en pa anférda grunder baserad forsokslagstiftning snarast fore-
lagges riksdagen.

Forslaget angaende sirskilt sparkonto innebér att sadant konto skulle
kunna 6ppnas i bank och jimforlig penninginrittning (affirsbank, spar-
bank, jordbrukskassa, HSB-sparkassa och liknande). Konto skulle fa upp-
liggas av var och en till statlig inkomstskatt skattskyldig fysisk person som
fyllt 16 ar. Forildrar skulle kunna 6ppna sparkonto for minderarigt barn.
Det premieberittigade beloppet skulle utgora hégst 1 000 kronor per r for
ensamstiende och hogst 2000 kronor per ar fér dkta makar tillsammans.
Fér barnkonto skulle det &rliga beloppet begrinsas till 800 kronor. Hogsta
sammanlagda belopp skulle utgéra 15 000 kronor exkl. upplupen rénta och
£6r barnkonto 10 000 kronor. Premien skulle knytas till beskattningen och
utformas si att den for beskattningsaret utriknade skatten skulle minskas
med tio procent av det sparade beloppet. Mbojlighet borde finnas att lata av-
draget sla igenom redan vid uttaget av killskatten. Dérest beloppet innestar
pa kontot i mer &n fem ar skulle skattesinkningen bli definitiv. Premien
skulle saledes motsvara tva procent fér vart och ett av de fem aren. Som en
forutsittning for premieringen har ocksa framhallits dels att spararnas
samtliga tillgodohavanden under aret skall ha 6kats minst med det belopp,
for vilket premiering yrkas, dels att sparbeloppet 6kat kontots tidigare
maximum.

Enligt var mening skulle en sparstimulans genom sparkonto av denna art
vara av stort virde. Banksparandet utgér en synnerligen betydelsefull del
av det personliga sparandet. Det dr smaspararnas sparform, och ungdoms-
drens sparande sker i storsta utstréckning i bank. En stimulans efter de
angivna riktlinjerna far darfor forvantas komma ett stort antal sparare
till del och dirjimte medverka till att frimja ungdomssparandet. Hirtill
kommer att det relativt langsiktiga banksparandet skulle stimuleras, vilket
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dr av virde ur kreditmarknadssynpunkt. Metoden med avdrag pa skattens
slutbelopp #r av rittviseskil limplig, emedan den medfsr lika sparstimu-
lans oavsett inkomstens niva.

Forslaget d4r — liksom de bada andra nimnda férslagen — att foredra
framfor det forslag till allmint I6nsparande, som forekommer i utred-
ningens beténkande. Det allménna lénsparandet skulle vidja till lotteri-
vinstintresset och spelintresset i stillet for till den strivan till 6kat obe-
roende och reserver for framtiden, som #r signifikativt for det personliga
sparandet. De tre hir berérda forslagen tar emellertid fasta pa de sist-
nimnda faktorerna och ger saledes uttryck fér uppfattningen att sam-
hillet skall stimulera de enskilda till omtanke fér framtiden. Det maste
t. ex. anses vara av betydande virde om férildrar kontinuerligt under arens
lopp sétter undan vissa belopp med tanke pa barnens utbildning. Ett sidant
forfarande minskar givetvis anspraken pa samhillets direkta stodatgirder
pa omréadet. Vi foreslar dirfor att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller att
forslag angdende sirskilt sparkonto snarast foreligges riksdagen, i huvud-
sak enligt de riktlinjer som hiir refererats.

Férslaget angaende utjamningskonto bygger pa samma principer som det
s. k. skogskontot, vilket anvints i betydande utstrickning och medfért icke
ovisentliga sparbelopp. Enligt forslaget skulle fysisk person #ga ritt att
inséitta medel p4 sirskilt konto i bank eller liknande penninginrittning.
For de salunda insatta medlen skulle erhillas uppskov med taxeringen si
linge medlen innestar pa kontot, dock hégst tio ar. Stimulansen skulle si-
ledes ligga déri att rinta fir uppbiras pa hela det insatta beloppet. En in-
komsttagare skulle figa ritt att insitta hogst 10 000 kronor per ar, och det
sammanlagda beloppet pé kontot skulle maximeras till 20 000 kronor.

Enligt vir mening talar synnerligen starka skl for inférandet av ett
sddant utjimningskonto. Kombinationen med det sirskilda sparkontot ar
av sdrskilt intresse. Utjimningskontot kan vara av forhallandevis ringa
intresse for personer med en jimn inkomstutveckling och kan t. 0. m. i en
del fall fa en viss negativ effekt. For dessa skulle givetvis det sirskilda
sparkontot vara den limpligaste formen. Fér andra, sirskilt for personer
med ojdmn inkomstutveckling, torde utjimningskontot vara att foredraga.
Den resultatutjimnande effekten av ett utjimningskonto ir si kind att
den inte behéver berdras nirmare. Bada formerna bor dirfor inféras och
den enskilde sjilv ges ritt att for sitt sparande vilja det slags konto som
passar honom bést.

Pa utjimningskontona skulle inom en relativt begrinsad tid samlas en be-
tydande sparvolym. Den samhillsekonomiska effekten hirav far inte under-
skattas. Under hela efterkrigstiden har en Overbalansering av budgeten
oftast ansetts erforderlig ur samhillsekonomisk synpunkt. Det skatteuttag,
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som hirav foranletts utéver vad som erfordrats for tickande av driftutgif-
terna, har haft en negativ effekt pa det personliga sparandet, emedan dér-
igenom inte endast m&jligheterna till konsumtion utan ocksa till sparande
minskat. Om beskattningen uppskjutes genom utjimningskonton innebar
inte detta att medlen blir tillgingliga fér konsumtion. I stillet bindes i
banksparande forutom skattemedlen dven andra medel, som eljest skulle
ha varit tillgingliga fér konsumtion. Den samhillsekonomiska effekten blir
saledes stérre om ifrigavarande skattemedel ingar i inséttningar pa ut-
jimningskonton &n om de tages i ansprak for 6verbalansering. Harav foljer
att i ligen, di en Gverbalansering av betydenhet eljest skulle ha varit er-
forderlig, ett ligre skattetryck kan tillimpas om tillgang finnes till ut-
jimningskonton #n om de tages i ansprak for overbalansering. Hirav foljer
att i ligen, da en Sverbalansering av betydenhet eljest skulle ha varit er-
forderlig, ett ligre skattetryck kan tillimpas om tillgang finnes till ut-
jamningskonton. Hirtill kommer givetvis den betydelse som en medels-
reserv alltid har for den enskilde och dennes oberoende liksom de gynnsam-
ma verkningarna pa kredit- och kapitalmarknad. Vi foreslar darfor att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller att forslag i drendet framliagges sna-
rast mojligt.

De i det féregiende framforda forslagen ansluter sig pé ett naturligt satt
till varandra. Den ena huvudprincipen ar en premiering av kontantsparan-
det och tar bl. a. sikte pa de manga smaspararna och pa ungdomen, vilka
i storsta utstrickning sparar i bank. Den andra huvudprincipen giller
premiering av det reella nysparandet. Dérigenom nas en stimulerande effekt
dven pa det sparande som sker i form av amortering och investering av olika
slag. Genom en kombination skulle séledes savil det personliga kontant-
sparandet som det personliga realsparandet stimuleras.

Vid de fortsatta évervigandena rérande dessa sporsmél bor givetvis en
limplig samordning efterstrivas mellan de olika premieringsformerna.
Bl a. b6r uppmérksammas att man genom kontantredovisningsmetoden kan
undvara den i och for sig ej 6nskvirda foreskriften om att tidigare insétt-
ningsmaximum pa de sérskilda sparkontona skall overskridas dven da den
femariga bindningstiden utgatt. Om en person genom kontantsammanstill-
ning redovisar att tidigare medel pa kontot tagits i ansprak for exempelvis
bostadsanskaffning eller annan investering skulle han saledes kunna upp-
bira premie for insittning pa det sirskilda sparkontot dven om tidigare
maximum pa kontot ej dverskridits. Detaljbearbetningen och samordningen
synes inte vara av mera komplicerad art én att forslag bor kunna forelag-
gas innevarande ars hostriksdag.

Med hiinvisning till det ovan anférda hemstélles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 160
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matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om forslag till
innevarande ars hostriksdag rérande stimulans av det per-
sonliga sparandet i vad avser

1) premiering av det personliga nysparandet av reell ka-
raktir,

2) premiering av sparande 4 sirskilt sparkonto i bank
eller annan penninginrittning, samt

3) inrdttande av allmint utjimningskonto i bank eller
annan penninginrittning,

allt i enlighet med vad i motionen anférts.

Stockholm den 15 maj 1961

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
Per Svensson Johannes Antonsson

i Stenkyrka



