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Nr 808

Av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl,, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 160, med forslag till lag om dndrad
lydelse av 39 § 3 mom. och 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370).

(Lika lydande med motion nr 675 i Férsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 160 framligges vissa forslag till spar-
stimulerande atgirder, vilka huvudsakligen baserar sig pa de propder som
framférts i 1957 ars sparutredning (SOU 1961: 2).

De forslag som framligges i utredningen liksom de som férordas i fore-
varande proposition innebédr emellertid enligt vir mening inte nigot mer
omfattande forsok till stimulansitgirder pa kapitalbildningens omrade
utan synes endast avse punktatgirder av relativt begrinsad omfattning.

For var del anser vi det angeldget, att de sparstimulerande atgérderna
ges en mer generell utformning 4in vad som féreslagits i propositionen. Syf-
tet bor vara att ni en si stor bredd som mdjligt for atgirderna att oka
kapitalbildningen.

Vidare anser vi att den extra sparstimulansen ges en sddan utformning
att ”avkastningen” kommer att sta i proportion till sparandets omfattning.
En vig att 4stadkomma denna effekt 4r att lata sparpremierna utgé i form
av skattelindring. Under remissbehandlingen av utredningens betéinkande
har ocksé ett stort antdl instanser understrukit det virdefulla i att premi-
eringen anknyter till beskattningen. Vi finner det beklagligt att finans-
ministern avvisat den av reservanterna i utredningen forordade gemensam-
ma linjen. Vad giller det av finansministern férordade allménna 16nsparan-
det, si 4r sparstimulansen dir uteslutande knuten till ett lotterivinst-
intresse.

Skattesparkonton

I en till den tidigare nimnda utredningen fogad reservation utvecklas
nirmare ett system med sparpremiering genom skattelindring. Den av tva
niamnda huvudprinciper som reservanterna stannat for innebir att skatten
minskas med ett belopp som motsvarar viss del av det pa sparkontot insatta
beloppet. Det forutsittes att sparandet skall ske i sirskilt sparkonto i bank
eller annan dirmed jimférlig penninginrittning. Genom att begrinsas till
banksparande underlittas i hog grad den for skattepremieringen nédvin-
diga taxeringskontrollen.
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Skattelindringen forutséttes vidare endast gélla den statliga inkomst-
skatten. Reservanterna foreslar en premiering med 10 % av det sparade be-
loppet. Det motsvarar enligt de gjorda berikningarna en tilliggsrinta pa
ca 2 9% per femarsperiod.

Eftersom huvudsyftet med atgirden skall vara att stimulera det regel-
bundna smésparandet hos allménheten foreslas ett hogsta belopp fér varje
ar for vilket premiering skall gélla. Detta belopp féreslas till 1 000 kronor
per ar och kontoinnehavare (2 000 kronor for dkta makar). Vidare foreslas
att hogsta sammanlagda belopp for ett konto skall utgéra 15 000 kronor. Det
skall vidare vara mgjligt att inom systemets ram 6ppna sirskilt barnkonto,
dir foréldrar kan vilja att spara pengar for t. ex. sina barns utbildning. Det
synes rimligt att som reservanterna foreslagit sitta maximibeloppet for in-
sittning pa barnkonto nagot ligre dn for det allminna sparkontot eller till
800 kronor per &ar. Barnkontots samlade maximum skulle vara 10000
kronor. I samtliga fall ingar inte upplupen rénta.

For att stimulera ett mera langsiktigt sparande foreslas att beloppet for
definitiv premiering skall st4 inne under viss tid. Denna tid bor vara fem ar.
Kontot skall under tiden inte vara spirrat, men sker uttag fran kontot av
medel som inte statt inne fem ar, skall den pa uttaget belopp belopande
premien aterga till statsverket.

For ritt till sparpremie skall vidare krivas att spararens samtliga bank-
tillgodohavanden skall ha 6kat med minst det belopp for vilket skatteav-
drag yrkas. Ingen skall siledes kunna tillgodogéra sig sparpremie genom
att flytta belopp mellan olika konton. For ritt till premiering skall vidare
krévas att sparkontots tidigare maximum oOverskrides. Hirigenom vinnes
en effektiv garanti for att premiering endast sker for pa kontot nysparade
belopp.

Summan av det skattebortfall som skulle uppstd vid genomférandet av
ett premieringssystem av hir nimnd karaktir ir av naturliga skil svar att
ange. Aven vid en ganska hog sparandefrekvens skulle emellertid kostnader-
na for statsverket komma att bli relativt sma i férhallande till det sparade
kapitalet. For ett under fem ar bundet belopp pa 200 miljoner kronor skulle
det arliga skattebortfallet bli 20 miljoner kronor.

Utjimningskonton

Utover forslaget om skattesparkonton foreslar reservanterna éven in-
forandet av s. k. utjimningskonto, varigenom mdjlighet skulle 6ppnas for
en begrinsad resultatutjimning vid beskattningen.

Principen for dessa konton skulle vara att skatteavdrag finge géras vid
inséttning och att uttaget belopp beskattas som inkomst. Ritt till sadant
uppskov med taxering skulle gilla 10 4r. Den arliga inséttningen skulle be-
'grinsas till 10000 kronor och kontots sammanlagda belopp till 20 000
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kronor. Systemet utgor alltsa i stort sett en motsvarighet till de s. k. skogs-
kontona men behover inte motivera nagon begriansning i ritten till avsitt-
ning & dessa konton. Diremot bor avsittning till bida kontona samtidigt
inte forekomma, utan ritten att avsitta utjimningskonto skulle férbehal-
las dem som inte har medel avsatta pa skogskonto.

Enligt var mening erbjuder det av reservanterna gemensamt foreslagna
systemet for generell sparpremiering sd mycket av intresse att det bor
genomforas. Sasom forslaget ar utformat tar det i frimsta rummet sikte
pa det breda smasparandet bland allménheten. Det &rliga premierbara spar-
beloppet, 1000 kronor per person (ikta makar 2 000 kronor), dr avvigt
med sirskild hinsyn hirtill. Genom att knyta premieringen till bankspa-
randet kan kontrollen och administrationen i samband dédrmed goras rela-
tivt enkel. For en anknytning till banksparandet talar vidare den omstén-
digheten att andra former av sparande antingen dr virdefasta — och dir-
med intar en i férhallande till banksparandet mera konkurrenskraftig still-
ning — eller 4r redan férut mera gynnsamt behandlade i skattehdnseende
in banksparandet. Genom kravet att sparmedlen skall ha statt inne pa kon-
tot minst fem &r forbehélles premieringen endast det mera langfristiga
banksparandet, vilket synes motiverat. Garantier har ocksa i det féreslagna
systemet skapats for att samma sparbelopp inte kan bli premierat mer an
en gang. Det bor hir inskjutas att det av departementschefen forordade all-
minna l6nsparandet inte har i den féreliggande utformningen nagon mot-
svarande spirregel. Hir kan ett och samma sparbelopp i realiteten komma
i fraga for ritt till vinstutlottning ar efter ar.

Som reservanterna framhallit kan sparkontosystemet utformas s att
skattelittnaden i samband med sparkontoinséttning kommer till uttryck
genom minskat killskatteavdrag. Denna detalj i systemet anser vi betydel-
sefull, darfor att vi tror det vara virdefullt att den enskilde spararen far ett
omedelbart, synligt bevis for det 16nande i sparinsatsen. Givetvis forut-
sitter detta arrangemang — sisom reservanterna ocksd pépekat — att
avtal triffas mellan den anstillde och arbetsgivaren om att denne gor spar-
kontoinsittning under viss tid fér den anstilldes rékning.

Genom de féreslagna utjamningskontona tillgodoses énskemadlet att inom
ramen for ett system for sparstimulans ppna mgjligheter for alla skatt-
skyldiga att i sadana fall dir inkomstférhallandena varierar starkt under
olika ar na en skattemdissig utjimning.

Rescrvanterna har i detalj angivit sparkontosystemets utformning. Det
bor darfor efter ytterligare formell Gverarbetning, vilken kan ske inom
vederbdrande departement, foreliggas riksdagen vid den instundande host-
sessionen. Riksdagen bor i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla hiarom.

Vi forutsitter att scdan sparkontosystemet varit i funktion viss tid det
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blir f6remal f6r jamkning och 6verarbetning med ledning av vunna erfaren-
heter.
Under hinvisning till det anférda hemstilles,
att riksdagen i samband med behandlingen av Kungl.
Maj:ts proposition nr 160 méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om forslag till Arets hostsession om atgirder i syfte
att stimulera det enskilda sparandet i enlighet med den av
ledaméterna Antonsson, Brundin och Danmans avgivna
reservationen till utredningen om sparstimulerande &tgér-
der (SOU 1961: 2) innefattande
dels skattepremiering for medel som insittes & sirskilda
sparkonton i bank eller dirmed jamforlig inrdttning,
dels allméant utjdmningskonto enligt i reservationen an-
givna riktlinjer.

Stockholm den 16 maj 1961

Elias Jonsson Mac P. Hamrin Brita Elmén
i Ingemarsgarden i Kalmar

Olaus Nyberg Henning Gustafsson



