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Nr 807

Av herr Christenson i Malmé, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 157, med [orslag till kungérelse med sdr-
skilda bestimmelser om utférsel av obeskattade varor i

fartygstrafiken o6ver Oresund.

I proposition nr 157 foreslas en kungodrelse med sarskilda bestimmelser
om utforsel av obeskattade varor i fartygstrafiken 6ver Oresund. Kungérel-
sen har understillts riksdagen fér ytirande.

Forslaget ar upplagt sa att passagerarfartyg i trafik mellan hamnarna i
Danmark och Sverige vid Oresund, d4 de limnar svenskt tullomrade, icke
far medfora obeskattade rusdrycker och tobaksvaror sdsom proviant annat
dn pa vissa villkor. Dessa villkor innefattar bl. a. bestimmelser om ord-
ningen ombord samt vidare foreskrifter om hur de medférda obeskattade
varorna skall disponeras, om hur och nir och var de far utlimnas till passa-
gerare ombord etc. Reglerna skall gilla oavsett fartygens nationalitet. Det
synes ur flera synpunkter tveksamt om denna reglering star i dverensstam-
melse med géllande internationell ratt.

Det ar langt ifran klart, att Sverige har ritt att ensidigt reglera utlindska
fartygs ritt att fran svenskt territorium utféra obeskattade varor. I vart fall
torde frammande fartyg, som utifrdn inkommer till svenskt territorium,
ha en obestridlig ritt att fran Sverige dterutféra samma varukvantiteter som
de infort till Sverige och som férvarats forseglade under fartygets uppehall
i svensk hamn. Inneborden av forslaget ir att Sverige tar sig ritt att beslag-
taga eller pa annat sitt hindra aterutférsel av sadana varor, d& det utlandska
fartyget lamnar svensk hamn for fard till annat land. — Vidare 4r det
ytterst tveksamt, om man genom svensk lagstiftning har ratt att betraffan-
de utlandska fartyg, som befinner sig i Sveriges yttre territorialvatten, lim-
na foreskrifter om sadana interna forhillanden ombord som tidpunkten, da
passagerarna kan fa ett glas vin. Enligt géllande folkritt torde icke Sverige
kunna blanda sig i dylika angeldgenheter ombord 4 utlindska fartyg under
deras fart i Sveriges yttre territorialvatten.

De internationellrittsliga fragorna berdres i propositionen icke pa annat
sitt @n att det dar sdgs att nigot hinder icke torde forefinnas i folkritts-
liga grundsatser att forfara si som foreslds i propositionen. S4 litt torde
man icke kunna ta pa dessa spérsmal. Sverige kan bli invecklat i rittsliga
uppgorelser med for oss olycklig utging. Det dr dirfér ndédvindigt att de
internationellrittsliga sammanhangen klargores, innan riksdagen fattar
beslut i saken.
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Vidare synes tydligt att den foreslagna regleringen icke kan genomfo-
ras annat in genom lag, beslutad enligt RF § 87. Visserligen har genom
den éberopade kungorelsen den 26 april 1957 (nr 123) i administrativ ord-
ning meddelats bestimmelser om utférsel av vissa obeskattade varor sa-
som proviant eller resgods. I forevarande forfattningsforslag ar det emel-
lertid icke endast friga om en administrativ reglering av fragan vilka va-
ror som far ombordtagas for utforsel. Fastmera giller det nu ritten att
fran svenskt tullomrade utféra dylika varor, oberoende av pa vilket sitt
dessa varor kommit ombord. Som framgir av vad ovan sagts kan det i
realiteten bli fraga om konfiskation av obeskattade rusdrycker och tobaks-
varor, som ett utlindskt fartyg infor till svenskt tullomride och som det
vill medféra da det aler limnar omradet. For sddana atgirder torde uppen-
barligen kravas lagstod. Dylika ingripanden &r ej tillatna i administrativ
ordning.

Lagstod torde dven vara erforderligt av den grund att hir &r fraga om in-
grepp av siddan art som enligt svensk praxis sedvanerittsligt reglerats i
forfattningar beslutade av konung och riksdag gemensamt. Salunda har
t. ex. foreskrifter om den tidpunkt, di rusdrycker fir serveras inom Sverige,
alltid pliagat ha karaktiren av gemensam lagstiftning. Den omstindig-
heten att dylika foreskrifter i detta fall formellt givits formen av villkor
fér utforsel fran tullomradet — ett filt inom vilket Kungl. Maj:t mahinda
kan ha ensam beslutanderitt — kan icke foranleda att Kungl. Maj:t kan f&
befogenhet att ensidigt reglera fragor om utskinkningstider m. m. Aven
betriffande andra bestimmelser torde enahanda synpunkter gora sig gal-
lande.

Att stipulera ytterligare skirpta och olika bestimmelser foér internatio-
nella vatten i Oresund &n i Kattegatt, Ostersjén och Bottenhavet inger be-
tankligheter. Havets frihet och internationell praxis bor tillimpas i stérsta
mdjliga utstrickning nir det giller Oresund, som ir en av virldens mest
trafikerade farleder.

Frigan har dven ekonomiska och nykterhetspolitiska aspekter. Nir det
galler Oresund har myndigheterna och remissorganen férklarat att fylleri-
forseelserna ar storre pa land &n i 6resundstrafiken. Med tanke pa att sprit-
priserna ir avsevirt billigare i Danmark in i Sverige kan man starkt be-
fara att sdrskilt ungdomar forlidgger sin spritkonsumtion till Danmark el-
ler i anslutning till resor fran Danmark, vilket inte minst gynnas av moj-
ligheterna att inkdpa spritdrycker i Danmark fritt i butikerna och ganska
sent pa kvillarna. Sannolika skil synes tala fér att Danmark kommer att
tillforas ytterligare icke obetydliga skatteintiikter pa Sveriges bekostnad.

Det har frin dansk och svensk sida framhallits, att om de foreslagna
nya bestdmmelserna skulle trida i kraft redan den 1 juni 1961 kommer
detta att medféra komplikationer bade fér foretagen pa de berdrda farty-
gen och for deras anstillda. Rederiniringen har under en féljd av ar in-
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vesterat betydande belopp i fartygsbyggen i samma takt som resefrekven-
sen 6kat over Sundet, och det tar tid att planera om till en ny giv, som kan
vintas medféra minskning i trafiken. Det bor dven framhdllas att bety-
dande investeringar lagts ned i hamnarna i skanestidderna, speciellt med
hinsyn till trafiken mellan Danmark och Sverige. Inte minst ur personal-
synpunkt ar den korta fristen foga tilltalande. For de anstillda, och sir-
skilt servicepersonalen, kommer de foreslagna nya bestimmelserna att in-
nebira kontrolluppgifter, t. ex. nir det giller att bedoma passagerarnas
alder, vilka uppenbarligen kan komma att medféra irritation och otrivsel.

I vanliga fall brukar anstillda fa ett par manaders varsel, utéver kollek-
tivavtalets uppsigningstid, fran arbetsgivarnas sida vid 6vergang till ett
nytt arbetssystem. Nir det géller det nu aktuella fallet med ransoneringar
kan man misstinka att det kommer att leda till snabbt minskade arbets-
inkomster och sannolikt ocksa permitteringar till f6ljd av minskad resan-
defrekvens. En frivillig 6verenskommelse mellan dansk-svenska myndig-
heter och berérda intressegrupper skulle varit en god 16sning av fragan.

Under behandlingen vid 1958 ars riksdag av fragan om forsiljning av
obeskattade varor uttalade bevillningsutskottet foljande: »Utskottet dr for
sin del inte berett att utan tillgang till utredningar ta stdndpunkt till dessa
problem.» Nagon utredning foreligger inte heller i den féreliggande pro-
positionen om de ekonomiska eller nykterhetspolitiska konsekvenserna.

Staten bor, innan beslut fattas, liksom inom enskilda foretag féranstalta
om en marknadsundersékning om bland annat de ekonomiska for- och nack-
delarna av ett nytt system, innan man genomfér detta. Dessa problem bor
utredas genom myndigheter och berdérda statsbolag men ocksid genom en-
kiater om svenska inkopsvanor vid besék i Danmark och en kartliggning
av de danska inkdépen i Sverige, Képménnen i vissa branscher i stiderna
Malmo, Halsingborg och Landskrona skulle sidkerligen vara intresserade av
att en sddan undersékning kom till stind pa grund av deras prekira lige
genom jordbruksregleringen och statsmakternas beslut anginde de indi-
rekta skatterna.

Riksdagen har inte fatt preciserade uppgifter om skattebortfallet genom
forsiljning av obeskattade varor 4 fartyg under fird pa internationellt vat-
ten. Den svenska inkomsten fran trafikavgifter och restaurangroreisen fran
de danska statsigda fartyg, som trafikerar olika leder i Oresund, har inte
redovisats £6r riksdagen. Statens jarnvigars dotterforetag Svenska Rederi
AB Oresund och AB Trafikrestauranger ar direkt beroende av resande-
frekvensen och varuomsittningen. Kungl. jarnvégsstyrelsen framholl sa-
lunda i sitt remissyttrande till bevillningsutskottet ar 1958 vilka allvarliga
ckonomiska konsekvenser en omliggning skulle medféra for berorda stats-
bolag och alt uppenbar risk foreligger for att icke-nordiska fartyg sittes in
pa de ifragavarande rutterna. Aven svenska fartyg under utlindsk flagg
torde kunna siltas in.
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Under 4beropande av vad som sidlunda anférts hemstalles,
att riksdagen — pé grund av att det i propositionen fram-
lagda forfattningsforslaget i vissa delar kriver riksdagens
medverkan i den form som giller for stiftande av lag —
métte avsld propositionen samt anhilla om ny proposition
i dmnet.
Stockholm den 16 maj 1961

Carl Christenson

Malms
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