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Nr 805

Av herr Kollberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 157, med férslag till kungérelse med sirskilda
bestimmelser om utférsel av obeskattade varor i far-
tygstrafiken éver Oresund.

(Lika lydande med motion nr 672 i Férsta kammaren)

De problem som berdres i Kungl. Maj:ts proposition nr 157 har tidigare
behandlats av riksdagen. I motioner av herr Axel Jansson i forsta kam-
maren och herr Brandt m. fl. i andra kammaren 1958 hemstiilldes saledes,
att frigan om den skattefria forsiljningen av skattebelagda varor i ore-
sundstrafiken skulle upptagas till behandling och férslag framliggas om
att denna forsiljning med det allra snaraste skulle upphora. I bevillnings-
utskottets betinkande i anledning av motionerna uttalades, att det av prin-
cipiella skil vore angeliget, »att atgirder vidtages for att inskrianka moj-
ligheterna till skattefri proviantering och forsiljning av skattebelagda
varor ombord pa fartyg i utrikes trafik pa kortare rutter. Genom den nu-
varande ordningen &samkas staten ett bortfall av indirekta skatter till
avsevarda belopp, samtidigt som den medfér minskad omsittning for vissa
niringsutévare inom landet>. Det papekades, att den internationella tra-
fiken Gver Oresund 6kat betydligt. Under 1957 omfattade denna trafik i
runt tal 10 698 000 personer, vilket innebar en okning jamfért med 1956
med omkring 766 000 personer.

Utskottet framhéll emellertid, att spérsmalet var férenat »med en mingd
problem av delvis mycket komplicerad beskaffenhet, som tarvar noggranna
overviganden, innan slutlig stallning kan tagas till vilka atgirder som
lampligen bor tillgripas for att tillgodose syftet med motionerna. Vad som
hirvid bér beaktas ir att icke-nordiska fartyg kan komma att dra till sig
en stor del av resandestrommen, sedan den skattefria forsaljningen av
skattebelagda varor pa nordiska fartyg upphért. Dirigenom skulle de nor-
diska rederierna komma i ett prekirt lige.»

Under &beropande av de anférda synpunkterna beslot riksdagen »att hos
Kungl. Maj:t begira att mojligheten och lampligheten av ett initiativ till
en internordisk 6verenskommelse, syftande till en avveckling helt eller
delvis av den skattefria férsiljningen av skattebelagda varor i 6resunds-
trafiken skulle §verviigas».

Aven i den nu féreliggande propositionen, som ansluter sig till riktlin-
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jerna fér en Overenskommelse mellan Sverige och Danmark, betonas att
det maste vara angeliget att tillse att inskridnkningar i forsiljningen av
obeskattade varor »iakttages icke blott pa svenska och danska fartyg utan
dven av andra linders fartyg, som ombesérjer trafik mellan Sverige och
Danmark i Oresund». Enligt propositionen har detta problem kunnat lésas
»genom att lata inskriankningarna avse ocksa ritten att fran tullomridet
medfora obeskattade varor sdsom proviant. Detta innebir, att dven om
proviantering av obeskattade varor skett annorstiddes 4n i svensk eller
dansk hamn, utférsel av varorna icke tillites annat &n under de i 6ver-
enskommelsen angivna foérutsittningarna».

1 anslutning hartill uttalas i propositionen: att ndgot hinder torde icke
forefinnas i gdllande internationella traktater eller i folkritisliga grund-
satser mot att Sverige och Danmark tillsammans genomfér en sddan regle-
ring, som avser alla fartyg, oavsett nationaliteten.

Samtidigt som vi med tillfredsstillelse konstaterar, att detta problem
silunda kunnat 16sas, ma framhallas, att férutsittningar darigenom fore-
ligger for en mer konsekvent l6sning av de fragor, som sammanhinger
med oOresundstrafiken och den skattefria forsialjningen av skattebelagda
varor i denna.

Den ordning som nu tillaimpas innebdr att mellan det svenska och det
danska landet men pa svenskt respektive danskt territorialvatten finns en
varuskattefri zon. Nagot skil for en sidan ordning finns enligt vir me-
ning knappast, sarskilt nar det giller de mycket korta reserutterna. I detta
sammanhang m# dessutom erinras om att enligt redan gillande bestim-
melser skattefri forsiljning inte far dga rum pa flyglinjen Malmé—Kopen-
hamn. Man kan friga sig, varfér en annan ordning skall uppritthallas for
trafiken till sjoss p4 samma stricka. — Det kan f. 6. tillaggas, att sedan
i hostas den skattefria forsiljningen av skattebelagda varor slopats ombord
pa batarna i nartrafik mellan Sverige och Norge. '

Genom de féreslagna atgirderna betriffande provianteringen med och
utskinkningen av sprit, vin och maltdrycker torde en ur nykterhetssyn-
punkt biattre ordning ombord pa batarna kunna uppnds. Tydligt ar dock,
att det ofta kan bli svart att, sidsom foreslis i propositionen, begrinsa och
kontrollera denna utskinkning. Av rent praktiska skil kan kontrollen
exempelvis i fraga om &ldersgriansen komma att valla svirigheter. Svérig-
heterna kan beriaknas bli 4n storre, niar det giller att kontrollera, att tobaks-
varor endast siljes till passagerare som fyllt 18 ar. Denna foérsiljning sker
i regel samtidigt med avstampling pa biljetten. Over huvud taget torde det
vara omdjligt att hindra édldre och yngre passagerare att utbyta biljetter.

Vid bedémandet av den skattefria forsiljningen av skattebelagda varor
i déresundstrafiken torde ocksa bora beaktas, att denna trafik, sedan fragan
harom behandlades i riksdagen 1958, ytterligare kraftigt 6kat. Skanes turist-
trafikforbund har uppgivit, att trafiken 1960 omfattade inte mindre én
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15 010 000 personer, vilket innebir en 6kning sedan 1957 med 4 312 000
personer eller inte mindre in 40 %.

Det skattebortfall, som patalades i bevillningsutskottets betinkande 1958,
har hirigenom med sikerhet blivit én stérre, allra helst som rederifére-
tagen i hég grad utvidgat sin forsaljning av savil sprit, vin och maltdrycker
samt tobaksvaror som av likaledes skattebelagda chokladvaror, betriffande
vilka f. 6. nigon begrinsning av den f. n. mycket stora forsiljningen inte
foreslas. Rederiernas stora intresse for denna skattefria forsiljning fram-
gar dirav att pa sistone nagot rederi iiven upptagit férsiljning av parfymer
och andra kemisk-tekniska artiklar, som ar belagda med varuskatt. Det ér
icke mojligt for oss att anféra nagra siffermissiga beligg for det skatte-
bortfall, som totalt sett sker genom denna skattefria forsiljning, men san-
nolikt dr detta av icke ovisentlig omfattning och dirigenom av viss bety-
delse ur statsfinansiella synpunkter.

Sedan det internationellrittsliga problemet kunnat 16sas, synes heller icke
nagra biarande skil kunna anféras for att éresundstrafiken beredes den
férmansstillning, som den skattefria forsiljningen av skattepliktiga varor
utgor. DA i debatten kring dessa fragor har &beropats, att genom ett slo-
pande av skattefriheten betydande forluster skulle uppkomma for trafi-
ken, vill vi framhalla att pa visst sitt innebir den skattefria forsiljningen
av skattebelagda varor en subvention av ifragavarande forsiljning. Genom
att slopa skattefriheten skulle allenast astadkommas konkurrens pa lika
villkor med andra forsiljare av dessa varor, vilka forsiljare utan undan-
tag maste tillimpa priser, vilka inkluderar den av statsmakterna for varje
sarskild vara faststillda varuskatten.

Med hinvisning till det anférda hemstiller vi,

att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 157 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala, att
Sveriges representanter vid de fortsatta foérhandlingarna
med vederborande danska myndigheter matte efterstriva
genomforandet av siadana atgirder, att den skattefria for-
siljningen av skattepliktiga varor i 6resundstrafiken suc-
cessivt bringas att upphora.

Stockholm den 12 maj 1961

Gustaf Kollberg
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