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Nr 804

Av herr Ohlin m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
150, angdende komplettering av riksstatsforslaget for
budgetdret 1961/62, m. m.

(Lika lydande med motion nr 676 i Férsta kammaren)

Det statsfinansiella liget har enligt den i den nu framlagda komplette-
ringspropositionen limnade redovisningen undergatt en markerad forbitt-
ring under loppet av den senast forflutna 12-manadersperioden. I den riks-
stat, som faststalldes i maj i fjol f6r innevarande budgetar, 1960/61, upp-
togs pé driftbudgeten ett 6verskott av 175 milj. kr. Statens lanebehov be-
riaknades vid samma tillfdlle till 1557 milj. kr. fér samma budgetar. Nu
berdknas utfallet av driftbudgeten bli ett éverskott av 1197 milj. kr., och
lanebehovets slutsiffra upptas till 230 milj. kr. Fér nistkommande bud-
getar, 1961/62, beriknades i arets statsverksproposition ett Sverskott pa
driftbudgeten av 342 milj. kr. (exkl. antagen reservationsmedelsférbruk-
ning) och ett statligt lanebehov av 1 050 milj. kr. Nu upptas Sverskottet till
828 milj. kr. och lianebehovet till 462 milj. kr. Bakom den forbattring i det
statsfinansiella liget, som salunda intriffat, ligger visentligen en snabbare
okning av skatteunderlaget och av statens skatteinkomster én vad finans-
ministern i de tidigare berikningarna antagit. Det ma i sammanhanget
erinras om att finansministern i den offentliga debatt som ar 1959 féregick
beslutet om omsittningsskattens inférande ansag att man fér budgetaret
1960/61 borde rikna med ett statligt lanebehov av drygt 4 000 milj. kr.,
utan omséattningsskatt eller annan budgetforstirkande atgird. Vi ansag oss
redan d& bora framhélla att finansministerns kalkyler var mycket brist-
falliga. Bl. a. underskattades i dessa enligt vir mening den vintade inkomst-
okningen for statsverket. Det senast framkomna siffermaterialet under-
stryker ytterligare det befogade i den fran var sida tidigare framférda
kritiken mot de av finansministern da framlagda budgetkalkylerna.

Den forbittring i det statsfinansiella liget som intraffat aktualiserar
frigan om en omedelbar skatteldttnad. I de fran var sida vid riksdagens
borjan vickta motionerna om skattepolitiken (1:476 och II:568) vidror-
des denna friga. Vi pekade pa en héjning av de skattefria hottenavdragen
(ortsavdragen) vid den statliga inkomstbeskattningen som en form av
skatteliattnad vilken under radande forhéallanden 1ag nira till hands. Beslut
rorande formen och omfattningen av en allmin skatteldtinad borde enligt
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vAr mening fattas vid slutet av véarsessionen, d& riksdagen fatt tillgdng till
den nya berikningen av statsinkomsterna. I den nu framlagda proposi-
tionen tar finansministern upp fragan om en ldttnad i beskattningen genom
hojning av ortsavdragen. Han ansluter sig dérvid till denna tanke. En s&dan
héjning framstar enligt hans mening som en av de mest angeldgna skatte-
reformerna. Han avvisar emellertid en omedelbar skattelittnad denna vag.
Den bér enligt hans mening komma i fraga forst i samband med en om-
liggning av beskattningen, varvid hans avsikt tydligen 4r att en motsva-
rande hdjning skall genomféras inom andra delar av skattesystemet. Finans-
ministern hinvisar till att skatteberedningen arbetar med dessa problem
och att forslag i antydda hénseenden torde vara att vinta frdn beredningen
under loppet av nista &r, sedan finansministern i samtal med beredningens
ordférande uttryckt 6nskemal hiarom.

D4 finansministern salunda tagit upp fragan om en skattelidttnad genom
héjning av ortsavdragen i propositionen och redovisat sitt stillningstagande,
ar det nu riksdagens sak att i samband med propositionens behandling
fatta stdndpunkt.

Vad giller skattepolitikens allménna utformning och reformbehovet pa
detta omréde har vi i de i januari vdckta motionerna redovisat var upp-
fattning. D& dessa motioner kommer att behandlas i samband med kom-
pletteringspropositionen vill vi hir héinvisa till dem. I detta sammanhang
anser vi oss dock bora erinra om féljande synpunkter.

En allmin lidttnad i skattetrycket maste efterstrivas. Vid den omprév-
ning av skattesystemet, som skatteberedningen skall gora, bor denna icke
vara bunden av nuvarande omsittningsskatt utan bér viga mot varandra
olika former av indirekt beskattning inom ramen for ett siankt totalt skatte-
tryck. En riktpunkt skall vara att d4stadkomma en sidnkning av den direkta
inkomstbeskattningen. Littnader skall efterstrdvas i den héirda beskatt-
ningen av inkomstokningar och extrainkomster. Den nuvarande skatte-
skalan fér den personliga inkomstskatten till staten méiste 6verses. Ett
angelidget onskemal dr harvid att genomféra en breddning av skiktet for
det proportionella skatteuttaget i botten. Den statliga inkomstskatten skulle
alltsa inte goras progressiv genom en héjning av marginalskatten foérrin
vid visentligt hogre inkomster fér den enskilde éin for narvarande. En
siddan reform foérutsitter dven en viss anpassning av skatteskalorna ovanfér
denna grins. Dessutom bor en viisentlig hjning ske av de skattefria botten-
avdragen, si alt littnad i inkomstskatten nés for alla skattskyldiga.

Om saledes vad hir angivits utgor ett reformprogram som vi férutsitter
skall kunna férverkligas inom négra ar, bér hinder uppenbarligen inte méta
att redan nu genomféra en mindre littnad i inkomstskatten for alla, i den
man bndgetmissigt och allminekonomiskt utrymme dirfér kan beredas.
For en omedelbar skattelitinad talar inte minst den omstiindigheten ait
skattetrycket under loppet av nigra ar undergiltt en synnerligen kraftig

1# — Bihang lill riksdagens protokoll 1961. 4 saml. Nr 803—807
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skiarpning. Denna har sirskilt drabbat ménniskor med ligre inkomster.
Genom en héjning av de skattefria bottenavdragen skulle skattelittnaden
bli relativt storst for dem. Av dessa skil foérordar vi att en héjning nu be-
slutas av ortsavdragen. For att fi sa stor bredd som mdojligt bor orts-
avdragshéjningen avse savil statlig som kommunal inkomstskatt. — De
kommunalfinansiella problem som aktualiseras hérigenom bor métas ge-
nom sirskilda, hirfor avpassade Atgirder fran statsmakternas sida. Vi
aterkommer hirtill i det féljande. — De hogre ortsavdragen bor gilla
fr. 0. m. 1962 ars inkomster, d. v. s. fr. 0. m. 1963 ars taxering. De far alltsa
sla igenom i kallskatteuttagen fr. o. m. 1962.

Héjningens storlek maste sjilvfallet bestimmas med hinsyn till budget-
utrymmet. En héjning av avdraget med 500 kr. fér gift skattskyldig och
250 kr. for ensamstiende beriknas medféra ett inkomstbortfall for hel
tolvmanadersperiod av ca 165 milj. kr. for staten samt ca 180 milj. kr. for
kommunerna. Da vi forutsiitter att staten ikliader sig atgirder som loser
uppkommande kommunalfinansiella problem, blir kostnaden for statsverket
vid fullt genomslag ca 345 milj. kr. Det forsta budgetaret, 1961/62, skulle
vad giller den statliga inkomstskatten uppkomma ett bortfall av ca 50
milj. kr.

Det nu beriknade budgetiverskottet uppskattas till 828 milj. kr. (exKl.
forandring av reservationsmedelsbehallningarna). Vid stiallningstagandet
maste emellertid hinsyn tas till de krav pa budgeten, som den konjunktur-
politiska situationen kan anses resa. Budgetutsikterna fér finansaret efter
nista, di skattelittnaden skulle sla igenom i sin helhet pa budgeten, bor
dven tas med i bedémningen.

Vad konjunkturtendenserna angar framforde vi i januarimotionen upp-
fattningen att dessa motiverade en Overbalansering av driftbudgeten for
nésta finansir. Det material som direfter framkommit rérande konjunk-
turutvecklingen ger inte anledning till dndrat stindpunktstagande.

Budgetutsikterna for finansaret 1962/63 ir sjalvfallet svara att bedéma
med ndgon storre grad av sidkerhet pa nuvarande stadium. I viasentliga av-
seenden maste ju utfallet for det budgetaret bli beroende av de beslut
rorande statens utgifter och inkomster som kommer att fattas av nista
ars riksdag. Det material som redovisats i bihang E till propositionen synes
ge vid handen att budgetliget icke kan vintas bli lika starkt som 1961/62.
Ett inte ovisentligt éverskott & driftbudgeten skulle dock kvarsti. Men
tilligg har da inte kunnat géras for eventuellt nya utgiftsataganden; den
hojning av folkpensionerna, som enligt planerna skall genomféras den 1
juli 1962, har dock inkluderats i kalkylen. A andra sidan har forefintliga
besparingsmojligheter sjilvfallet inte beaktats. Vidare har berdkningarna
av inkomstsidan baserats pa ett schablonmissigt antagande av en O0kning
av skatteunderlaget 1962 och direfter med 3,5 procent per ar, vilket fore-
faller underskatta den sannolika utvecklingen.
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Med hinsyn till 6verviganden av hir angiven natur anser vi att den
allminna skatteldttnad som nu bér komma i fraga bor till huvudsaklig del
vara tickt av besparingar eller andra budgetférstirkningar, s att pa-
frestningen pa budgeten begrinsas. 1 olika férslag som fran var sida
framforts under loppet av denna riksdag har besparingar och andra budget-
forstarkande atgirder redovisats intill ett belopp av ca 280 milj. kr. vid
fullt genomslag. De utgiftsokningar vi foreslagit uppgar till ett belopp av
ca 50 milj. kr. Hiri ingar okade anslag till stod at underutvecklade ldnder
med 19 milj. kr. Vi har saledes givit anvisning om en férstirkning, netto,
av budgeten med ca 230 milj. kr. Med hénvisning till de av oss redovisade
besparingsforslagen anser vi att forutsattningar kan skapas for héjning av
ortsavdragen med 500 kronor for gift skattskyldig och 250 kronor for en-
samstaende.

Vad det statliga lanebehovet betriffar vill vi erinra om véirt yrkande om
en emission av en minoritetspost av statsdgda aktier i LKAB till allmanhe-
ten. Hirigenom skulle det ordiniira lanebehovet reduceras med 450 milj. kr.

Den enda omedelbara littnad i inkomstskatten, som finansministern
anser sig kunna férorda, iar en hojning av forsikringsavdraget samt en héj-
ning av det skattefria beloppet vid inkomst av Kkapital. Medan den skatte-
lattnadseffekt, som hirigenom uppkommer, begrinsas till vissa kategorier
av medborgare — dem som tecknat férsikringar till premier av visst
minsta belopp och innehavare av kapital éver 17 000 kronor (ungefar) —
sa skulle en hojning av ortsavdragen komma alla skattskyldiga till godo och
sirskilt for dem med laga inkomster medféra en kinnbar skattesiankning.

En hojning av ortsavdragen fér den kommunala inkomstskatten aktua-
liserar frigan om och pa vad sitt atgarder bér vidtagas fran statsmakternas
sida for att underlitta de kommunala finansernas anpassning till den minsk-
ning i skatteunderlaget som avdragshéjningen medfor. Harvid bor forst
erinras om att gillande tekniska ordning for éverféringen av de av staten
uppburna kommunalskattemedlen till kommunerna innebdr, att en and-
ring av ortsavdragen icke omedelbart aterverkar pia kommunernas fak-
tiska skatteintikter. Staten férskotterar kommunerna deras intdkter av
den kommunala inkomstskatten. Forskottet, som limnas kalenderarsvis,
beriknas pa grundval av taxeringsutfallet foregiende ar och de pa hosten
detta ar beslutade utdebiteringarna. Dérest ortsavdragen hojes fran och
med 1963 ars taxering, kommer ortsavdragshdjningen salunda att paverka
forskottet av kommunalskatt for ar 1964. Men samtidigt kommer slutav-
rikningen av 1962 ars kommunalskatt att detta ar ocksa paverkas av orts-
avdragshéjningen. Om sdledes inga ortsavdragshojningen kompenserande
atgirder vidtages skulle det kommunala finansaret 1964 paverkas i nega-
tiv riktning pa tva viigar: dels genom forskotteringen, dels via slutavrik-
ningen av 1962 ars kommunalskatt.

En héjning av ortsavdragen med 500 kronor for gift skaltskyldig och
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250 kronor for ensamstiende beriknas pa nuvarande skatteunderlag med-
fora ett inkomstbortfall av 180 milj. kr. fér kommunerna, varav 35 milj.
kr. f6r landstingen.

Att statsmakterna bor vidtaga atgérder for att avlyfta den belastning
fér kommunerna som sammanhénger med ortsavdragshéjningen synes oss
uppenbart. Detaljutformningen av dessa atgirder behéver — sasom fram-
gatt av det anférda — icke nédvandigtvis faststillas nu. Men det méste be-
traktas som visentligt for kommunerna att redan nu fa besked om ett be-
slut av sadan innebord.

Vad géller utformningen av kompensationsatgirderna synes oss en mera
bestdende 16sning sta att finna i att staten évertar fradn kommunerna nagon
kostnadspost av motsvarande omfattning dir kommunerna saknar reellt
inflytande 6ver utgifternas storlek. En sidan kostnadspost dr kommuner-
nas bidrag till finansieringen av invalidpensionerna inom folkpensionering-
en. De kommunala utgifterna hirfor kan beriknas till 190 a 200 milj. kr.
och motsvarar salunda i storlekshinseende ungefirligen det beriknade
skattebortfallet. Ett &verflyttande till staten av den kommunerna nu Avi-
lande bidragsskyldigheten till invalidpensioneringen — f6r vilket starka
sakliga skil i och for sig talar — skulle medféra en bestiende littnad i
kommunernas ekonomi. Det skulle ocksi tjina dndamalet att underlitta
kommunernas anpassning till den genom en ortsavdragshdjning vallade
minskningen i skatteunderlaget. Vi foreslar att riksdagen nu uttalar sig
for att kommunernas bidragsskyldighet till invalidpensioneringen 6vertas
av staten.

De o6vergingsvis uppkommande anpassningsproblemen kan emellertid
inte anses helt 16sta hirmed. Dels kan icke nu fixeras nir statens &ver-
tagande av invalidpensioneringskostnaderna kan #iga rum. Hirfér krivs
vissa forberedande utredningar av teknisk art. Dels férdelar sig dessa
kostnader ojimnt 6ver kommunerna. Landstingen skulle icke alls beréras
av reformen. For att na en fullt betryggande 16sning fé6r kommunerna av
anpassningsproblemen i samband med ortsavdragshéjningen bér under en
overgangstid i avvaktan pa en bestdende anordning direkta bidrag av
statsmedel utgé till kommunerna. Statsbidraget skall bestiimmas pa grund-
val av det genom ortsavdragshéjningen uppkomna bortfallet i skatteunder-
laget. Skatteunderlagsbortfallet bor berdknas pa grundval av 1961 ars taxe-
ring. Bidraget bor utgid med ett i kronor bestimt belopp. Med hinsyn till
det relativt begrinsade skatteunderlagsbortfallet och till att bidraget for-
utsittes utgd under en kort 6vergangstid torde bidraget for att vinna stérsta
mojliga enkelhet kunna berdknas med utgingspunkt fran de for 1961 fast-
stillda utdebiteringarna. Genom ett férfarande av angiven utformning vin-
nes fordelen att kommunerna i princip kan berikna storleken av det bidrag
de dvergangsvis har att parakna, vilket i sin tur ir av betydelse fér kommu-
nerna infér faststillandet av utdebiteringen for 1962. Hojningar av denna
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pa grund av de hogre ortsavdragen skall m. a. o. kunna undvikas. Bidraget
blir saledes ett provisorium i avvaktan pa ett Gverflyttande till staten av
férut angivna kommunala kostnader. Forslag om sidan provisorisk bi-
dragsgivning bor av Kungl. Maj:t féreliggas hostriksdagen.

Som vi foérut framhallit bor den av oss hir féreslagna ortsavdragshdj-
ningen ses som ett steg i en kommande hdjning av ortsavdragen i samband
med en mera genomgripande reform av inkomstbeskattningen. I detta sam-
manhang miste de kommunala anpassningsproblemen pa nytt aktualiseras.
Detta forhallande understryker ytterligare provisoriekaraktéiren i de ovan
forordade bidragen. P4 nagot lingre sikt kommer de kommunala skatte-
utjimningsproblemen ocksa in i bilden.

Hogre bottenavdrag for folkpensiondrer

Da fragan om storleken av den botteninkomst, som bér vara undantagen
fran inkomstbeskattning, aktualiserats vill vi peka pa de sdrskilda problem
som ar for handen for folkpensionirer med en mindre inkomst vid sidan av
folkpensionen. En pensionir som endast har folkpensionen att leva pé blir
regelmissigt befriad fran inkomstskatt till saval stat som kommun. Har
folkpensioniren en obetydlig inkomst vid sidan om folkpensionen blir han
enligt radande praxis ej beskattad, men uppgér inkomsten till ndmnvart be-
lopp beskattas han for en vdxande del av den samlade inkomsten och far
redan vid en relativt 1ag sidoinkomst erligga skatt for hela inkomsten, in-
klusive folkpensionen. Till detta kommer att bostadstillaggen, som ir in-
komstprdvade, reduceras och bortfaller vid viss storlek av sidoinkomsten.
Tas hinsyn éven till detta faktiska inkomstbortfall blir »marginalskatten»
vid sidoinkomster pa nagra tusen kronor vida hdgre én for inkomster i nagot
hogre lige.

Har foreligger saledes ett speciellt »marginalskatteproblem» for folkpen-
sioniirer, som har mindre inkomster, t. ex. av niagon extrasyssla, vid sidan
om folkpensionen. En justering av beskattningsreglerna i fall som dessa
skulle bidraga till en rimligare ordning. Vid den sérskilda prévning av orts-
avdragsproblemen, som nu skall verkstillas av skatteberedningen, bor har
berdrda problem upptas till utredning och forslag utarbetas om sidana av-
drag for folkpensioniirer som kan gbra smarre sidoinkomster vid sidan om
folkpensionen i okad utstrickning skattefria. I anslutning till vad departe-
mentschefen anfért om skatteberedningens sdrbehandling av ortsavdrags-
fragan bor riksdagen enligt var mening i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla
att denna fraga upptas till provning.

En samlad inkomstskattereform nodvdindig

Vid sidan av en héjning av ortsavdragen bor snarast en forandring av
skatteskalorna genomforas. Vi syftar pa det fran var sida forut resta kravet
pa en héjning av den inkomstgrins vid vilken den statliga inkomstskatten
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overgar fran att vara proportionell till att bli progressiv. Nackdelarna av en
h6g marginalskatt skulle didrigenom visentligt minskas. Givetvis bér en viss
avtrappning av marginalskatteprocenten ske ovanfér den grans dir pro-
gressiviteten da borjar. Denna reform, inkluderande en sidan andring av
skatteskalorna, bor genomféras i en andra etapp.

Hemstdillan
Under hinvisning till det anférda hemstiller vi,

A. att riksdagen matte i samband med behandlingen av
Kungl. Maj:ts proposition nr 150 dvensom i anslutning till
tidigare viickta motioner rorande ortsavdragen vid beskatt-
ningen

1. besluta att som ett led i en lindring av inkomstskatten
gora en forsta hojning av ortsavdragen vid statlig och kom-
munal inkomstskatt med 500 kronor for gift skattskyldig
liksom for ensamstiende skattskyldig med hemmavarande
minderarigt barn och med 250 kronor fér ovriga, ensam-
stdende skattskyldiga att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1962,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) uttala att kommunerna skall kompenseras for det
genom ortsavdragshdjningen minskade skatteunderlaget
genom att kommunernas kostnader for invalidpensionerna
inom folkpensioneringen overtas av staten och att, i avvak-
tan héirpa, kommunerna &vergingsvis skall av statsmedel
erhilla kompensation fér inkomstbortfallet; samt

b) hemstilla att forslag i sistnimnda avseende snarast
foreldgges riksdagen;

3. — likaledes i anledning av departementschefens uttalan-
de i propositionen om skatteberedningens sirbehandling av
ortsavdragsfrigan — i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att
skatteberedningen i detta sammanhang matte utarbeta for-
slag till sirskilda bottenavdrag for folkpensionirer, som kan
gora smirre inkomster vid sidan av folkpensionen i 6kad ut-
strickning skattefria;

B. att vederbérande utskott matte utarbeta férslag till er-
forderlig forfattningsindring i anslutning till det under A.
1. stallda yrkandet.

Stockholm den 16 maj 1961

Bertil Ohlin Sven Wedén Henning Gustafsson
Skellefted

O. Malmborg G. Helén Brita Elmén
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Bilaga

Sdnkning av inkomstskatten genom héjning av ortsavdragen med 500 kr.
for gift skattskyldig och 250 kronor fér ensamstdende.

Ortsgrupp III Kommunal utdebit. 15 kr.

Inkomst Nl;‘l’:‘ti?de Skattelidttnad

kr. kr. kr. %
Gift

6 000 395 118 30,0
10 000 1295 118 9,1
12 000 1755 118 6,7
16 000 2735 139 5,1
20 000 4 065 190 4,7
30 000 8180 236 2,9
50 000 18 110 258 1.4
Ensamstdende

6 000 865 58 6,7
10 000 1909 82 4,3
12 000 2 545 82 3,2
16 000 3 992 98 2,5
20 000 6 686 107 1,6
30 000 10 366 125 1,2
50 000 20 793 142 0,7

1 Summa statlig och kommunal inkomstskatt.



