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Nr 802

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 150, angdende kompletiering av riks-
statsférslaget for budgetdret 1961/62, m. m.

(Lika lydande med motion nr 670 i Férsta kammaren)

Utsikterna att i svensk ekonomi avvirja riskerna foér inflatoriska pris-
stegringar och effektivt dimpa den glidning mot éverkonjunktur, pa vilken
tecken framtrider, beror nu i 4n hégre grad in tidigare pa att den inter-
nationella priskonkurrensen fir méjligheter att géra sig gillande och pa
att svensk ekonomisk politik samstimmes med den i det 6vriga Europa
dominerande. Utrymmet f6r en speciell svensk ekonomisk politik blir dir-
med alltmer begrinsat.

Arbetsmarknadspolitiken maste bestimt inriktas pa att fraimja den roér-
lighet i arbetslivet inte endast mellan olika orter utan ocksa mellan olika
fack och yrken, som &r en férutsittning for att full sysselsittning skall bli
effektiv sysselsittning. Grundliggande maste vara att de stora marknader-
nas mojligheter rationellt tillvaratages. Att en fortskridande strukturratio-
nalisering skapar manga génger besvirliga évergangsproblem ar skil for
atgirder som ddmpar dessa men icke for en lokaliseringspolitik, som liser
produktionskraften vid oekonomiska uppgifter.

Den internationella konkurrensen blir alltmer markerat en kostnads-
konkurrens. Detta ligger allt stérre vikt vid nédvindigheten att stirka
kostnadsmedvetandet i enskild och offentlig verksamhet. Av betydelse dir-
vidlag 4r en snabb och smidig penning- och kreditpolitik. En generellt
verkande penning- och kreditpolitik gor det mojligt att férena kravet pa
samhillsekonomisk effektivitet med den grad av restriktivitet som kan
befinnas konjunkturpolitiskt limplig. Villkoret ar emellertid att denna
politik tillimpas med tillracklig fasthet och éver hela filtet men samtidigt
att handlaget ar tillrackligt gott for att férhindra tviira kastningar och for
att det behov av rérelsemedel som en intensivare ekonomisk verksamhet
aktualiserar skall kunna tillgodoses.

Som balansskapande faktor pa kapitalmarknaden har detaljreglerandet
spelat ut sin roll. Mot bakgrunden dirav och av de ansprak som sma och
stora féretag stiller och i stigande omfattning kommer att stilla pa kapital
ar det bade pa kort och pa lang sikt avgorande, att sparbensigenheten i sam-
hillet kan stirkas och viljan till ett planerat och langsiktigt personligt spa-
rande underbyggas hos allt fler. Speciella sparstimulerande atgirder har
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betydelse for att dessa syften skall nas, likasa att statsmakterna inte bara
deklarerar utan demonstrerar sin vilja att skydda penningvirdet. Men av
an storre vikt ar att hela politiken genomsyras av en positiv installning till
vidgat personligt oberoende och #gande, som for s manga 4r motivet att
engagera sig i ett sparande.

En inkomstutveckling, som ger ett allt stérre flertal snabbt forbattrade
levnadsvillkor, minskar undan fér undan behovet av inkomstéverforingar
genom statsverket. A andra sidan kan av naturliga skl stigande standard
medféra 6kade ansprak pa slatsverket. Stigande statsutgifter ar emellertid
inte detsamma som statsutgifter, vilka stiger snabbare in inkomsterna i
samhillet. Detta skulle innebira en oavbrulen forskjutning fran enskild
till offentlig férfoganderitt over arbetsfortjanster och resurser. Skattesat-
serna maste sinkas for att motviga progressivitetens automatiska skatte-
skdarpningar. Detta 4r nodvéndigt for att forhindra att ett utgiftslige vaxer
fram, som utgar ifran ectt i realiteten skirpt skattetryck. Samtidigt maste
utgiftsplaneringen pa nagot lingre sikt goras med den klara och bestimda
malsiattningen, att den andel av de enskildas inkomster, som myndighe-
terna behéver forfoga éver, successivt kan sinkas. Man maste alltsa planera
for statsutgifter som visserligen tillates stiga men mindre snabbt &n in-
komsterna i samhillet. Att géra forutsigelser om inkomstutvecklingen ar
vanskligt. Starka skl talar dock for en sa starkt ekonomisk aktivitet under
aren framéver, att en lugn och siker utveckling inom den samhilleliga
sektorn ocksa under denna forutsitining kan anses garanterad.

En planerad aterhallsamhet imed statsutgifter bor visserligen innefatta
att man med ndrgangen uppmirksamhet foljer alla de smé utgifterna och
i detta sammanhang gor sparsamhet till en sjilvklar och positiv plikt for
de ansvariga i alla befattningar. Den bér dirutéver bade stimulera det 15-
pande rationaliseringsarbetet och ge upphov till speciella rationaliserings-
ingripanden. Men nédvindigheten att sysselsatta sig med de stora utgif-
terna foérsvinner inte fér den skull.

Atskilliga stora utgifter avser en utbyggnad pa kulturlivets och under-
visningens omraden. En restriktiv instillning hirvidlag aterspeglar dels
insikten om att de personella och materiella férutsittningarna vaxer fram
laingsammare dn man ofta férestiller sig, dels uppfattningen att kvantite-
ten icke far vinnas pa kvalitetens bekostnad. Dértill kommer ju att avvag-
ningen oavbrutet maste géras mellan olika i och for sig angelagna andamal
samt dvertygelsen om att cn uthyggnadstakt som ir sa hog att den ger
medborgarna en kiinsla av oavbrutet skirpt avgiftsplikt kan motverka de
syften utbyggnaden avser all jana. Restriktivitet i friaga om takten i utbygg-
naden ir inte negativ. Den ir positiv. Den ger mycket behovlig tid for en
rationell och stérningsfri anpassning och fér de omprovningar vilkas nod-
vindighet det skulle vara verklighetsfrimmande att forneka.

Till den del de s. k. generella bidragen avser att garanlera grundtrygghet
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ar det visentligen fraga om en overforing av inkomster mellan generationer
och till forméan fér medborgare med nedsatt formaga att forsérja sig. For
dessa overforingar finns alltsa en tungt viagande motivering. Betydelsefullt
ar emellertid att utbyggnaden sker pa etl sitt som &r férenligt med sam-
hallsekonomiska och statsfinansiella realiteter. Allt starkare skil talar
for att inkomstdverféringarna i ovrigt successivt byts nt mot skattelatt-
nader, varvid det inte méter nagra ooverstigliga svarigheter att genom olika
kombinationer samtidigt tiligodose de speciellt sociala syften man vill tjana.

Att starkt och stindigt stigande statsutgifter konfronterar konjunktur-
politiken med alldeles speciella svarigheter beror pa olika omstindigheter.
Niar dessa utgifter, diar ju kostnadskontrollen ar minst tillfredsstillande,
oavbrutet ¢kas, paverkas den allminna kostnadsnivan, direkt och indirekt.
Om statsutgifterna alldeles oberoende av konjunkturerna har en hég steg-
ringstakt, blir méjligheterna att utan storningar variera denna efter aktivi-
tetsgraden i samhillsekonomien sma. Utsikterna att reellt utnyttja budgeten
som ett finanspolitiskt instrument begrinsas patagligt, nir utgiftsutveck-
lingen undan f6r undan skapar behov av nya eller skirpta skatter. Det gar
visserligen att uppskjuta en skattehdjning, som i och fér sig ar statsfinan-
siellt ofrankomlig, men endast for viss tid. Vetskapen om att denna kom-
mer far emellertid oberikneliga samhillspsykologiska och samhaillsekono-
miska verkningar.

I en aktiv konjunkturpolitik maste i ett lage, dar overslag i samhills-
ekonomien hotar, ingi aterhallsamhet med utgifterna. Denna maste dels
bestd av noggrann évervakning av de utgifter som faktiskt gors, varvid
utgdngspunkten mdéste vara att den omsténdigheten att ett anslag bevil-
jats for ett visst andamal ingalunda under alla férhallanden motiverar, att
hela det anslagna beloppet forbrukas. Visentligen nar man héarigenom upp-
skov med utgifter, men alla méjligheter att forvandla detta till bestiende
besparingar bér noggrant iakttagas. Aterhallsamheten maste emellertid ock-
sa ta formen av en restriktiv anslagsprovning.

Begreppet statsutgifter far i detta sammanhang ej fattas fér snivt. Om
staten aligger kommunerna att goéra en viss utgift och i realiteten betar
dessa alla méjligheter att paverka bide den samlade utgiftens storlek och
de villkor under vilka den skall géras ar detta i verkligheten en statsutgift.
Den bér darfér i princip éverforas till staten, savitt ej alldeles sirskilda skil
talar for att den ocksa i fortsittningen betraktas som kommunal. Hela
detta problem bér nirmare utredas utan dréjsmal. Kommuner och lands-
ting stadr uppenbarligen infér svara péfrestningar. I ej ringa grad beror
detta pa aligganden over vilka de beslutande instanserna i dessa samfallig-
heter inte har nigot inflytande. Att detta begrinsar mojligheterna till och
intresset for en sjilvstindig kommunal hushallning dr uppenbart.

Av sirskild bilaga, vari vart budgetalternativ redovisas, framgar att for-
slag foreligger om begrinsningar av statsutgifterna a driftbudgeten med
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netto 470 milj. fér helt budgetar. Alternativet redovisar emellertid ocksa
de statsfinansiella konsekvenserna av foreslagna atgarder som skulle dels
oka, dels minska statsinkomsterna. Nettoeffekten hiarav kan -—— om man
hir inriknar férslag till skattelittnader pa 12 milj. som vi tidigare under
riksdagen framfért — berdknas bli en minskning av dessa inkomster med
4 milj. Vid bifall till dessa forslag skulle alltsa driftbudgetens dverskott ha
okats med ca 465 milj. vid genomslag fér helt budgetar.

Detta skapar statsfinansiellt utrymme fér beslut vid nista ars riksdag
om 6verforande av utgifter som nu vilar p4 kommunerna till statsbudgeten.
Det bér uppmirksammas att en sidan fériandring inte innebédr nagon ut-
giftsokning reellt sett. Att utan nirmare undersokning mer preciserat an-
giva vilka utgifter av detta slag som bor inleda éverflyttningen ér icke moj-
ligt. Som exempel p4 kommunala utgifter, fér vilkas uppférande pa stats-
budgeten sarskilt starka skl talar och betraffande vilka beslut darfor bor
traffas redan 1962, kan emellertid namnas den kvarstiende kommunala
andelen av folkskollirarlénerna samt kommunernas utgifter fér invalid-
pensioneringen. Totalt torde dessa uppgifter nu belasta kommunerna med
omkring 200 milj. kronor om aret. Beloppet vixer emellertid, inte minst
i samband med att invalidpensionerna omvandlas till fortidspensioner. Ut-
gangspunkten dr dérutdver att de kommunala kostnaderna fér polis- och
aklagarvasen skall avlyftas. I och med skolviasendets successiva omdaning
maste ocksad en omprovning goras av vilka utgifter fér skolor och under-
visning som det kan vara rationellt och rimligt att kommunala instanser
svarar for.

Detta skiarper an ytterligare nddvédndigheten att iakttaga forsiktighet
med de offentliga kostnader vilka nu betraktas som statliga.

Aterhallsamhet med utgifterna ger som sadan biattre mojligheter att
halla inflationsriskerna under kontroll. Den ligger dértill grunden for de
skattesankningar, vilka ocksa med det skattetryck vi nu har dr motiverade
bade av konjunkturpolitiska skil och fér att starka vir internationella
konkurrenskraft under aren framéver. Ju hogre stegringstakten i de offent-
liga utgifterna ir, desto hardare maste kraven stillas pa den finanspolitik
som skall kunna motverka alllfor héftiga konjunktursvingningar, men
ju hardare skattetrycket ér, desto virre blir aterverkningarna av icke onsk-
vart slag av en sadan finanspolitik.

Omsittningsskattens aterinférande markerar det rimliga i att borja en
skattereform med ldttnader, vilka alldeles sidrskilt omfattar den inkomst-
del som saknar egentlig skattekraft. Detta resultat nidr man enklast genom
att hoja de skattefria avdragen vid beskattningen ortsavdragen vid savil
stallig som kommunal beskattning. Den inflation som &gt rum sedan de
nuvarande ortsavdragen faststilldes liksom nivafoérskjutningen i det all-
minna inkomstliget gor betydande héjningar skiliga. Det bortfall av
skalteinkomsler som reformen kan medféra bér emellertid under nuvaran-
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de konjunkturutsikter i sin helhet kompenseras av minskade utgifter. Av
denna orsak bor héjningen nu begrinsas till 250 kronor fér ensamstiende
skattskyldig och 500 kronor fér gifta skattskyldiga. Det ar emellertid
vasentligt att sidant statsfinansiellt utrymme beredes fér fortsatta skatte-
lattnader att ytterligare hojningar av ortsavdraget kan overvagas.

Om inga andra atgarder vidtages och kommunernas utgifter féljaktligen
blir oférindrade, betyder ett hojt kommunalt ortsavdrag att kommuner-
na stills infor nédvandigheten att omférdela skattebérdan genom héjd ut-
debitering. Det belopp som genom ett med 250 resp. 500 kronor héjt orts-
avdrag méste omfordelas uppgar till ca 180 milj. kronor fér alla kommuner
tillsammans. Genom att helt ¢verféra kommunala utgifter for invalid-
pensioneringen och folkskollararloner till staten skapar man emellertid
férutsiatiningarna fér en kommunal hushallning av sidant slag att det
skattefria grundbeloppets hojning icke behéver leda till nagra utdebite-
ringshdjningar. [ sjdlva verket uppstar dirigenom ett visst ytterligare ut-
rymme.

Ju mindre mdjligheterna fér den enskilde dr att skaffa sig inkomster
utover vad som ofrdnkomligen maste ga till det mest nodvindiga, desto
mer betyder det att stérsta méjliga del av denna grundinkomst blir skatte-
fri. Redan av detta skil ar det befogat att ge folkpensioniirerna ett sirskilt
ortsavdrag. Dirtill kommer 6nskvirdheten att gora det féormanligt dven
for dldre att ataga sig for dem passande sysslor samt behovet att rationali-
sera taxeringsarbetet. Nagon mer birande motivering for att ortsgruppera
de speciella skattefria avdragen fér folkpensionirer foreligger inte. VAr
avvagning har slutat i stindpunkten, att ogift alders- eller invalidpensionar
bor vid taxering bade till statlig och till kommunal inkomstskatt medgivas
ett ortsavdrag pa 3500 kronor oavsett bostadsort mot 7 000 kronor fér
tvd makar som bégge ir pensionidrer. Om endast den ena maken ar folk-
pensionir, synes det sammanlagda ortsavdraget béra avrundas till i orts-
grupp IIT 5 600 kronor, i ortsgrupp IV 5 700 kronor och i ortsgrupp V 5 800
kronor.

Denna av social hansyn férestavade och fran rationella grunder motive-
rade reform kan beridknas minska avkastningen av den statliga inkomst-
skatten med hogst 30 milj. kronor. For kommunernas del beriknas »skatte-
bortfallet> bli nigot stérre, ca 40 milj. kronor. Detta ryms emellertid inom
den kommunalekonomiska ram som de minskade utgiftsbérdorna pa kom-
munerna skapar.

Ett hojt kommunalt ortsavdrag far effekt pi de skattemedel Gver vilka
kommunerna férfogar forst fr. o. m. ar 1964. DA kan de hir foreslagna
atgirderna i syfte att begrinsa av staten bestimda krav pA kommunala ut-
gifter ha slagit igenom helt eller med ett belopp som torde ligga uppat 250
milj. Nya férslag med samma syfte kan d4 vara mogna att genomforas.

Det tryck pa utdebiteringssatserna, som hojningen av de kommunala
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ortsavdragen medfér i den man utrymme foér sinkningar av de egentliga
kommunala utgifterna inte féreligger, motviages alltsa helt.

Det kan dirutover konstateras, att det inom ramen fér besparingar i
driftbudgeten pa 465 milj. kronor ryms savil ett skattebortfall pa 165 milj.
for hojda statliga ortsavdrag och pa 30 milj. for de sirskilda ortsavdragen
till folkpensionirer som ett dverforande av kommunala utgifter pa 250
milj. kronor.

Det rationella skattesystem som inte kan undvaras i en framatskridande
ekonomi tillater inte en progressivitet i beskattningen av den skirpa vi nu
har. Ej heller later det sig férena med en progressivitet som sattes in sa
lingt ner pa inkomstskalan som enligt nu gillande regler. De hoga margi-
nalskatterna ir en ekonomisk belastning for den enskilde men i 4n hogre
grad en samhaillsekonomisk belastning. De ér, mahianda i storre utstrack-
ning 4n som i och fér sig skulle vara motiverat fran objektiva utgangs-
punkter, bestimmande foér handlandet och planerandet bland medborgar-
na och astadkommer darigenom skadeverkningar, till vilka behérig hén-
syn maste tagas da de statsfinansiella fordelarna av en efter inkomstens
hojd snabbt skiarpt beskattning redovisas. De héga marginalskatterna
dampar kostnadsmedvetandet och sparviljan. De driver upp 16neanspra-
ken och medverkar till hoég hastighet i kompensationsmaskineriet. De
minskar méjligheterna att vinna forpliktande forstéelse for en god deklara-
tionsmoral.

Marginalskatteproblemet kan angripas radikalt endast i samband med
en begrinsning av de sammanlagda ansprak pa delaktighet i arbetsfortjans-
ter och resursernas avkastning som det allmdnna maste stilla. Det borde
vara icke blott mojligt utan #ven ett sjalvklart uttryck for klok fram-
synthet att redan nu planera en utgiftspolitik for aren framover, vilken
har den utgangspunkten att det viaxande skatteunderlaget skall utnyttjas
ocksa for vaxande skattelittnader totalt sett och att darvid en marginal-
skattesinkande reform har hog angeligenhetsgrad vid avvigningen.

Det rationella synes vara att inkomstskatten for det stora flertalet
skattebetalare — sjalvfallet pa den del av inkomsten som har skattekraft
— gores proportionell. Denna allminna inkomstskatt — och endast den
— bér genom beslut av varje ars riksdag kunna varieras nedat och uppat
fran en normal uttagningsprocent av 100.

Med borjan i lampligt lige kan med den allménna inkomstskatten kom-
bineras en sarskild progressivskatt. Denna sirskilda inkomstskatt bor
da utformas si, aft vanliga arbetsfoértjianster ej drabbas, atf belastningen
diaréver blir mattlig och aft hinsyn tages till inkomsttagare med starkt
varierande inkomster. Om inkomstutvecklingen kan vil nu sigas att
familjeinkomster kring 15 000 a 20 000 kronor redan i dag &r vanliga och att
fler och fler familjer i en ganska snar framtid kommer att ligga mellan 20 000
och 30 000 kronor per ar.
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Att utan andra skattehojningar och utan att héja den proportionella
skattens uttagningsprocent kunna gora denna till den enda inkomstskat-
ten for det alldeles &vervdigande flertalet ir sikerligen inte mojligt pa
en enda gang. Reformen maste alltsd genomforas i etapper. Just darfor
ar det sa visentligt att behévliga tekniska utredningar far ske utan dréjs-
mal, att ett objektivt underlag for de statsfinansiella dvervigandena pres-
teras och att utgiftsplaneringen tar form. Detta kriver en bestimd
meningsyttring, som fixerar malsittningen.

En nivaférskjutning av underlaget foér statens inkomster bérjade under
senare delen av 1960. Det kan pa goda grunder férutsittas att denna fort-
satter under 1961 och férmodligen dven under 1962. Det fulla genomslaget
av den med ingdngen av 1960 skirpta indirekta beskattningen samt
progressivitetens allt starkare effekt har medfért, att denna forskjutning
for nista budgetar beriknas ge statsinkomster, som ligger mer dn 25 %
6ver dem som redovisades for budgetaret 1959/60. Dock ir det uppenbart
att denna berdkning gjorts med ytterlig forsiktighet.

Av denna osedvanligt stora inkomstékning kan inemot 70 % anses
bundna genom beslutade eller i ar foreslagna utgiftsokningar. En prelimi-
nar Gverslagsberidkning visar emellertid, att om skatteunderlaget skulle
under de tva niarmaste aren utveckla sig »normalt», s4 kommer ett ut-
giftslige redan 1962/63 att vara fixerat som ligger lika hoégt som eller
hogre én inkomstliget. Ocksa de 30 % av inkomsternas engangsforskjut-
ning, vilka nu kan redovisas som troligt 6verskott, maste da befaras vara
konsumerade.

Kunde synvinkeln begransas till den rent statsfinansiella aspekten och
det alltsd endast gillde att bestimma vilka skatte- och avgiftsprestationer
det 4r befogat att avkriva medborgarna for de uppgifter stalen pa deras
véagnar eller till deras tjanst fyller, borde omedelbart huvuddelen av det
nu beriknade driftbudgetéverskottet aterforas till dem som skattelittna-
der. En viss marginal ar rimlig for att plana ut skatteuttaget, framst med
hdnsyn till de krav som kan stillas i en underkonjunktur, men dirut-
over ar ¢verskottet utslag av en overbeskattning, som erfarenhetsmissigt
visat sig ha en pataglig benéigenhet att luckra upp motstandet mot hastiga
och kraftiga utgiftsstegringar. Den konjunkturpolitiska bedémningen gor
emellertid férsiktighet nodvindig. Den gor det angeliget att finna former
for restriktivitet vid utnyttjandet av budgetéverskottet men en restriktivi-
tet som giller bide staten och de enskilda.

Genom investeringsfonderna férmas féretag att fér den tid som anses
ur inflationssynpunkt riskfylld binda likvida medel och uppskjuta deras
anvindande. Samma tankeging kan tillimpas fér de fysiska personernas
del och pa den fordran de kan anses ha pa staten till foljd av en over-
beskattning. Ar den konjunkturpolitiskt riktig i det ena fallet, ir den det
ocksd i det andra.
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Under budgetaret 1961/62 bor enligt var mening staten pa spirrat konto
i riksbanken insitta ett belopp av storleksordningen 450 milj. Tidigare
anviand teknik kan dirvid tillimpas. Denna insittning bor goras for de
skattskyldigas rakning. Medlen, som alltsi principiellt sett tillhér de skatt-
skyldiga, kan lampligen frigéras vid arsskiftet 1962/63 och di i form av
en skatterabatt 4 den under 1961 inbetalade for hioga skatten. Vi foreslar,
att skatterabatten skall uppga till tio procent av den statliga inkomstskatt,
som upptages pa den slutskattesedel den skattskyldige far pa hosten 1962.
Varje skattskyldig fir en »skatteanvisning», lampligen som en talong pa
slutskattesedeln. Denna giller till det belopp den upptager som likvid vid
inbetalning av »killskatt» under de fyra forsta manaderna 1963. Skulle
nagon inte onska utnyttja skatteanvisningen foér skatteinbetalning utan
i stillet vill behalla den, far anvisningen karaktir av statsobligation med
fem ars 16ptid, rdknat fran den 1 januari 1963. Rénta 4 fem procent bor
utga. Den bor vara skattefri.

Om inkomstutvecklingen under 1962 och 1963 om nagot ar kan be-
démas bli sadan att ett nytt Sverskott dirigenom uppstar i budgeten for
1962/63, kan beslut om ny skatterabatt fattas vid nista ars riksdag. En
mer definitiv skattereform kan inte beriknas vara fiardig att genomféras
forran fr.o. m. 1964.

Att statens ldnebehov under budgetaret 1961/62 formellt okas genom
en skatterabatt av det slag som hir foreslas ar ovedersigligt. Okningen
blir lika med det belopp som reserverats i riksbanken for de skattskyldigas
rikning. 1 den man den hirigenom féranledda upplaningen sker pa mark-
naden stirks emellertid motstindskraften mot inflation. Forsvagas gor
den under inga forhallanden.

Aterhallsamhet med takten i utgiftsstegringen, besparingar pa drift-
budgeten stora nog att ticka ett hojt statligt ortsavdrag, ett héjt kom-
munalt ortsavdrag utan utdebiteringsékningar och ett sirskilt ortsavdrag
for pensionidrer bide vid statlig och kommunal beskattning, angivandet av
malsittningen for en skattereform, som gor skatten proportionell for fler-
talet skattebetalare och ger alla sinkta marginalskatter, en skatterabatt pa
tio procent for varje skattebetalare — detta #r vil forenligt med férplik-
tande omsorg om penningvirdet och ett uttryck for en vilja att effektivt
tillvarataga de dynamiska krafterna i vart arbets- och samhallsliv.

Vi Aberopar det anférda och hemstiller,

att riksdagen, under uttalande av att en statsfinansiell
politik enligt de i motionerna angivna grunderna bort och
bor foras, matte

1) antaga foéljande
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Forslag
till

Lag angéaende iéndrad lydelse av 48 och 65 §§ kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370).

Hirigenom forordnas, att 48 och 65 §§ kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) skola erhélla féljande dndrade lydelse.

48 §.

1 mom. Samtliga orter — — — Konungen jimkas.

2 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hir i riket bosatt under
hela beskattningsaret, fger, utom i fall som i 3 mom. siigs, att & den i hem-
ortskommunen taxerade inkomsten atnjuta kommunalt ortsavdrag pa sitt
nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsiret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, itnjuter kommunalt ortsavdrag med féljande be-
lopp, niimligen i ortsgrupp I 3 860 kronor, i ortsgrupp II 4020 kronor,
i ortsgrupp III 4 180 kronor, i ortsgrupp IV 4 340 kronor och i ortsgrupp V
4 500 kronor.

Gift skattskyldig — — — stycke sigs.

Annan skattskyldig 4n i andra eller tredje stycket sigs (ensamstdende)
ager atnjuta kommunalt ortsavdrag med féljande belopp, nimligen i orts-
grupp I 1930 kronor, i ortsgrupp II 2010 kronor, i ortsgrupp III 2090
kronor, i ortsgrupp IV 2170 kronor och i ortsgrupp V 2250 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

3 mom. Skattskyldig fysisk person, som varit hiir i riket bosatt under
hela beskattningsiret och som enligt bestimmelserna i 3 § 1 och 2 mom.
lagen om folkpensionering ir alders- eller invalidpensionir eller vars make
ar sddan pensionir, dger att & den i hemortskommunen taxerade inkomsten
atnjuta kommunalt ortsavdrag pa sitt nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter, direst endast en av makarna ir pensionir
som i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med foljande belopp,
namligen i ortsgrupp I 5400 kronor, i ortsgrupp II 5500 kronor, i orts-
grupp III 5600 kronor, i ortsgrupp IV 5700 kronor och i ortsgrupp V
5800 kronor.

Direst sammanlevande makar bada 4r pensionérer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 7 000 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans
med andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jiamstilles inka,
ankling eller franskild) 4ger, didrest han haft hemmavarande barn under
16 4ar, likaledes atnjuta kommunalt ortsavdrag med 7 000 kronor.
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Annan skattskyldig dn i andra, tredje eller fjarde stycket sagts dger at-
njuta kommunalt ortsavdrag med 3 500 kronor.
4 mom. Skattskyldig fysisk — —- tiotal kronor.

65 §.
Fragan, huruvida skattskyldig &r alders- eller invalidpensionir och
huruvida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock frigan om barns
alder skall bedémas efter férhallandena den 1 november aret nist fore

taxeringsaret.
I fraga — — — foljande beskattningsaret.
Har eljest — — — for taxeringen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1962, dock att éldre bestam-
melser fortfarande skola gilla i friga om 1962 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1962 eller tidigare ar.

2) antaga foljande

Forslag
till

forordning rorande skatterabatt vid paférande av statlig inkomstskatt
pa grundval av 1962 ars taxering.

Hirigenom férordnas som foljer.

1s.
Fysisk person, som pa grund av taxering 1962 pafores statlig inkomst-
skatt, skall atnjuta skatterabatt i enlighet med vad nedan sigs.

2 8.

Skatterabatten skall utgora tio procent av den statliga inkomstskatt,
som pafores den skattskyldige enligt debetsedel & slutlig skatt enligt 1962
ars taxering, dirvid iakttages att skatterabatten vid oretal Sver femtio av-
rundas uppat och vid annat 6retal avrundas nedét till helt krontal.

3 8.
Skatterabatten tillgodofores den skattskyldige i samband med utfir-
dande av debetsedel & slutlig skatt enligt 1962 ars taxering i form av ett

2--2440 61 Bihang till riksdagens protokoll 1961. 4 saml. Nr 801—802
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fordringsbevis & staten, skatteanvisning, upptagande skatterabattens be-
lopp.
4 §.

Skatteanvisning som i 3 § sagts ma anviindas till gildande av preliminir
skatt och kvarstiende skatt vid de uppbtrdsterminer som infaller i mars
och maj 1963 med hilften av skatterabattens belopp & vardera uppbéords-
terminen. Dir inbetalning av skatt ombesérjes av arbetsgivare for anstillds
riakning, skall anstilld, som Gnskar tillgodogora sig skatterabatten pa nu
namnt sitt, till arbetsgivaren dverlamna skatteanvisningen. Skatterabatten
skall i sddant fall fordelas med lika belopp & de avldningstillfillen som
intriffar under de fyra forsta manaderna 1963.

5 §.

Skatteanvisning, som ej anvints till inbetalning av skatt, forfaller till
betalning den 1 januari 1968. Siddan anvisning l6per med en arlig rinta
av 5 %, riknat frian den 1 januari 1963. Rantan tiligodoféres den skatt-
skyldige da skatteanvisningen inldses. Denna rinteinkomst ar fri fran
statlig och kommunal inkomstskatt.

6 §.
Skatteanvisning mé ej annat dn genom arv eller testamente dverga till
annan person.
7 8.
Kungl. Maj:t d4ger meddela de nidrmare foreskrifter, som erfordras for
tillampande av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, di forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t

a) hemstilla, att Kungl. Maj:t, efter ddrom féretagen ut-
redning, matte med beaktande av vad i motionen anforts fore-
lagga 1962 ars riksdag férslag réorande en visentlig dverflytt-
ning fran primiarkommuner och landsting till staten av kost-
nader, vilka helt beror av statliga beslut och 6ver vilkas stor-
lek kommunerna alltsa ej kan rada,

b) uttala, att enligt dess mening allmianna skattebered-
ningen bor inrikta sitt arbete pa att skyndsamt ligga fram
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forslag till nytt skattesystem, innebdrande en proportionell
beskattning av inkomster — riknat for gifta — upp till at-
minstone 20000 a 30000 kronor och en visentligt sinkt
progressivitet for inkomster dérutgver.

Stockholm den 16 maj 1961

Jarl Hjalmarson Leif Cassel Gunnar Heckscher
T. G. von Seth Tage Magnusson Ernst V. Staxing
Eric Nilsson Karin Wetterstrom Carl Ostlund

i Svalov
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Bilaga.

Sammanstillning av hogerpartiets forslag till dndringar i budgeten

1961/62 samt rorande de beriknade verkningarna

dirav for budgetaret 1962/63

Drifthudgeten

Férslag som innebdr inkomstékningar

1961/62

1962/63

Milj. kronor

Hojd rénta & tertiar- och egnahemslan ..................... 12,0 15,0
Okad férrantning & aterkrivda tilliggslan samt & tidi-
gare rintefri stiende del av egnahemslan m. m. ...... 40,0 43,0
Inférande av forvaltningsavgift vid bostadslanegivning
eller utstillande av kreditgaranti ........................ 4,0 4,0
Hojning av avgifterna enligt stimpel- och 13senférord-
DINGATNIA  .\vvtiiiitiiiiiiiiei et et ee e e 7,0 7,0
Hojd rénta 4 1an till allménna samlingslokaler ............ — 0,1
Summa inkomstékningar 63,0 69,1
Forslag som innebdr utgiftsminskningar
Modrahjalp .....o.coiiiiiiii e 6,2 6,2
Ferieresor och semesterbidrag ................................. 2,2 2,2
Vissa sysselsittningspolitiska atgarder ..................... 50,0 - -
Kapitalsmedelsforluster och riinteeftergifter & vissa bo-
stadsbyggnadslan .................... 155,0 170,0
Bidrag till sjukkassor m. m. .............c.covieiinninninnnn.., 50,0 50,0
Driftbidrag till SJ ........c..cooviiiiiiiiiiiiiiniie e, 30,0 60,0
Folkskolor m. m.: Bidrag till driften av folkskolor m. m.
(fri skolmateriel m.m.) ...............cc.ocviinniinnan.... 19,0 19,0
Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allminna
skolvisendet .............ccoeeviiiiiiiiiii 5,0 12,0
Bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid yrkesskolor ...... 2,0 4,0
Bidrag till anordnande av skolmaltider .........ooonven..... 4,9 19,7
Studiebidrag och stipendier (»férlingda barnbidragets) 23,0 23,0
Naturastipendier at studerande vid universiteten m. fl.
laroanstalter ................o.o 10,6 20,0
Avskrivning av vissa studieldn ..................c...c.......... 37,0 11,0
10 % besparingar pi vissa sak- och bidragsanslag samt
omkostnadsanslag ...............cocoiiiiini 27,6 27,6
Diverse administrations- och andra driftutgifter ......... 8,0 8,0
Riksgéldsfonden (pd grund av inférandet av kreditga-
rantisystem & bostadsomradet och férsiljning av
aktier 1 LKAB) ... 32,0 72,0
Avskrivning 4 nya kapitalinvesteringar (lanefonden for
allmianna samlingslokaler) ................ccoovivvvnnn... 5,4 5,4
Summa utgiftsminskningar 467,8 510,0
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1961/62 1962/63
Milj. kronor
Férslag som innebdr inkomstminskningar (ej skatter)

Lanefonden f6ér bostadsbyggande .............cooeiiiiiiis 14,0 34,0
Fonden for statens aktier ............ccooiiiiiinn 19,0 19,0
Postpakettaxan ........ocoooeiiiiiiiiiiiiini 8,0 8,0

Summa inkomstminskningar 41,0 61,0

Forslag som innebdr ulgiftsékningar

Repetitionsévningar ... 5,0 5,0

Bidrag till byggnadsarbeten vid vissa lantbruksundervis-
ningsanstalter ... 2,0 2,0
Vigbyggnader 4 skogar i enskild 480 .........c.oocoeninnin. 3,8 3,8
Examenspremier till akademiker ..............ccooeiiiiiin. 4,0 17,5
Sarskilt stéd at det mindre jordbruket ........ T 12,0 12,0
Summa utgiftsékningar 26,8 40,3

Sammanlagda férdndringar i driftbudgeten
Budgetférstarkningar

Utgiftsminskningar ... 467,8 510,0
InkomstoKNINGAar ....ocovviviiiniiiiiiiiinineieeeneane 63,0 69,1

Summa 530,8 579,1

Budgetforsimringar

Inkomstminskningar ...........ccociiiiiii 41,0 61,0
UtgiftsSkningar .......o.coiciviiiiiiiiiiiinee, 26,8 40,3

Summa 67,8 101,3

Nettoforstarkning som ger utrymme for omedelbara

skattesAnkningar ...........ocoiiiiiiiie 463,0 4717,8
Nettoforstarkning disponeras till féljande lattnader i

statsskatten:
Forbittring av forvirvsavdraget vid beskattning av for-

varvsarbetande modrar ..........ooieiiiiiiiiiiiiiiiiiaeeen 2,0 6,0
Sankning av fordonsskatten pa bussar ..................... 6,0 6,0
Aterinférande av 30-procentsregeln vid varulagervirde-

101 V=) R L TR R TITETIET 50,0 —
Hojning av ortsavdraget med 500 kronor for gifta och

250 kronor for ensamstiende ...........iiiiiinn, 50,0 165,0
Extra forbattring av ortsavdraget for alders- och invalid-

PENSIONATET  +.tvuiiniiartiinteiei e araeeaaeeee 10,0 30,0
Skattelattnader som slar igenom senare:

Inférande av avdragsratt for studiekostnader! ......... -

Inférande av avdragsritt fér sparframjande atgarder? —

Summa statlig skattelattnad 118,0 207,0

1 Paverkar beskattningen férst 1963/64, da den statliga skatteliittnaden kan beriknas
till ca 25 milj. och den kommunala till ca 10 milj.

3 Paverkar beskattningen forst 1963/64, da den statliga skatteliittnaden kan beriknas
till ca 70 milj. och den kommunala till ca 50 milj.
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1961/62

1962/63

Milj. kronor

Kommunalskattelidttnaden, mdjliggjord genom att staten
overtar utgifter som nu belastar kommunerna, blir
foljande:

Héjning av ortsavdraget for alla ...............oooeivinnnnnns 55,0 180,0
Extra hojning for alders- och invalidpensionirer ......... 10,0 40,0
T Ovrighs ..o 2,0 5,0
Summa kommunalskattelittnad 67,0 225,0
Total omedelbar skattesinkning 185,0 432,0

Kapitalbudgeten
1961/62

Minskning av kapitalutgifterna

Lanefonden for bostadsbyggande (kreditgarantisystemet) .....
Jordfonden ...

Milj. kronor

Okning av tillgdngliga medel
Forsdljning av aktier i LKAB

Minskad avskrivning (allmidnna samlingslokaler) ..............

Summa 444,6

Sammanlagd forstirkning av kapitalbudgeten .......................

3 Jfr ddrutéver anm. under 1) och 2).

1178,6

Sthlm 1961. K. L. Beckmans Boktr.



