Motioner i Andra kammaren, nr 80 dr 1961 9

Nr 80

Av herr Hedlund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts framstdll-
ning om anslag till Bidrag till internationell hjdlpverk-
samhet.

(Lika lydande med motion nr 67 i Fiérsta kammaren)

Dagens virldssituation karakteriseras av motsittningar av dels politisk-
ideologisk art och dels materiell och ekonomisk art. Det kalla kriget karak-
teriseras av atminstone till synes oférenliga stindpunkter, vilket med hin-
syn till den med s.k. fullindade vapen uppritthéllna terrorbalansen maste
inge farhagor for minsklighetens framtid.

Genom sin alliansfria politik har vart land markerat sin vilja att icke
engagera sig i nigot av maktblocken. Sjalvfallet innebdr detta inte négot
slags medelvig i ideologiskt avseende. Den pa nordisk frihetstradition och
visterlindsk rittsuppfattning byggda ideologiska uppfattningen dger var
orubbliga tilltro. Var utrikespolitiska hallning far i det avseendet sigas
vara ett medel att bevara vart oberoende och vér ritt att forma vart sam-
hille i enlighet med var ideologiska uppfattning. Genom var utrikespolitiska
kurs har vi emellertid kommit att f& en sadan stillning internationellt, som
kan vara av sirskild betydelse i friga om den materiella motsittningen,
d.v.s. den ekonomiska klyftan mellan utvecklingslinderna och de utveck-
lade industrilinderna.

Den radande skillnaden i de materiella levnadsvillkoren kan grovt illu-
streras av att en genomsnittsinkomst pa 5000—10000 kronor per individ ar.
den vanligaste i utvecklade industrilinder, medan en genomsnittsinkomst
pa 200—500 kronor per individ &r vanlig i utvecklingslinderna. Denna skill-
nad visar dessutom tendens att vixa. En av orsakerna hirtill ar den explo-
siva tillvixten av virldsbefolkningen. Det berdknas att jordens befolkning
under perioden 18301930 ¢kades fran omkring 1 miljard till omkring 2
miljarder. Befolkningstillvixten &r emellertid accelererande och har med-
fort, att jordens befolkning nu utgér omkring 3 miljarder. Med nu ridande
tillvixtfrekvens beriknas virldsbefolkningen bli férdubblad, d.v.s. uppna
6 miljarder inom en 50-arsperiod. D4 befolkningsokningen till huvudsaklig
del r férlagd till linder med 13g inkomstnivé, medfér befolkningsokningen
att inkomstskillnaderna ytterligare markeras. Hértill kommer att olikheten
i inkomstniva medfér att mojligheterna till férbittrande och framtidsbyg-
gande insatser star i omvind proportion till behovet av grundliggande in-
vesteringar. Vid mitten av 1950-talet beriknades att 3 procent av Sveriges
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bruttoinvesteringar (ungefir 1 procent av nationalinkomsten) skulle kunna
héja bruttokapitalbildningen i det till folkméingden ungefir lika stora Grek-
land med inte mindre &n 50 procent. Grekland 4r #nda ett land som i jim-
forelse med de egentliga utvecklingslinderna kommit mycket 1dngt i for-
bittringen av sin materiella standard.

I de ldnder vilka ej har tillging till tillrickliga eller ur niringsfysiologisk
synpunkt tillfredsstillande livsmedel, vilket beriknas gilla for ndrmare tva
tredjedelar av virldsbefolkningen, ter det sig ytterligt svart for att inte siiga
hopplost att for dagen avsta till vad som i framtiden kan ge bittre levnads-
villkor.

Hir refererade omstiindigheter kan endast ge en antydan om omfatt-
ningen av den néd som férekommer i stora delar av var virld och far vintas
forekomma allt framgent om inte kraftfulla atgirder vidtages frian de
bittre lottade lindernas sida. Dessa omstindigheter utgor sjilvfallet ocksa
en killa till vixande politisk och social oro, som i och f6r sig ar oroande och
som i terrorbalansens och det kalla krigets virld kan fa allvarliga konse-
kvenser. Det kan férmirkas att de nya staterna, utvecklingslinder — tidi-
gare kolonifolk — vanligen intar en avvaktande hallning i férhéllande
till maktblocken och séker bevara och stirka mdojligheten att under sin fort-
satta utveckling fritt och oberoende vilja sin egen vig i fraga om samhills-
system. En sidan strivan dr vird all respekt och maste erhilla stéd fran
svensk sida.

Vért lands stillning i de internationella sammanhangen ir sidan att vi,
dé det giller att stodja utvecklingslinderna, har mojlighet att géra insatser,
som &r betydande i forhallande till vart lands storlek. Ur utvecklingsldnder-
nas synpunkt ir det angeliget att detta stod far storsta mojliga omfattning
och att det limnas pi ett sitt som inte medfér politiska villkor eller bild-
_ningar utan att det i stillet stirker dessa linders frihet och oberoende.

Det kan inte séigas att man fran vare sig ost eller vist visat bristande
intresse av bistand till utvecklingslinderna. Med hinsyn till radande poli-
tiska motsittningar och spinningar finns emellertid risken att med bistan-
det forknippas direkta eller underférstadda villkor, som utvecklingsldnder-
na i och for sig inte vill antaga men som man tvingas acceptera pa grund
av sin tringda ekonomiska situation. Tendenser i den riktningen har for-
mérkts. Ur dessa synpunkter ir det angeldget att industrilindernas
bistindsinsatser i stérsta mojliga utstriackning ej sker bilateralt utan via
Forenta Nationerna.

De bistindsinsatser som gjorts genom FN ir betydande, men det &r
angeldget bide att stédet volymmissigt 6kas och att kostnaderna hirfor
pa ett rimligare sitt fordelas medlemslinderna emellan.. En framkomlig
vég harfor synes vara att en viss andel av nationalinkomsten utgir sisom
bistand till utvecklingslinderna. En malsittning, som redan aktualiserats
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jnom Forenta Nationerna, dr att ett bistdnd motsvarande 1 procent av
nationalinkomsten si snart som mojligt blir vedertaget och praktiskt for-
verkligat inom FN och dess medlemslénder. Vart land bor pa allt mojligt
sitt verka hirfor i det internationella samarbetet inom Forenta Nationerna
och i 6vrigt. I konsekvens hidrmed bor en plan upprittas for hur den sam-
Jade svenska bistandsinsatsen inom rimlig tid skall kunna hdjas till nimnda
niva.

Svenska initiativ av namnt slag maste emellertid komma till stand inom
en nira framtid. Det ir dirfor en styrka om hér férordade riktlinjer ater-
speglar sig redan i arets medelstilldelning.

De Skningar av det svenska bistandet som gjorts under senare ar skall
ingalunda férringas. Dock fir det konstateras att den férordade Skningen
for budgetaret 1961/62 i jaimforelse med féregaende budgetir, som utgor
omkring 20 milj. kronor, dock ter sig lag i jimforelse med Okningen i den
svenska nationalinkomsten. Enligt var mening bér anslagen for ifraga-
varande indamal, internationell hjilpverksamhet, uppréknas fran i stats-
verkspropositionen upptagna 34,6 milj. kronor till 51 milj. kronor.

Vad som hir anforts om det multilaterala bistindet innebér sjilvfallet
inte att det bilaterala svenska bistandet ifragasittes. Det synes tvartom
ocksa hirvidlag finnas skil for en Skning. Det svenska bistandet har inte
forknippats med nagra politiska biavsikter, och samrad har £.6. forekommit
med vederborande FN-organ om dess uppliggning. Det kanske framsta
skilet for en 6kning av det bilaterala bistandet fran svensk sida utgores av
omstéindigheten att man inte alltid lyckats att uppné politisk enighet i FN
om hjilpens inriktning. S& &r fallet i fraga om familjeplaneringen. Vart
land bér vara berett att bilateralt bista linder som forklarar sig villiga att
vidtaga atgirder for barnbegrinsning. En bilateral insats kan vidare vara
motiverad i vissa fall, di vara speciella méjligheter och resurser gor en
dylik hjilp till ett visst land sirskilt ldmplig. Givetvis har konkreta bilate-
rala projekt ocks4 sitt virde i samband med opinionsbildningen vid insam-
lingsaktioner. Det bér dock understrykas att liksom hittills vid planldgg-
ningen av de bilaterala bistindsinsatserna samrad med FN och ldmplig sam-
ordning med de multilaterala insatserna bor efterstriavas.

Vid upprittandet av forutnimnda plan for en héjning av bistdndsinsat-
serna upp till 1 procent av nationalinkomsten bor det salunda beaktas, att
det inom ramen for det samlade bistandet skall ges utrymme for savil
multilateral som viss bilateral verksamhet. I bistandsinsatsen bor inne-
fattas bade bidrag och langfristig, ej profitsékande kapitalhjilp och det
oavsett om den sker statligt eller genom icke statliga aktioner.

Vid tillskapandet av de resurser som erfordras bor man i storsta mojliga
utstrickning lita till frivilliga insatser, vilket givetvis inte far bortskymma
nodvindigheten av ett kraftigt tillskott av allminna medel. De frivilliga
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insatserna #r av virde ur bla. opinionsbildande synpunkt. Den metod som
nu forordas vid Sverige Hjélper-insamlingen innebérande att staten garan-
terar ett lika stort belopp som insamlingen inbringar synes riktig och bér
kunna tillimpas dven i andra sammanhang.

Av sirskilt intresse 4r den bistindsverksamhet, som bedrives av den
kristna missionen. Det kan nimnas att den yttre missionen redan ar 1950
bedrev verksamhet huvudsakligen i utvecklingslinderna till en kostnad av
16,5 milj. kronor. Ar 1959 utgjorde motsvarande kostnad ca 21 milj. kronor.

Dessa medel &r helt resultatet av insamlingsinsatser av de kristna sam-
funden och har anvénts frimst till utbildning av missionirer och annan
personal, till avloning av missionirer, likare, sjukskéterskor ete., till kost-
nader for inrittande av och verksamhet vid skolor, sjukhus m.m. Uppféran-
de av kyrkolokaler bestrids numera icke med insamlingsmedel utan genom
insatser fran vederbérande land. Av det anférda torde framga att den yttre
missionens verksamhet bestar av bistdndsinsatser av den art som hir &r
i fraga. Verksamheten har ett allmint humanitirt syfte men sjilvfallet
ocksa ett evangeliskt.

Som tidigare némnts bor icke bistindsinsatserna forknippas med vissa
villkor eller forpliktelser, men omstindigheten att missionens verksamhet
har ett evangeliskt syfte synes inte bora utesluta att dess insatser bér mot-
svaras av motsvarande statliga insats. En del av missionsverksamheten
torde vara av sidan art att varken ifrdgavarande land, den svenska huvud-
mannen f6r verksamheten eller svenska staten torde anse det riktigt att
statsstdd utgér. I fraga om en dvervigande del av verksamheten torde
detta icke vara fallet, och da bor hinder icke foreligga for en statlig mot-
prestation. Formerna hirfor bér nirmare provas i samrad med foretridare
for missionen.

I sammanhanget bor uppmirksammas att det inom missionen finns den
storsta samlade erfarenheten av bistandsverksamhet i utvecklingsldander-
na, personal med praktisk erfarenhet av arbete i dessa linder och méngen-
stddes den bista eller enda arbetsdugliga filtorganisationen. Missionens
erfarenheter under en nirmare hundrairig verksamhet bér kunna komma
till nytta vid en utbyggnad av den svenska bistindsverksamheten.

Skulle medel for hir berérda bistindsatgirder genom missionen behévas
for budgetiret 1961/62 bér forslag om tilliggsanslag framliggas. Den hdj-
ning av bidraget till internationell hjilpverksamhet som férordats bér si-
lunda férdelas pa andra dndamal. Darvid far uppmirksammas att om med-
len skall komma till bista anvindning, torde inte anslagen till bilaterala
bistdndsatgirder kunna héjas i nigon mera betydande utstrickning, eme-
dan medelsbehovet fér planerade projekt till stérsta delen tickes av de-
partementschefens forslag och det av naturliga skil tar avseviird tid innan
medelsférbrukning for ett helt nytt projekt kommer i fraga. Av bl.a. dessa
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skil dr det angeliget att planeringsarbetet i stérsta mojliga utstrickning
intensifieras vad det giller den svenska bistandsinsatsen till alla dess delar.
Likasa #ar det angeliget att arbetet inom administrationsutredningen for
bistandet till utvecklingslinderna slutféres snarast mdjligt. Aven departe-
mentschefens uttalande om att centralkommittén for svenskt tekniskt bi-
stiand bor rustas vil for att inte bli en flaskhals som inte snabbt nog slapper
igenom forverkligandet av angeligna bistdndsprojekt bor understrykas.

Trots att nu planerade bilaterala projekt, for vilka medel saknas, ar av
begrinsad omfattning, bér en 6kning utéver departementschefens forslag
kunna ske med hinsyn till det av centralkommittén redovisade medelsbe-
hovet. Vi forordar att det av departementschefen angivna beloppet upprak-
nas med 0,6 kronor. I fraga om medelstilldelningen till centralkommittén
bor ocksa insamlingen Sverige Hjilper beaktas. I statsverkspropositionen
foreslas att staten skall bidraga med lika mycket som insamlingen ger, dock
hogst 3 milj. kronor fér budgetaret 1960/61 och hogst 6 milj. kronor sam-
manlagt. Enligt hir férordade riktlinjer synes sidan maximering Over-
f16dig och bor inte ifrAgakomma.

Ridda barnen har som bekant bedrivit en omfattande insamlingsverk-
samhet for de spetilska. Denna hjilpaktion har fatt ett starkt gensvar bland
allminheten. Med hinsyn dels till det mycket behjirtansvirda dndamalet
och dels till de patagliga medicinska resultat som numera kan vinnas i
kampen mot denna sjukdom bér enligt var mening statsmakterna ge denna
hjilpaktion sitt ekonomiska stod. Ett sadant tillvigagangssitt skulle ocksa
rimma med stodet till Sverige Hjdlper-insamlingarna. Vi foreslar darfor
att 1 milj. kronor reserveras for anslag till Foreningen Rédda barnen for
detta dndamal.

Den aterstiende delen av den héjning, som ovan férordats, 16,9 milj.
kronor, bor ga till multilateral bistandsverksamhet. Det sagda innebér att
det svenska bidraget till FN:s bistindsverksamhet férdubblas jaimfort med
foregaende ars anslag. Okningen bér fordelas si att de olika delanslagen
i stort sett férdubblas. Ett sidant tillvigagangssitt sammanfaller med det
huvudsyfte som tidigare anforts. Ett enskilt land kan givetvis i friga om
bidrag till bistindsverksamheten inte undgé att beakta andra linders bi-
drag. Skall genom ett initiativ pa det internationella planet regeln om 1
procent av nationalinkomsten som bistadnd till utvecklingslinderna bli
vedertagen, fordras emellertid att det land som framfor forslag i den rikt-
ningen visar sig berett att 6ka sina bidrag visentligt. Med hénsyn till den
debatt som forts bade internationellt och i andra enskilda lander, maste
utsikterna bedomas goda for att en 6kning av det svenska bidraget i sinom
tid kommer att utlosa okningar fran andra linder. Den hir forordade
anslagshéjningen bor silunda ses som ett led i strivandet for att &stad-
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komma en 6kning Gver huvud taget av industrilindernas bistand till ut-
vecklingslédnderna.
Med hénvisning till ovan anférda hemstélles,

att riksdagen vid sin behandling av tredje huvudtiteln,
Bidrag till internationell hjilpverksamhet, matte besluta att

A. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla

1. att Sverige inom FN och eljest i det internationella
samarbetet matte verka for att regeln om att bistand till
utvecklingslinderna skall motsvara 1 procent av national-
inkomsten snarast maéjligt blir allmént vedertagen,

2. att en plan fér den samlade svenska bistadndsinsatsens
h6jning inom rimlig tid till 1 procent av nationalinkomsten
matte upprittas,

3. att fragan om statligt st6d till den svenska missionens
bistdndsinsatser i utvecklingslinderna skyndsamt métte ut-
redas, varvid fragan om anslag pa tilliggsstat sirskilt ma
provas;

B. till Bidrag till internationell hjdlpverksamhet £or bud-
getaret 1960/61 anvisa ett reservationsanslag av 51 000 000
kronor att férdelas pa sitt som i motionen anférts, samt

C. beakta vad i motionen i &vrigt anforts.

Stockholm den 20 januari 1961
Gunnar Hedlund

N. G. Hansson Lars Eliasson S.G. W. Wahlund
i Skegrie



