Motioner i Andra kammaren, nr 784 dr 1961 T

Nr 784

Av herr Bohman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 128, med forslag till lag angdende dndrad lydelse av
26 § lagen dem 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m., sG ock om fortsatt giltighet av samma lag, m. m.

(Lika lydande med motion nr 658 i Forsta kammaren)

I proposition nr 128 féreslas, att lagstiftningen om hyresreglering och vad
dirmed sammanhinger skall forlingas tva ar eller till och med utgingen
av ar 1963. I samband dirmed redovisas de dtgédrder som sedan 1956 vid-
tagits i syfte att avveckla hyresregleringen. Hirvid konstaterar departe-
mentschefen, att erfarenheterna av bade den kategorimissiga och den
regionala avvecklingen varit goda. Nagra oligenheter av det slag som pa
vissa hall befarats har ej uppkommit pa de orter som helt befriats frin
regleringen, och ej heller har nigra ogynnsamma verkningar uppstatt for
hyresgister inom sadana fastigheter som omfattats av den kategorimissiga
avvecklingen.

Tyvirr har departementschefen av dessa generellt gynnsamma erfaren-
heter icke velat draga nagra bestimda slutsatser rorande den fortsatta plan-
liggningen av avvecklingsarbetet. Ej heller har redovisats de patagliga
oldgenheter som hyresregleringen skapar for bade hyresgéster och fastig-
hetsidgare péa fortfarande reglerade orter. Detta finner vi beklagligt, inte
minst med hinsyn till att en férutsittningslés provning i riksdagen av
fragan om hyresregleringens fortbestind dirigenom forsvaras.

Hyresregleringen infordes for snart 20 ar sedan som en krislagstiftning
i anledning av det lige som uppkommit pa hyresmarknaden genom andra
virldskrigets utbrott. Lagstiftningen var liksom 6vriga, numera avskaf-
fade krislagar avsedd att bli tillféllig och gavs en hirav betingad summa-
risk utformning. For dess tillimpning uppbyggdes en krisadministration
med lokala hyresnimnder och ett hyresrad. De brister i riattssikerhetshin-
seende som kom att vidlada organisationen har med tiden blivit alltmer pa-
tagliga, och regleringen har blivit alltmer svardverskadlig och invecklad.
Belysande hidrfor dr bl. a. att det senaste cirkuldret fran statens hyresridd
angiende de generella hyreshoéjningarna for ar 1961 upptager inte mindre
in 50 tattryckta sidor. Handliggningen av hyresmal infér hyresnimnderna
har blivit en tyngande och invecklad procedur. For beslut i hyresmal som
i och for sig ar sjidlvklara, rorande exempelvis faststillande av hyran i
nybyggda fastigheter, kan atga upp till 4 ar med ty atféljande osékerhet
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och oldgenheter f6r bade hyresgéster och hyresvirdar. Parterna och de
hyresreglerande myndigheterna tvingas i stor utstrickning anlita sakkun-
niga att verkstilla besiktningar och géra omfattande utredningar for att
losa fragor som borde vara enkla for parterna att sjilva Sverenskomma
om. Hyresgésternas och hyresvirdarnas méjligheter att sjilva paverka de
villkor som enligt deras bedomanden bor gélla fér hyresupplatelse har si
gott som fullstindigt eliminerats. Systemet ger blott begrinsat utrymme
at parternas egna vérderingar av exempelvis bostidernas och lokalernas
standard, lige, utrustning och skick etc.

Hir angivna synpunkter har kommit till uttryck i framstéllningar fran
byggnadsstyrelsen och jirnvigsstyrelsen om en avveckling av hyresregle-
ringen betriaffande av statliga myndigheter uthyrda ligenheter. Dirvid har
sirskilt understrukits, att hyresirendena innebir en betungande arbets-
borda och betydande kostnader fér verken.

Alltsedan 1956 har, som inledningsvis framhallits, forutsidttningar fore-
legat for en avveckling av hyresregleringen savil regionalt som kategori-
missigt. Den takt i vilken avvecklingen bedrivits har emellertid enligt var
mening varit otillfredsstéllande. Sdsom redovisas i propositionen har reg-
leringen avvecklats helt endast i 75 kommuner, varjimte den i 39 kommu-
ner bringats att upphdra betrdffande ligenheter som uthyres fér annat
dndamal dn bostad.

Det har uppdragits at hyresradet att med ledning av uppgifter fran bl. a.
kommunerna utarbeta och for regeringen framligga forslag om olika av-
vecklingsatgérder. Med hénsyn till hyresregleringens ursprungligen tids-
begrénsade natur och dess extraordinira karaktir av ingrepp i den fria
avtalsritt pa vilken var rédttsordning och vart samhillsskick i dvrigt byg-
ger borde emellertid uppgiften att leda avvecklingen anfortros ett i for-
hallande till hyresmyndigheterna och kommunerna fristiende organ. Det
bor dvila statsmakterna att ligga upp en avvecklingsplan som syftar till
att snabbare 4n den nuvarande avvecklingstakten medger befria hyresmark-
naden fran den borda regleringen utgér.

Uppenbarligen har hyresregleringen férhindrat eller férsvarat en upp-
rustning och modernisering av det ildre ligenhetsbestandet, si att detta
kunnat anpassas till de krav som hyresgisterna stiller pa en fullvirdig
bostad. Det totala upphévandet av avtalsfriheten har hir fatt orimliga
konsekvenser. Det dr silunda otillitet for rittskapabla parter att med bin-
dande verkan ingd avtal om exempelvis en hyreshdjning motsvarande viss
standardforbittring i en ldgenhet. Avtal om k&p av egnahem, bilar och
batar, televisionsapparater och rérande utlandsresor ma fritt ingas oavsett
vilka belopp det kan vara friga om, men en hyresgiist ir pa grund av hyres-
regleringen icke riattskapabel att med sin hyresvird sluta ett bindande av-
tal om exempelvis en héjning av hyran med 5 kronor per manad for in-
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stallation av ett kylskap i ligenheten. Inte ens det forhallandet att hyres-
gisten vid en i anledning hiirav upptagen tids- och kostnadskriavande for-
handling infér hyresndmnd limnar sitt medgivande till hyreshdjningen har
nagon sjilstindig betydelse for utgangen.

Det synes oss orimligt att parterna i ett bestaende hyresforhallande icke
skall kurnna triffa ett bindande avtal om viss hyreshdjning pa grund av
standardforbittringar i ligenheten. Enligt var mening bor Kungl. Maj:t
dirfor upphiva 3—5 §§ hyresregleringslagen betraffande fall déir fastig-
hetsigaren later verkstilla en visentlig upprustning av ligenheten, vilken
enligt nuvarande regler skulle medféra héjning av grundhyran. Hyres-
nimndens medverkan borde hir kunna begrinsas till de tillféllen da par-
terna ej kan enas om hyrans storlek. Hirigenom skulle hyresnimndernas
arbetsbérda visentligen lattas och moderniseringsverksamheten stimu-
leras.

En annan grupp dir man redan nu utan nagra som helst oldgenheter
omedelbart bor kunna avveckla regleringen utgér nyproducerade ligenheter
utan statsbelaning. Den nyproduktion som nu sker utan stod av statliga 1an
ir av ringa omfattning. Ett frislippande av denna grupp kan dock komma
att medfsra en okad produktion av ligenheter genom att denna sektor till-
féres nytt riskvilligt kapital, till batnad i sista hand for bostadskonsu-
menterna.

En tredje kategori dér avveckling kan ske utgor de kommersiella lokaler-
na. Kontrollen av hyrorna for dessa torde alltifran regleringens borjan ha
motiverats av andra omstindigheter dn de av social karaktdr som under
krisarens bristsituation kunde andragas for en motsvarande kontroll 6ver
bostadsligenheterna. Nagon brist foreligger icke betriffande kommersi-
ella lokaler. I propositionen anfér departementschefen endast, att de be-
tinkligheter som tidigare anforts mot en omedelbar avveckling av hyres-
regleringen betriffande ifragavarande ldgenheter alltjamt skulle vara gal-
lande. Betinkligheterna angives vara "befarade avsevirda hyreshdjningar
mot vilka besittningsskyddsreglerna icke skulle ge nagot egentligt skydd
och vilka sirskilt skulle drabba sidana affirsidkare i de storre stidernas
centrala delar, som icke ha langtidskontrakt”. Motiveringen férefaller
oklar. Enligt reglerna i lagen om ritt i vissa fall for hyresgist till nytt
hyresavtal (besittningsskyddslagen) &r en hyresvérd forhindrad att uttaga
cn hyra som avseviirt verstiger hyran for jaimforliga ligenheter i orten.
Vi har svart att inse, att icke dessa regler skulle ge ett tillrickligt skydd
for affirsidkare i stidernas centrala delar.

Den nuvarande “priskontrollen” pa affirslokaler i stidernas centrala
delar ar for 6vrigt langt ifran effektiv. Hinder moter visserligen for hyres-
virden att uttaga den hyra som marknadslaget kan motivera. En hyres-
gist daremot ir helt oférhindrad att vid verlatelse av lokalen tillgodogora
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sig ersdttning motsvarande eller overstigande skillnaden mellan det verk-
liga marknadspriset och den utgdende hyran, detta sisom ett slags good-
will-erséittning som dock i regel icke har nigot samband med affirsriorelsens
egen goodwill. Att ersdttningen kan komma att uppga till avsevirda be-
lopp &r i och for sig forklarligt da hyresnivan for affirslokaler kan, be-
roende pa fastighetens produktionsar, variera fran 20 kr. upp till 400 kr.
per m* eller till och med mer. Aven en ganska hog goodwill”-ersittning
kan dédrfér framsti sidsom en motiverad investering for en affirsligenhet
med en lag grundhyra.

Aven fran hyresgisternas sida kan starka skil anféras for att de kom-
mersiella lokalerna befrias fran hyresregleringen. De stora goodwill-virden
eller betalningar under bordet som regleringen skapat har lett till sirskilda
svarigheter for smaféretagare och affirsidkare. Att anskaffa nya och mer
dndamalsenliga lokaler fordrar nimligen numera stora kontantinsatser
som med nuvarande brist pa kapital ofta inte eller blott med svarighet kan
uppbringas. Hyresregleringen har hirigenom kommit att férsvara i stillet
for att underldtta for en viss kategori hyresgister att 16sa sina hyresfragor.
Sérskilt for yngre blivande foretagare kan dessa svarigheter fa allvarliga
konsekvenser. Regleringen ir dessutom fignad att lasa utvecklingen och att
forsvara en anpassning av handel och néringsliv i ovrigt efter dndrade f6r-
hallanden,

I propositionen har foreslagits, att hyresregleringslagen skall forlingas
tvd ar riknat fran utgdngen av 1961. Eftersom hyreslagskommittén be-
riknas ha framlagt sitt betinkande rérande reglerna om definitivt besitt-
ningsskydd under 1961, bér lagens giltighetstid enligt var mening icke ut-
strdckas lingre 4n till och med utgangen av 1962. Hirigenom far riksdagen
mojlighet att redan nista ar taga stillning till de resultat en snabbare av-
veckling av regleringen kan ha medfort samt foresla de ytterligare atgér-
der som kan befinnas nédvindiga for att helt upphédva denna kristidslag-
stiftning.

I propositionen foreslas vidare en forlingning av giltighetstiden till ut-
géngen av 1963 betriffande lagen om kontroll av upplatelse och &ver-
latelse av bostadsrétt m. m., lagen om ritt i vissa fall for hyresgist till nytt
hyresavtal samt lagen med sirskilda bestimmelser om makars gemensam-
ma bostad. I anslutning till vad vi ovan anfort férordar vi att giltighets-
tiden &ven betriffande dessa lagar begrinsas till utgangen av ar 1962,

Vad bostadsrittskontrollagen angar innehéller denna sadana bestimmel-
ser att bostadsréttsinnehavare kan férhindras att forsdlja en honom till-
hérande ligenhet for det virde denna har i en fri marknad. Sirskilt i fall
da en betydande penningvirdeforsimring gt rum under tiden efter det bo-
stadsritten forvirvades kan innehavaren fa vidkinnas betydande forluster
pd grund av dessa bestimmelser. Enligt var mening bér bostadsrittsinne-
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havare iga samma méjligheter att fritt fa avyttra sin bostadsritt som en
cgnahemsinnehavare har betriffande sitt egnahem. Vi féreslar nedan hér-
for erforderliga dndringar i denna lag.
Aberopande det anforda hemstéller vi,
att riksdagen matte
1)antaga forslaget till Lag angdende dndrad lydelse av
26 § lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering
m. m., si ock om fortsatt giltighet av samma lag med den
indring att ingressen erhaller foljande lydelse:
Héirigenom férordnas, dels att 26 § lagen den 19 juni 1942 om hyresreg-
lering m. m. skall erhilla #indrad lydelse pa sitt nedan angives, dels ock
att samma lag, vilken enligt lag den 15 maj 1959 (nr 158) giller till och
med den 31 december 1961, skall iga fortsatt giltighet till och med den 31
december 1962.
2) antaga foljande

Forslag
till
Lag
angdende dndring av lagen den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upp-
latelse och bverlatelse av bostadsritt m. m. sG ock om fortsatt
giltighet av samma lag.

Hirigenom férordnas, dels att 11 och 16 §§ samt rubriken till 11 § lagen
den 19 juni 1942 (nr 430) om kontroll av upplatelse och dverlatelse av bo-
stadsritt m. m. skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att
5—10 §§ jimte rubriken till 5 § samma lag skola upphéra att gilla, dels
ock att samma lag, vilken enligt lag den 15 maj 1959 (nr 159) giller till
och med den 31 december 1961, skall iga fortsatt giltighet till och med den
31 december 1962.

Om upplatelse av annan andelsrétt dn bostadsratt.

11 §.
Férening, som — — — ligenheten upplatits.
Vad i 4 § forsta stycket stadgas om bostadsritt skall dga motsvarande
tillimpning med avseende & annan andelsritt i forening eller aktiebolag,
varmed foljer ritt att besitta eller hyra ligenhet.

16 §.

Den som — — — eller fangelse.

Till enahanda straff démes den som bryter mot 4 § forsta eller andra
stycket, 11 § andra stycket i vad det hianfor sig till 4 § forsta stycket, eller
mot 12 §. Vad i — — — dar sigs.

Den som underlater att limna uppgift, varom foreskrift meddelats en-
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ligt 4 § i tredje stycket, eller mot bittre vetande limnar oriktig sddan upp-
gift, straffes ock med dagsboter eller fingelse.

Denna lag — — — Svensk forfattningssamling.

Bestimmelserna i 4, 11 och 12 §§ skola ej giilla, om avtal triffats eller
anvisning & ligenhet skett fore lagens ikrafttridande i orten.

Lagen dger — — — 30 september 1943.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1961.

3) antaga forslaget till Lag angaende fortsatt giltighet
av lagen den 7 december 1956 (nr 568) om ritt i vissa fall
for hyresgist till nytt hyresavtal med den #ndring att in-
gressen erhaller f6ljande lydelse:

Hirigenom forordnas, att lagen den 7 december 1956 om ritt i vissa fall
for hyresgist till nytt hyresavtal, vilken enligt lag den 15 maj 1959 (nr
160) giller till och med den den 31 december 1961, skall 4ga fortsatt giltig-
het till och med den 31 december 1962,

4) antaga forslaget till Lag angdende fortsatt giltighet
av lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med sirskilda bestim-
melser om makars gemensamma bostad med den dndring
att ingressen erhéaller féljande lydelse:

Hirigenom forordnas, att lagen den 15 maj 1959 med sirskilda bestim-
melser om makars gemensamma bostad, vilken giiller till och med den 31
december 1961, skall dga fortsatt giltighet till och med den 31 december
1962.

5) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte med tillimpning frin och med den 1 januari
1962

a) upphiva 3—5 §§ hyresregleringslagen vad angar fall
dir hyresvird vidtagit viisentlig standardférbittrande at-
gird i ligenhet, dock med ritt for hyresgist att pakalla
hyresnimnds medverkan dérest enighet om hyran icke kan
uppnds, samt

b) férordna om upphédvande av hyresregleringslagen for
dels ligenhet som ir eller blir upplaten fér annat dndamat
dnbostad, dels ldgenhet i flerfamiljshus, vilket firdigstillts
tidigast den 1 januari 1962 och uppférts utan stéd av stat-
liga lan.

Stockholm den 25 april 1961

Gdosta Bohman Tage Magnusson Manne Stdhl

i Boris



