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Nr 769

Av herr Gustafsson i Karby m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 70, med forslag till lag om forsamlings-
styrelse m. m.

(Lika lydande med motion nr 650 i Forsta kammaren)

I proposition nr 70 framligges forslag till lag om férsamlingsstyrelse.
Som helhet betraktat maste lagforslaget betecknas sisom tillfredsstillan-
de. Det bér gora det méjligt att med bibehéllen hivdvunnen sjilvstyrelse
handligga de kyrkliga angeligenheterna pa ett indamalsenligt sitt.

Fragan om samrad mellan kyrklig och borgerlig kommun har emellertid
i lagforslaget behandlats pd ett sitt som méste anses otillfredsstidllande
fran principiell synpunkt. Enligt § 69 skall kyrkoradet, innan forslag till
utgifts- och inkomststat uppgores, samrada med den borgerliga kommunens
styrelse. I sin kommentar till det foreslagna stadgandet framhaller departe-
mentschefen att underlatenhet att samrada med den borgerliga kommunen
kan foranleda att ett fattat statbeslut efter besvir blir undanrdjt sasom i
olaga ordning tillkommet.

Det kan givetvis inte riktas erinringar mot att samrad i hithorande eko-
nomiska ting férekommer mellan den kyrkliga och borgerliga kommunen.
I flertalet fall torde samrad eller underrittande om foreliggande planer be-
triffande utgifts- och inkomststat pa ett eller annat sitt férekomma redan
nu. Ur prinicipell synvinkel kan dock riktigheten i en direkt foreskrift, som
giller skyldighet till samrad endast for den ena kommunen, ifridgasittas.
Sakligt sett har béde den kyrkliga och den borgerliga kommunen samma
behov av upplysningar betriffande den andra kommunens planer. Bada
kommunerna ar dirjimte gentemot varandra fristdende och suverdna. Det
framstar da som principiellt otillfredsstillande att for den ena foreskriva
en skyldighet gentemot den andra. Rimligen borde stadgandet i lagen om
forsamlingsstyrelse ha en motsvarighet i kommunallagen, sa att forplik-
telsen bleve dmsesidig.

For borgerliga kommuner, som endast omfattar ett fatal forsamlingar,
skulle en sadan foreskrift inte medfora nagra praktiska oldgenheter. I kom-
muner, som omfattar ett stort antal forsamlingar, kan det dock vara for-
enat med vissa oligenheter med en sidan foreskrift om obligatoriskt sam-
rad. Dartill torde det te sig verflodigt, emedan en enda forsamlings eko-
nomiska planer mestadels saknar storre betydelse for en sddan storre
borgerlig kommuns stillningstaganden i egna ekonomiska fragor och eme-
dan de med det 16pande arbetet i férsamlingarna férknippade ekonomiska



4 Motioner i Andra kammaren, nr 769 ér 1961

sporsmalen icke later sig paverkas av den borgerliga kommunens ekono-
miska planer. Férekommer det inom en férsamling andra ekonomiska fra-
gor, av engéngskaraktir och stérre rickvidd, torde detta komma till kiinne-
dom utan foreskrift om obligatoriskt samrad. En foreskrift f6r den borger-
liga kommunen om obligatoriskt samrad torde bl. a. av dessa skil bora av-
visas.

Emellertid kan en foreskrift for de kyrkliga kommunerna om obligato-
riskt samradd med den borgerliga kommunen bli nog si besvidrande for
borgerliga kommuner som omfattar méanga forsamlingar. Foér att var och
en av férsamlingarna skulle kunna fatta statbeslut i sidan ordning att det-
samma inte kan undanrsjas pa grund av att det tillkommit i olaga ordning
skulle fordras bl. a. att de var och en samrader med den borgerliga kom-
munens styrelse. Om samradsskyldigheten foreskrives endast for forsam-
ling, skulle dirav f6lja att initiativ till samrad likaledes méste tillkomma
forsamling. Med hinsyn till ev. besvir maste varje forsamling beakta det
formella forfarandet vid samradet, trots att nigon viss formell ordning inte
ar foreskriven. Aven — och inte minst — ur den borgerliga kommunens
synvinkel torde detta inge betinkligheter. Varje forsamling inom en kom-
mun torde ndmligen &ga ritt att pifordra samrad i den ordning den sjilv,
bl. a. med hénsyn till besvirsfragan, finner erforderligt. Om & andra sidan
detta inte dr fallet, skulle det framsti som synnerligen otillfredsstillande
om férsamlings statbeslut kunde undanrdjas sisom tillkommet i olaga ord-
ning, dérest foreskrivet samrad icke #gt rum.

I flertalet fall torde ett onskligt samrad mellan kyrklig och borgerlig
kommun komma till stand utan uttrycklig foreskrift hirom. Férekommer
4 andra sidan motsittningar, torde inte samradsférfarandet kunna av-
hjdlpa dessa. Det far i stillet anses ddagalagt att den féreslagna foreskrif-
ten kan 4stadkomma ytterligare irritation och dven ge upphov till motsétt-
ningar som eljest inte skulle ha uppkommit. Av nimnda anledningar fére-
slar vi att ifrdgavarande foreskrift inte skall ingd i lagen om férsamlings-
styrelse.

Med hénvisning till ovan anférda hemstilles,

att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 70, fér-
slaget till lag om férsamlingsstyrelse, matte besluta att
andra stycket § 69, om foreskrift £f6r kyrkorad att innan for-
slag till utgifts- och inkomststat uppgéres samrida med
kommunens styrelse, ma utgi.

Stockholm den 18 april 1961

Einar Gustafsson
i Kérby

Harry Wahrendorff Anders Dahlgren Emil Elmwall



