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Nr 757

Av herrar Wedén och Hedin, i anledning av Kung]. Maj:ts proposi-
tion nr 109, angdende ny organisation av krigsmaktens
hogsta ledning.

(Lika lydande med motion nr 636 i Férsta kammaren)

I proposition nr 109 har Kungl. Maj:t framlagt ett forslag om omorga-
nisation av krigsmaktens hogsta ledning, innebdrande bl. a. att forsvars-
grenschefernas chefskap éver respektive tygforvaltande verk skall upphdora.

Kungl. Maj:t grundar propositionen i detta hinseende pa ett majoritets-
forslag av 1960 ars forsvarsledningsutredning. Forslaget — mot vilket tva
av utredningens ledaméter reserverat sig — métte starkt motstind hos
flertalet remissmyndigheter. Dessa, motstridiga uppfattningar aterspeglar
sig enligt vir uppfattning dven i propositionen, vars argumentering lika vil
synes kunna stddja ett bibehallande av nuvarande ordning. Det kan dven
ndmnas att 1958 ars forsvarsledningskommitté — den expertgrupp som ut-
forde forarbetet for 1960 ars forsvarsledningsutredning — f6r sin del icke
ansett sig bora foresla nagon éndring i chefskapet.

Vi anser oss salunda kunna konstatera att hir foreligger ett forslag om
en radikal reform, om vars limplighet skilda asikter rader. Till att borja
med har det sin upprinnelse i en oenig utredning, vidare har en stark ma-
joritet av remissmyndigheterna avstyrkt forslaget, och slutligen dr de i
propositionen anférda motiven for reformen i friga allt annat dn &ver-
tygande. Enbart nu redovisade férhallanden finner vi utgora tillrdckliga
skil for ett avslag. Vi vill dock utveckla sakfragan nirmare.

En aterblick i tiden visar, att fére omorganisationen av forsvarsgrensfor-
valtningarna i januari 1944 forsvarsgrenschef inte hade det inflytande som
erfordras. De Gkade kraven pa samordning mellan materielanskaffning 4
ena sidan samt organisation, utrustning och utbildning av férband & andra
sidan fordrade en férindring. Den personalunion mellan forsvarsgrenschef
och chef for forsvarsgrensforvaltning som da tillkom har sedan dess visat
sig pa ett lyckligt siitt kunna underlitta 16sandet av samordningsproblemet.
Ingenting har sedan dess intriffat som skulle motivera en atergang till det
tidigare av den praktiska erfarenheten underkinda systemet. Utvecklingen
talar i stillet klart for ett bibehallande av nu tillimpad ordning.

I propositionen sigs att huvudskilet till att forslaget lagts fram ar att
det frimjar en utveckling i riktning fran forsvarsgrensforvaltning mot
fackforvaltning. Utan att inga pa det berittigade i en sadan utveckling bor
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nagon Andring i det nuvarande vil fungerande systemet icke ske forrdn
man kommit till full klarhet om slutmaélet. Ett tillvigagangssitt, som inne-
bir att man gar ett steg da och ett da utan att veta var man sluligen ham-
nar, ir endast dgnat att skapa forvirring. Dessutom bor beaktas att intill
dess en #ndring kunnat genomforas och verka kommer beredskapen all-
mint sett att vara ligre pa omradet.

Det ir visentligt att det nédvindiga sambandet mellan materiel, taktik,
personal och utbildning &dven framdeles sikerstilles. Begreppet vapen-
system ir en god exponent for hur betydelsefullt det 4r att halla alla dessa
tradar i en hand. Man kan ocksi uttrycka det si att den férbandsprodu-
cerande funktion, som skall avila férsvarsgrenschef, nédvandiggor att den-
ne bibehéller chefsskapet 6ver sin tygforvaltning.

Anvisningsritten for forsvarsgrenschef gentemot det tygforvaltande
verket blir inte tillrickligt auktoritativ. Utredningen har tydligen ocksi
haft en kinsla for detta, enidr den foreslagit, att exempelvis stérre bestéll-
ningar skulle understillas férsvarsgrenschef for godkéinnande. Sadan prov-
ningsritt for forsvarsgrenschef kan emellertid befaras medfora, att for-
valtningens auktoritet gentemot bl. a. industrien kommer att kringskéras.
Den nu gillande organisationen innebir att forsvarsgrenschefen direkt kan
ta ansvaret for utvecklingen. Redan det forhallandet, att forsvarsgrens-
chef har méjligheten att fatta beslut i egenskap av férvaltningschef, leder
till att hans intentioner kommer att fullféljas smidigare inom forvalt-
ningen, till batnad fér samordningen inom férsvarsgrenen i fraga, 4n om
det uteslutande vore fraga om anvisningar fran en utomstiende myndighet.
Det ”dubbla chefsskapet” verkar siledes gynnsamt redan genom sin blotta
existens. Denna ordning har utan tvekan medfort kat fortroende i vad av-
ser fattade beslut och utvecklingsprogram.

P4 OB-planet vill man genom den nya ordningen fa fram ett entydigt an-
svarsforhallande. Det ir egendomligt att man samtidigt pa forsvarsgrens-
planet vill inféra en organisation, som leder till oklarhet och kan ge upphov
till dualism.

En indring av ett vil fungerande system maste vara mycket starkt moti-
verad. I propositionen framhalles att med bibehallet chefsskap over veder-
borlig tygforvaltning skulle det forhallandet intréda, att forsvarsgrenschef
sasom chef i forvaltningen skulle kunna vinda sig direkt till Kungl. Maj:t
och dirigenom erhalla en friare stéllning som chef for tygférvaltning dn
i sin egenskap av chef for forsvarsgrenen. I den senare egenskapen skulle
han enligt forslaget rikta sina framstillningar till Kungl. Maj:t genom OB.
Férhallandet betecknas i propositionen som ologiskt. Aven om sa mahénda
synes vara fallet 4r det ett motiv, som viger litt i jimforelse med de for-
delar forhallandet medfér. Vi finner nimligen att, om férsvarsgrenschef
tillika fungerar som chef i férvaltning, det &r ett forhallande som miste
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frimja en sammanjimkning av asikterna inom férsvarsgrensledningen,
innan de presenteras i hégre instans. Man undviker dirigenom att samman-
jamkningar av sadant slag maste férliggas till ett hégre plan, vilket sjilv-
fallet ir bade olimpligt och komplicerat samt strider mot den i andra sam-
manhang alltmént accepterade principen, att arbete bor utféras och beslut
fattas pd den niva dér tillricklig sakkunskap och 6verblick finns.

Sedan OB enligt propositionen tagit det direkta operativa befilet 6ver de
regionala ledningsorganen, blir férsvarsgrenschefernas uppgifter mer ren-
odlat inriktade pa den férbandsproducerande verksamheten. Féljden hir-
av vore logiskt sett att knyta forsvarsgrenscheferna niarmare till férsvars-
grensforvaltningarna én tvirtom.

Genom ovanstiende synpunkter har vi velat pavisa, att ett bibehéllande
av nuvarande effektiva system med det "dubbla chefsskapet” vil later sig
inpassas i den tilltinkta organisationen. Vi kan alltsi icke finna befogat
att nu gora nigon éndring i férsvarsgrenschefernas stillning som férsvars-
grensférvaltningschefer. I varje fall bér férestdende omdaning av krigs-
maktens hogsta ledning ha genomférts och tillrickliga erfarenheter hirav
foreligga, innan denna fraga tas upp till omprovning. Beslut far icke fattas,
som innebir att steg tas i riktning mot obestimda mal.

Med stod av det ovan anférda féreslar vi,

att riksdagen vid behandling av proposition nr 109 avslar
Kungl. Maj:ts forslag om principbeslut nu betriffande énd-
ring av forsvarsgrenschefernas chefskap éver respektive
férsvarsgrenars tygférvaltande verk.

Stockho!m den 11 april 1961

Sven Wedén Carl Eric Hedin



