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Nr 751

Av herr Bohman m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 86, med forslag angdende effektivisering av verksam-
heten pa pris- och konkurrensomrddet.

(Lika lydande med motion nr 632 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 86 till arets riksdag foreslas pa grundval
av 1960 ars prisévervakningskommittés betinkande "Effektivare priséver-
vakning” (SOU 1961: 3) vissa atgidrder pa pris- och konkurrensomradet,
i forsta hand en forstirkning av personalresurserna vid statens pris- och
kartellnimnd (SPK) och ombudsmannadmbetet fér niringsfrihetsfrigor
(NO). Som motiv hdarfér anges, att gillande lagregler ger utrymme for ett
forverkligande av de for pris- och konkurrenslagstiftningen uppstillda syf-
tena men att detta forverkligande i nuvarande lige forutsitter en skirp-
ning av prisévervakningen, en effektivisering av atgdrderna mot konkur-
rensbegrinsning och en forbittring av konsumenternas prismedvetande.

Den nu gillande ordningen for statsmakternas atgérder pa pris- och kon-
kurrensomradet baserar sig pa det allmint erkinda forhallandet, att en
effektiv konkurrens utgér den bista prisregulatorn. Féljdriktigt har veder-
borande lagregler utformats med sikte pd att méjliggéra sidana atgirder
som skall motverka fall av konkurrensbegriansningar inom niringslivet som
kan beddémas ha ur allmén synpunkt skadlig verkan. Karakteristiskt for
verksamheten dr att man genom offentliggérande av uppkommande fall
och/eller genom férhandling med vederborande foretag anser sig kunna na
tillfredsstdllande resultat; nadgon mdéjlighet till foreliggande finnes dir-
emot ej med undantag for en bestdmmelse om ritt fér Kungl. Maj:t att i
fall av uppenbart oskilig prissidttning faststilla visst hogsta pris.

Aven om det i detta sammanhang saknas anledning att i detalj ga in pa
en bedomning av gillande lagreglers utformning — nagon 4ndring i de-
samma foreslds ej i propositionen — synes det dndi angeliget att konsta-
tera, att det trots avsaknaden av méjligheter till foreliggande dnnu ej fore-
kommit nigot av niringsfrihetsradet (NFR) prévat fall dir icke en ur all-
min synpunkt tillfredsstéillande 16sning kunnat uppnéas. I 21 av de totalt
41 fall, som understillts radets prévning fram till den 31 oktober 1960, har
drendena t. o. m. kunnat avskrivas, innan beslut om férhandling fattats,
emedan ifrigavarande konkurrensbegrisningar dessférinnan hivts. Endast
i sex fall har férhandling infér radet mast tillgripas, innan konkurrensbe-
griansningen hévts eller dndrats pa godtagbart sidtt. I 12 fall har skadlig
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konkurrensbegrinsning efter forhandling befunnits ej foreligga, medan
aterstaende fall ej slutbehandlats av radet. Ett flertal patalade missfor-
hallanden har kunnat avskrivas enbart efter kontakter mellan NO och
vederborande foretagare.

Man torde siledes med fog kunna konstatera, att géllande lagregler ger
fullt tillfredsstillande mojligheter f6r vederbdrande myndigheter att aviga-
bringa forutsittningar for en effektiv konkurrens. Fastslas kan vidare, att
antalet konkurrensbegriinsningar som foranlett framstillningar till NFR
varit synnerligen ringa. Detta visar att forhallandena inom svenskt néi-
ringsliv inrymmer starka forutséttningar for en effektiv konkurrens fore-
tagen emellan. Av direktiven for prisévervakningskommittén framgar ock-
sa, att departementschefen i stort delar denna uppfattning, och dven “den
nu verkstillda utredningen har i och fér sig icke givit vid handen, att er-
farenheterna av det nuvarande systemet skulle vara ogynnsamma’ (utta-
lande av departementschefen i proposition 86/1961, s. 63).

Mot bakgrunden av det nyss anférda skulle det snarast kunna goras gil-
lande, att den nuvarande kontrollverksamheten skulle kunna utan risk be-
grinsas. Trots detta foreslds i propositionen en betydande okning av de
personella resurserna frimst hos SPK men i viss man dven inom NO. Som
motivering anfors bl. a., att behovet av prisévervakning inom SPK av olika
skil antages komma att 6ka under de nirmaste aren. Bland faktorer, som
kan komma att sirskilt motivera en sddan uppméirksamhet, nimnes en
eventuellt mera flexibel konsumtionsbeskattning, successiva tullsinkningar
inom ramen for EFTA samt de jamforelsevis ofta intrdffade andringarna
av producentpriserna pa livsmedel enligt gillande jordbruksavtal. Likasa
framhalles att efterfragetrycket i en nation med full sysselsidttning som
malsittning kan medfora en viss minskning i konkurrensens effektivitet,
sa att denna verkar endast med viss efterslépning.

Gentemot de salunda aberopade skilen kan med fog resas vigande in-
vindningar. Prisutvecklingen under 1960 — ett ar med full for att icke siga
ngyverfull” sysselsittning och med en ny allmén varuskatt i kraft fran drets
boérjan — ger vid handen att prisstabilitet kunnat uppritthallas trots att
de yttre omstindigheterna med bl. a. kraftiga kostnadsokningar for fore-
tagen varit ogynnsamma. Aven om man sjalvfallet ej kan draga nagra be-
stimda slutsatser fran erfarenheterna under ett ar, torde man #nda vara
berittigad vaga pasté, att konkurrensen mellan foretagen for ndrvarande
ir mycket stark. Den okade liberalisering av handeln mellan EFTA-ldnder-
na, som nu successivt intrider, kommer med storsta sannolikhet att med-
fora icke en minskning utan en ytterligare 6kning av konkurrensen for de
svenska producenterna, och inom dctaljhandelsledet medfor framtrangan-
det av nya distributionsformer ytterligare prispressande verkningar. Vad
som i propositionen anférs om okade detaljhandelsmarginaler kan i varje
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fall generellt sett ej dga giltighet; redan ett studium av prisutvecklingen
enligt socialstyrelsens konsumentprisindex ger vid handen, att kostnads-
stegringarna under 1960 langt ifran fullstindigt slagit igenom i prissiitt-
ningen.

I sammanhanget bor #ven uppmirksammas, att man j savil prisover-
vakningskommitténs betinkande som propositionen fist alltfor stor vikt
vid betydelsen av de prisévervakande atgirderna jimfort med de betydligt
starkare stabiliserande element, som inrymmes inom ramen fér en flexibel
penning- och finanspolitik. Hur intensiv en prisvervakande verksamhet
dn gores, kan den enbart dterge symptomen pi en "overhettning” i sam-
héllsekonomien; de verkligt verksamma botemedlen i ett dylikt lige méste
sOkas i mera generellt verkande medel.

Av vad hir anférts kan dragas den slutsatsen, att nigot behov av en ut-
vidgning av den prisévervakande verksamheten inom i varje fall den nir-
maste tiden ej féreligger. Uppgifter om den aktuella prisutvecklingen sam-
manstélles 16pande &ven inom andra myndigheter, frimst kommerskolle-
gium och socialstyrelsen. Det bor tvirtom i dagens ldge vara mojligt att
minska de personella resurserna inom pris- och kartellnimnden med i varje
fall de extra tjénster, som tillkom vid ingingen av ar 1960 i syfte att méj-
liggdra en 6kad prisdvervakning i samband med inférandet av den all-
ménna varuskatten, en arbetsuppgift som numera ej dr aktuell. I den ut-
strickning arbetsuppgifterna fér nimnden inom nagot sérskilt omrade kan
komma att visa sig sirskilt arbetskrivande, bor dessa kunna 16sas genom
omdisponering av direfter befintliga resurser; i propositionen (s. 66) nim-
nes bl. a. mojligheten att avsta fran detaljundersckningar inom exempelvis
omraden, dir en hird priskonkurrens &r pataglig.

Aven andra skil &n de, som direkt sammanhinger med effekten av pris-
Overvakningen, fortjinar att beaktas vid bedomningen av den omfattning
prisdvervakningen bor ges. Som framhalles i ett flertal remissyttranden
Over prisdvervakningskommitténs betinkande och dven bl. a. i SPK:s petita-
skrivelse for budgetaret 1961/62 ir tillgdngen pé personer med for nimn-
dens arbetsuppgifter erforderliga kvalifikationer knapp. Det kan didrfor
med fog goras gillande, att varje 6kning av SPK:s personella resurser en-
dast skulle innebira en 6verflyttning av arbetskraft till men for andra och
sékerligen viktigare arbetsuppgifter. Det skulle vidare med hénsyn till de
stora verkningar nimndens utredningar kan ha for enskilda foretag eller
branscher vara synnerligen olyckligt, om nimndens hittillsvarande rykte
som ett objektivt utredningsorgan komme i fara genom att nimnden for
en Skad verksamhet till sig maste knyta personal utan erforderliga kvali-
fikationer. En utvidgning av SPK:s verksamhet leder for ovrigt till okad
arbetsbelastning och ofta betydande merkostnader for niringslivet genom
krav pa uppgiftslimnande o. d.; i sin tur maste detta verka prishéjande.
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Vad direfter angér de i propositionen foreslagna personalférstarkningar-
na inom NO vill vi med &beropande av vad vi i det foregéende anfort fram-
halla, att nagot behov av en dylik utvidgning ej synes foreligga, sirskilt
som “balansen” inom NO av icke slutbehandlade drenden under de senaste
ren snarast visat en tendens till minskning enligt vad som framgar av
tabell 2B i prisévervakningskommitténs betinkande. Vi yrkar sidlunda av-
slag pa de i propositionen salunda framférda forslagen med avseende pa
NO-imbetet.

Utover de forslag till utokningar av SPK:s och NO:s utredningstekniska
resurser, vilka kommenterats i det foregiende, framfores i propositionen
forslag om en intensifiering av den av SPK bedrivna konsumentupplys-
ningsverksamheten. Avsikten anges vara att den mera redovisande och fort-
16pande informationen om den statliga verksamheten pd pris- och konkur-
rensomréadet — d. v. s. en information av den typ som redan nu sprides via
publikationer Pris- och kartellfrigor — i fortsittningen skall utokas
med en pa konsumenterna direkt inriktad upplysningsverksamhet, vilken
bl. 2. skall sikta pa att med material fran prissidan komplettera det upp-
lysningsmaterial, som framkommer genom kvalitetsprovningar och varu-
deklarationer. Hirvid forutsittes ett intimt samarbete mellan SPK, statens
institut for konsumentfragor och i viss mén dven varudeklarationsnimn-
den. De salunda framkomna informationerna skulle sedan né en vid sprid-
ning till konsumenterna via ett flertal medier. Avsikten vore ocksd att in-
troducera denna informationsverksamhet genom en riksomfattande upp-
lysningsverksamhet i prisfragor i folkbildningsorganisationernas regi.

Rérande de principiella synpunkter, som i propositionen framforts be-
traffande virdet av en god varukédnnedom hos konsumenterna, torde all-
mén enighet rida. Ett vil utvecklat prismedvetande hos allménheten ar
utan tvekan fignat att stirka férutsittningarna for en effektiv konkurrens
till fromma for icke blott konsumenterna utan dven produktions- och
distributionsleden.

Betriffande virdet av den nu foreslagna utvidgningen av konsument-
upplysningsverksamheten méste man dock stilla sig ytterst tveksam av
flera anledningar. Till en borjan kan papekas, att redan den del av under-
stkningarna, pa vilka informationen miste baseras och som avser sam-
manstillandet och offentliggtrandet av priser for en viss varugrupp, for att
vara av virde kriver en fullstindig redovisning av samtliga de omsténdig-
heter som ir férknippade med ett visst pris. Aven om understkningen be-
gransades till prisliget for en viss vara, krivs pa objektiva grunder en
redovisning icke enbart av iakttagna prisvariationer utan dven exempelvis
av forekomsten av arsomsittningsrabatter, av kvantitetsrabatter vid kop
i stérre mingder, av prisliget i de olika affirerna fér med varan i fraga
konkurrerande artiklar ete. Det torde utan vidare framga, att en dylik redo-
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visning blir mycket svargverskadlig och knappast kan vara av nagot storre
intresse for konsumenterna och silunda pa intet sitt motiverar de utan
tvekan dryga kostnader dylika undersokningar méste férutsitta. Hartill
kommer risken for att prisféréndringar intriffat innan utredningsresul-
taten hunnit redovisas.

En enbart pa prisuppgifter baserad informationsverksamhet torde sa-
lunda kunna betecknas som i stort sett verkningslos. Fragan dr da om de
i propositionen framférda forslagen om en kombinerad information rérande
priser, kvalitet och service for olika varor kan vintas medfora bittre verk-
ningar. Utan tvekan torde dirvid kunna konstateras, att en dylik informa-
tion — om den kunde baseras pa en alltigenom objektiv grund och publi-
ceras pa ett littfattligt men 4nda uttémmande sitt — skulle vara av virde
for konsumenterna och dirigenom verka stirkande pa konkurrensen. En-
ligt var mening féreligger emellertid ovedersdgligen en allvarlig risk for
att utredningarna — hur starkt fullstindig objektivitet 4n efterstrivas —
dndock i de slutliga bedémningarna kommer att influeras av subjektiva
synpunkter. Det maste silunda alltid vara svart att objektivt belysa hur
skillnaden i kvalitet och/eller service skall anses kunna kompensera eller
rent av overviga eventuella prisvariationer, sirskilt som konsumenternas
krav pa exempelvis service och dirmed deras virdering av denna ir mycket
olika for olika personer. Redovisningen av skillnaden i kvalitet och/eller
service maste dirfor bli mycket utforlig med hinsyn till konsumenternas
skiftande virdering med hinsyn till ndmnda faktorer. Det &r i ett dylikt
lige stor risk for att de i redovisningarna atergivna och som regel littfatt-
ligare prisuppgifterna kommer att tilldraga sig storsta intresset till all-
varligt frfang inte bara fér foretag med produkter i hégre kvaliteter eller
med béttre service utan dven for konsumenterna, som av det laga priset kan
lockas till, om alla faktorer beaktas, ofordelaktiga inkop.

Att i detalj kommentera den tinkta utformningen av de foreslagna at-
gérderna later sig icke gora, eftersom varken i propositionen eller priséver-
vakningskommitténs betinkande limnats nigra konkreta upplysningar om
hur i det sirskilda fallet svarigheterna att genomfora fullt objektiva ut-
redningar rérande priser, kvalitet och service skall kunna, overvinnas. Fra-
gan om formgivningens betydelse vid konsumenternas val mellan likartade
artiklar synes dessutom ha helt forbigitts vid diskussionen om vilka upp-
lysningar informationen bér avse. Detta dr si mycket mer anmérknings-
vért som formgivningen spelar stor roll vid inkGp av ett flertal artikel-
slag — inte bara av sddana varor inom beklddnadsomradet, som paverkas
av modemissiga faktorer, utan dven av en mangfald andra artiklar utanfor
dagligvaruomradet. Den information, som kunderna behgver i valet mellan
olika artiklar av dylika slag, torde ej kunna astadkommas av de utredande
organen ens om dessa gaves avsevirt utékade resurser. Hirvidlag dr och
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forblir de av de olika producenterna och distributérerna limnade informa-
tionerna den enklaste och tillférlitligaste samt fran konsumenternas syn-
punkt i lingden billigaste formen for konsumentupplysning.

Av vad som nu anforts torde klart framga att vi — samtidigt som vi in-
stimmer i departementschefens uttalanden om vérdet av vélinformerade
konsumenter — bestiimt avstyrker en informationsverksamhet av fore-
slagen art. En dylik verksamhet stéller orimliga krav pa den personal, som
har att genomféra undersékningarna. Tillfredsstillande garantier for att
framkomna resultat uppfyller kraven pa objektivitet och fullstéindighet kan
ej tillskapas. Det foreligger dirfor risk for att utredningarna tvért emot sitt
syfte leder till ofordelaktiga inkop for konsumenterna och oférvallat drab-
bar foretag, for vilkas produkter redovisningen blivit ofullstéindig eller pd
annat sitt bristfillig. Aven i de fall, da till dventyrs en rittvisande utred-
ning skulle kunna astadkommas, kan det med skél ifragasittas, om icke
motsvarande material skulle pa enklare och billigare sitt kunna framkom-
ma genom informationer direkt fran séiljarsidan.

Vi avstyrker dirfoér jimvil den foreslagna medelsanvisningen till den
riksomfattande upplysningskampanj i prisfragor, som avsetts skola bilda
upptakten till den ifragasatta informationsverksamheten.

Utover de foreslagna hir berdrda utvidgningarna av den nuvarande verk-
samheten aterfinnes i propositionen bl. a. vissa uttalanden om tilldmp-
ningen av pris- och kartellagstiftningens hogstaprisbestimmelse, om even-
tuella dndringar av gillande sekretessbestimmelser i hithdrande fragor
och om behandlingen av pressmeddelanden och annat upplysningsmaterial,
som offentliggires av SPK. I friga om dessa ma foljande anforas.

Den grundliggande motiveringen for att pris- och kartellagstiftningens
hogstaprisbestimmelse skall kunna sittas i kraft &r enligt lagtexten, att
den alltfér hoga prissittningen skall vara féranledd av en konkurrensbe-
grinsning. Med avseende hirpa hdvdas nu i propositionen, att praktiskt
taget alla fall av uppenbart fér hog prissittning kan bli foremal for ingri-
pande inom ramen for gillande lagstiftning, &ven om nagot direkt pavisan-
de ej kan goras betriffande forekomsten av konkurrensbegransning. Hur
laghbestimmelsen i praktiken skulle ha tolkats later sig for nérvarande ej
faststilla, eftersom nagon tillimpning av bestimmelsen hittills ej varit
aktuell. Om nagot fall till Aventyrs skulle komma att aktualiseras i fram-
tiden, torde en bakomliggande konkurrensbegrinsning som regel kunna pa-
visas. Man har férdenskull icke ritt att — sasom departementschefens
uttalande i propositionen synes antyda — presumera att s alltid skulle vara
fallet. I cn akut bristsituation for en viss artikel kan ndmligen en alltfor
hog prissittning tillfilligt uppkomma, men dylika férhallanden rittas
snabbt till sa snart den akuta situationen Svervunnits och kompenscras i
lingden genom att i andra ldgen en alltfor lag prissittning tillimpas. Ur
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principiella synpunkter &r dessutom departementschefens bersrda uttalan-
de betiinkligt. Aven i fortsittningen maste uppenbarligen lagtexten till-
limpas enligt sin lydelse, och den forutsitter att lagstiftningens hégsta-
prisbestimmelser kan tillgripas endast da en bakomliggande konkurrens-
begrinsning kan pavisas.

Den av departementschefen berérda frigan om eventuella dndringar i
sekretessreglerna har ej féranlett nidgon indring fér dagen utan Gverlim-
nats till offentlighetskommittén for vidare 6verviganden. Nagon anledning
att i detta sammanhang nérmare kommentera de ifrigasatta sindringarna
foreligger silunda icke. Vi vill dock understryka, att det ur rittsikerhets-
synpunkt framstir som allvarligt, att fragan om en delegering fran Kungl.
Maj:t till en underordnad myndighet av beslutanderitten i friga om offent-
liggérande av upplysningar om viss foretagares affirs- eller driftférhal-
landen &ver huvud taget anses kunna komma i fraga i fall, d3 publicering
kan linda foretagaren till men.

Behandlingen av pressmeddelanden och annat upplysningsmaterial, som
av SPK offentliggores, anser departementschefen slutligen vara ett internt
sporsmél, vilket bor 16sas pa sitt nimndens styrelse finner limpligast. I
anledning hirav mi understrykas, att det — for att skapa bista méojliga
garantier for att nimndens utredningar i fortsittningen redovisas objek-
tivt och fullstindigt — framstir som angeliget, att samtliga i nimndens
styrelse foretridda intressegrupper beredes tillfille granska framkomna
resultat innan ett offentliggérande kommer i friga. Ett uttalande med
nédmnda innebérd bor dirfoér kvarsta i instruktionen for nimnden.

Under 4beropande av det anférda hemstiller vi,

att riksdagen métte

A. under riksstatens tionde huvudtitel f6r budgetiret
1961,/62 anvisa, till

a) Statens pris- och kartellndmnd: Avloningar ett for-
slagsanslag av 1920 000 kronor;

b) Statens pris- och kartellnimnd: Omkostnader ett for-
slagsanslag av 275 000 kronor;

¢) Ombudsmannaimbetet for niringsfrihetsfragor: Av-
loningar ett forslagsanslag av 297 400 kronor;

d) Ombudsmannaimbetet for néringsfrihetsfragor: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 25 200 kronor; samt

B. icke bevilja nigot anslag till siirskild konsumentupp-
lysning i prisfragor.

Stockholm den 11 april 1961

Gésta Bohman Tage Magnusson Hans Nordgren
i Bords

Carl Eric Hedin C.W. Carlsson N. Stenberg



