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Nr 744

Av herr Andersson i Knared m. fl,, i anlednihg av Kungl. Maj:ts
proposition nr 45, med forslag till lag angdende dnd-
ring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjuk-

forsdikring, m. m.

I proposition nr 45 foreslas att bestimmelserna om beridkning av pen-
sionsgrundande inkomst i lagen om férsikring for allmén tilliggspension
skall dndras, sa att samma regler skall gilla for sadan berdkning, vare sig
inkomsten harrér av anstallning eller av annat férvirvsarbete. Enligt nu-
varande bestimmelser ir foretagarinkomst till den del denna tillsammans
med ev. férekommande inkomst av anstillning o6verskrider dubbla bas-
beloppet pensionsgrundande till tva tredjedelar, medan inkomst av anstall-
ning som overskrider basbeloppet i sin helhet ir pensionsgrundande. I bada
fallen giller givetvis att inkomst 6ver sju och en halv ganger basbeloppet
ej ar pensionsgrundande. Av forslaget foljer givetvis inte endast att fore-
tagarinkomsten i sin helhet blir pensionsgrundande, utan ocksi att den
blir avgiftsgrundande i samma utstriackning. Departementschefen motive-
rar sitl stillningstagande med att det fran féretagarhall uttalats onskemal
om en anslutning pa de férordade villkoren, och dkningen av antalet aktie-
bolagsbildningar tyder pa ett sidant intresse. Departementschefen synes
emellertid ha forbisett att det f6r manga foretagare, sirskilt for smafore-
tagare, stills speciella krav pa inkomsternas anviandning, som betingas av
den ekonomiska verksamhet de bedriver. Vederbérandes kapitalbehov samt
siattet och mojligheterna att tdcka detta spelar en betydelsefull roll.

Fér var del har vi inte bitritt beslutet om den allménna tilliggspensione-
ringen, emedan denna vilar pa principer som inte ar férenliga med var
grundsyn. Den politiska och praktiska bedémningen ger emellertid vid
handen att vara strivanden nu maste inriktas pa en reformering av ATP
i riktning mot var grundsyn. Darvid maste givetvis dven foretagarnas stall-
ning inom systemet beaktas.

En del av de férsikringstagare som berdres av propositionen befinner
sig i en sAdan ckonomisk situation att de kan ha intresse av en anslutning
till ATP utan reducering enligt tvitredjedelsregeln. Till dessa kan raknas
1. ex. fria yrkesuldvare som bedriver en verksamhet som kriiver en relativt
ringa kapitalinsals men som har jamforelsevis goda inkomster. Dessa kan
inte siigas ha nagra svarigheler utéver allmint och vanligt forekommande
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att prestera de avgifter, som f6ljer av en anslutning utan reduktion en-
ligt tvatredjedelsregeln.

For manga smaféretagare ar emellertid situationen en annan. De maste
i sina féretag investera mycket betydande kapital men har oaktat detta
inkomster som &r relativt sma. Till dessa foéretagare far riknas atskilliga
sméindustri- och hantverksidkare men ocksa jordbrukarna. Det kan nim-
nas att for ett barkraftigt familjejordbruk ar behovet av kapital for fastig-
heter, djur, inventarier, rorelsemedel etc. numera av storleksordningen
250 000 kronor. Flertalet smaforetagare med siddant kapitalbehov idger sjilva
kapital endast i obetydlig utstrackning. Dédrav féljer att de maste prestera
omfattande amorteringar. Detta minskar givetvis deras mdjligheter att av
de lopande inkomsterna avsitta medel for pensionsforsidkring. Samtidigt
skapar de genom sitt amorteringssparande en bittre trygghet pa alder-
domen.

Det far férvintas att 4ven vid ATP:s nuvarande utformning kommer av-
gifterna att te sig alltfér betungande fér manga sméféretagare inom en
relativt nira framtid. Om inkomsten blir avgifts- och pensionsgrundande
p4 samma sitt som inkomst av anstdllning accentueras detta férhallande.
Samtidigt maste det konstateras att manga smaforetagare har ett eftersatt
behov i friga om efterlevande- och invaliditetsskydd. Det framstar som
foga vilbetinkt att genomféra en atgard som innebar att méjligheterna
minskas for manga av dessa att kvarsta i systemet och diarmed fi ett visst
efterlevande- och invaliditetsskydd. Ar avsikten med den av departements-
chefen férordade dndringen att g4 smaféretagarnas intressen och énskemal
till moétes, bor inte atgirderna avgransas pa satt som skett i propositionen.
Det méste i stdllet ldmnas mdjlighet att vilja den pensionsnivd som bast
kan férenas med deras ekonomiska situation. De kategorier som beréres av
propositionen bor darfér lamnas mojlighet att efter eget val ansluta sig till
ATP endera efter de grunder som nu géiller eller efter de grunder, som
foreslas i propositionen.

Denna valfrihet i fraga om pensionsniva ter sig dock som otillricklig pa
sikt. D4 tvatredjedelsregeln inte far effekt forrdn 6ver dubbla basbelop-
pet blir valméjligheten obefintlig eller ringa i ldgre inkomstliagen. Det ir
darfér nodvandigt att man till utredning upptar fragan om 6kade valmoj-
ligheter for berérda férsidkringstagare. Darvid torde man bora utgd fran
att valmojligheten skall gilla dven den nedre delen av den pensions- och
avgiftsgrundande inkomsten, dvs. sa fort inkomsten Gverskrider basbelop-
pet. Vidare bor utredningen inte inskrinkas till allenast tva nivaer. De pen-
sionsnivier som betingas av att en tredjedel, hélften eller tva tredjedelar
av inkomsten Over basbeloppet eller hela inkomsten &ver basbeloppet ar
pensionsgrundande framstar som tinkbara alternativ.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstilles,
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att riksdagen vid sin behandling av proposition nr 45
mitte

besluta att anslutning till allminna tilliggspensione-
ringen, savitt avser annan inkomst @n inkomst av anstall-
ning, efter den forsikrades eget val ma kunna ske endera
med hela inkomsten till den del denna Overskrider bas-
beloppet men ej dubbla basbeloppet och med tva tredje-
delar av inkomsten till den del denna &verskrider dubbla
basbeloppet men ej sju och en halv ganger basbeloppet
eller med hela inkomsten till den del denna Overskrider
basbeloppet men ej sju och en halv ganger basbeloppet,
samt

i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och
forslag rérande valfrihet mellan olika pensionsnivéer inom
allminna tilliggspensioneringen i enlighet med vad i mo-
tionen anfoérts.

Stockholm den 11 april 1961

Alvar Andersson- Johannes Antonsson Robert Johansson

i Knired
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