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Nr 715

Av herrar Stahl och Bohman, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 84, angdende riksnémndens for ekonomisk for-
svarsberedskap framtida organisation och verksamhet,
m. m.

(Lika lydande med motion nr 592 i Férsta kammaren)

I proposition nr 84 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
till omorganisation av riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap och
om overflyttning pad andra myndigheter och organ av vissa riksnimnden
nu 4vilande arbetsuppgifter. Liksom den &ar 1957 tillsatta utredningen
rorande riksnimndens verksamhet och organisation bygger propositionen
pa att nimnden dven framgent skall vara centralorgan inom det ekono-
miska forsvaret samt att den s. k. decentraliseringslinjen i beredskaps-
arbetet skall bibehallas. Ansvaret for det tekniska genomférandet av olika
planliggningsuppgifter skall alltsi decentraliseras till fackmyndigheter.
Att sd sker — framhéller departementschefen i propositionen — vore en
forutsittning for att forberedelsearbetet skulle kunna bedrivas pa ett
effektivt och tillrickligt sakkunnigt sitt.

Gentemot propositionens huvudlinjer skall hir ingen erinran riktas. I
friga om savil riksnimndens stillning som samordnande organ som ock
6verflyttningen av arbetsuppgifter fran riksnimnden har propositionen
emellertid enligt vir mening icke i erforderlig grad beaktat att en uppdel-
ning av beredskapsarbetet p4 ett stort antal verk och myndigheter férut-
sétter ett effektivt centralorgan, vilket — sisom kommerskollegium under-
stryker i sitt remissyttrande — med ingéende kinnedom om néringslivet
garanterar, att beredskapsplaneringen ges en utformning ”som tager veder-
borlig hinsyn till den ekonomiska verksamhetens arbetssiitt och ovriga for-
utsittningar”. Det bor i varje fall icke komma i friga att — innan 1960 ars
forsvarsledningsutredning slutfort sitt uppdrag att utreda bl. a. fragan om
totalforsvarets hogsta ledning — vidtaga atgirder som kan vara dgnade
att forsvaga riksnimndens stéllning som centralt samordningsorgan pa
det ekonomiska beredskapsomradet. Riksnimndens nuvarande i instruk-
tionen foreskrivna skyldighet att fungera som ledande, Gvervakande och
samordnande organ bor dirfér bibehallas. I den man brister kunnat pa-
visas i nimndens hittillsvarande planerings- och samordningsverksamhet
bdr — i varje fall i avvaktan pa nyss nimnda utredning — dessa botas
genom foérstirkningar inom riksndmnden, icke genom atgirder dgnade att
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forvaga dess stillning eller splittra insatserna pa det civila beredskaps-
omradet.

Det ir fran dessa synpunkter angeliget, att riksnimndens ritt att med-
dela sidoordnade myndigheter bindande anvisningar icke for ndrvarande
upphéves. Aven om det fran formellt administrativa synpunkter kan te sig
mindre tilltalande, att riksnimnden dger anvisa sidoordnade myndigheter
hur de skall 16sa sina uppgifter, medfér dock en sadan anordning stora prak-
tiska fordelar. Redan mojligheten att utfirda dylika anvisningar sikrar —
som kommerskollegium anfér — de formella forutséttningarna for en fast
samordning inom beredskapsomradet bittre &n det av departementschefen
pa forslag av utredningen forordade samradsforfarandet. I sjidlva verket
torde den nddvindiga samordningen icke kunna komma till stand med
mindre en myndighet har i uppdrag att sasom négot slags stabsorgan upp-
draga huvudlinjerna fér planliggningsverksamheten och jimvil har moj-
lighet att vid behov fatta beslut om hur kontroversiella samordningspro-
blem skall 16sas. De administrativa betinkligheterna forsvagas dessutom
av att dylika fragor alltid kan understéllas Kungl. Maj:t, som ju i sista
hand har att bira ansvaret for planliggningsverksamheten i stort. Det
maste ocksa forutsittas, att Kungl. Maj:t i sidana fall féranstaltar om be-
rednings- eller remissférfaranden, under vilka eventuellt foreliggande skilj-
aktigheter i asikter kan redovisas. Det fortjénar i detta sammanhang ocksa
understrykas, att decentraliseringsprincipen bygger pa en langtgdende
sjilvverksamhet fran de olika myndigheternas sida och att riksndmndens
samordnande verksamhet saledes giller allenast malsittningen i stort och
de visentliga grunddragen for forsvarsberedskapen pé olika omraden.

Enligt var mening bor alltsd riksnimndens anvisningsritt tills vidare
bibehallas och fragan pa nytt upptagas till 6vervigande, d& 1960 ars for-
svarsledningsutredning slutfort sitt uppdrag.

Den av utredningen férordade formella decentraliseringen av riksnimn-
dens uppgifter pa forsikrings- samt bank- och betalningsvisendets omriaden
till forsikringsinspektionen respektive bank- och fondinspektionen har
departementschefen godtagit allenast betréffande forsakringsomradet. For-
slaget har i 8vrigt ansetts bora ansté i avvaktan pa en forestaende utred-
ning i fraga om bank- och betalningsvésendet i krig. I anledning hirav mi
erinras om att bl. a. bank- och fondinspektionen i sitt yttrande hivdat, att
huvudansvaret fér beredskapsplaneringen pa berérda omraden borde kvar-
ligga hos riksnimnden. Vi ansluter oss till denna mening. Nagra oligen-
heter av hittillsvarande ordning har — vilket dven vitsordas av forsik-
ringsinspektionen — icke forsports. Liksom hittills bor alltsa riksnimnden
svara for den samordnande verksamheten och de konkreta planeringsupp-
gifterna anfortros forsikringsinspektionen respektive bank- och fondin-
spektionen. T varje fall bor, innan nagra dylika decentraliseringsatgérder
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overviges, resultatet av den forestiende utredningen pa bank- och betal-
ningsvisendets omrade avvaktas.

Vi kan icke heller ansluta oss till vad i propositionen féreslagits i fraga
om beredskapsplaneringen pi transportomridet. Fér en overflyttning av
riksndmndens nuvarande transportreglerande uppgifter pa en for inda-
mélet skapad sirskild kommitté har enligt vir mening icke anférts till-
rackligt overtygande skil. Det foreligger ett direkt samband mellan & ena
sidan riksnimndens uppgifter i friga om krigsproduktion och lagerhall-
ning samt undanférsel- och utrymmesplanering och & andra sidan de
transportbehov som ddrmed aktualiseras. Det organ som har att svara for
planléggningen for transportreglering i fred bor bilda grunden fér mot-
svarande transportregleringsmyndighet i krig. Om verksamheten kvarlig-
ger inom riksndmnden, bér den avdelning eller byra som har ansvaret for
verksamheten i fred kunna i krig ombildas till en sirskild trafikkommis-
sion. Sdsom kommerskollegium anfor i sitt yttrande utgor transportregle-
ringsverksamheten en av de viktigaste samordnande funktionerna inom
den ekonomiska forsvarsberedskapen. Betydande oligenheter vore enligt
kollegii mening férenade med den av utredningen foreslagna, av Kungl.
Maj:t sedermera accepterade 16sningen. Behovet av stadga vid 6vergangen
frin freds- till krigsorganisation skulle — menar kommerskollegium —
knappast kunna tillgodoses, om fredsorganet far den tillfalliga karaktir
som nu foreslagits.

Vi vill ddrmed icke bestrida, att erinringar kan riktas mot den hittills-
varande planlédggningen i trafikreglerande syfte och att en effektivisering
av verksamheten ar angeligen. Den bor emellertid — som anféres i remiss-
yttranden av bl. a. de fyra férsvarsgrensforvaltningarna, férsvarets for-
valtningsdirektion och flertalet niringsorganisationer — kunna uppnés
genom organisationséandringar inom riksnimnden, vars stdllning och resur-
ser for sdvil transportreglering som transportledning bor foérstirkas. Un-
der alla férhallanden bér nimligen transportregleringsplanliggningen an-
knytas till en myndighet med fast kansli. Behovet av samordning och en-
hetlig bedémning skulle — sisom vissa remissinstanser anfort — eventu-
ellt kunna tillgodoses genom att foretridare for transportvisendets olika
grenar samt andra transportbehov pa limpligt sitt knytes till riksnimnden.
Vilka organisatoriska &tgirder som eventuellt hirutéver erfordras for en
samordnad transportregleringsplanliggning G6ver hela totalférsvarsom-
radet torde for Gvrigt komma att klarliggas av forsvarsledningsutred-
ningen.

De motiv som anférts fér en éverflyttning pa biltrafiknimnden av riks-
nidmndens nuvarande transportledningsplanliggning ir enligt var mening
icke heller dvertygande. Att jirnvigsstyrelsen har att svara foér transport-
ledningen betriffande Jarnvégstransporterna &r naturligt, eftersom sta-
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tens jirnvigar ir ett redan i fredstid organiserat transportféretag med
erforderliga trafikledningsorgan. Motsvarande organ saknas for landsvags-
transporterna. Biltrafiknimnden har ingen erfarenhet av alla de praktiska
problem som rér varuforsorjning, krigsproduktion och undanférsel och
vilka direkt sammanhinger med transportledningen i krig.

Ett av skiilen till att undanforselplaneringen 6verférdes fran civilfor-
svarsstyrelsen till riksnimnden var just att riksnimnden hade hand om
transportuppgiften. Aven ransoneringsberedskapen for flytande brénslen,
som enligt propositionen skall 6verflyttas till biltrafiknimnden, har sadant
samband med riksnimndens planering pé brinsleomradet att en Gverflytt-
ning icke bor genomforas. Over huvud foreligger ett néra samband mellan
transportplanering och annat beredskapsarbete pa det ekonomiska omradet.
Tidigare utredningar, bl. a. 1945 ars civilférsvarsutredning, har hivdat, att
det nira sambandet mellan anskaffning av trafikférnédenheter och disposi-
tionen av dessa samt anvindningen av transportmedlen for visst transport-
arbete och uppgérande av transportplaner nédvindiggjorde, att hela plan-
liggningsverksamheten omhénderhades av det centrala organet for landets
ekonomiska forsvarsberedskap. Detta bedémande #ger alltjimt giltighet.
Atskilliga remissinstanser, bl. a. kommerskollegium och flera naringsorga-
nisationer, har anslutit sig hartill.

Om riksnimndens hittillsvarande planliggningsverksamhet icke full-
foljts tillrdckligt 1angt, bor detta enligt var mening dven i detta hinseende
tillrittaliggas genom att kade resurser stilles till namndens férfogande
och dess fasta organisation hirfor utbygges och icke genom att uppgifterna
sverfores till andra myndigheter, som saknar erfarenhet av ifragavarande
planering.

I stort sett samma synpunkter kan i tillimpliga delar dberopas betraf-
fande forslaget att frantaga riksnimnden transportledningsplaneringen
rérande sjétransporterna. Enbart den omstindigheten att det finns en myn-
dighet med limpliga fredstida uppgifter bor — som departementschefen
sjilv anfdr i propositionen — icke vara avgorande for om decentralisering
av en beredskapsuppgift bor komma till stand. Aven andra forhallanden
maste beaktas, exempelvis om myndigheten har férutséttningar att handha
de planerade uppgifterna i ett krigsldge. Sjofartens verksamhet i krig kom-
mer att vara sa intimt knuten till riksnimnden att dven planeringsarbetet
i fredstid bor liksom hittills handliggas av representanter for riksnimnden
och den av rederierna bildade s. k. sjéfartskommittén. Det samarbete som
riksnimnden — som centralt samordningsorgan — byggt upp med rederier-
na och deras organisationer och vilket i stor utstrickning grundats pa er-
farcnheterna under det senaste kriget torde ha forutsittningar att fungera
tillfredsstillande dven i ett nytt avspinningslige eller under krig.

Av vad hir anforts framgar att Kungl. Maj:ts proposition enligt var me-
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ning icke bor av riksdagen godtagas i oférindrat skick. Vi yrkar alltsa
avslag pd forslaget om upphivande av riksnimndens nuvarande direktiv-
rdtt samt om en decentralisering pa annan myndighet av dess nuvarande
uppgifter i friga om forsékringsvisendet samt pa transportomradet. Detta
bér komma till motsvarande uttryck i friga om riksnimndens organisation
och personal. De befattningshavare inom nimnden som f6r nirvarande ir
sysselsatta med transportledningsplaneringen och som foreslagits bli dver-
flyttade till biltrafiknimnden respektive sjéfartsstyrelsen bor alltsi kvar-
std hos riksnimnden. Samtidigt bér nimndens organisation fér handhavan-
de av berdrda uppgifter pa limpligt sitt forstirkas. Kungl. Maj:t bor sna-
rast infor riksdagen framligga de kompletterande forslag i sidant hin-
seende som kan befinnas erforderliga.
Vi far alltsi hemstilla,
att riksdagen matte
dels avslad Kungl. Maj:ts berdrda proposition i vad den-
samma avser dndringar i riksnimndens nuvarande direktiv-
riatt i forhallande till sidoordnade myndigheter samt en
overflyttning 4 annan myndighet av nimndens nuvarande
uppgifter betréffande beredskapsplaneringen rérande for-
sikringsvisendet samt pa transportomradet,
dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t med aberopande av
vad i motionen anférts hemstilla om forslag snarast maj-
ligt om forstirkning av riksnimndens organisation fér
transportreglerings- och transportledningsplanering.

Stockholm den 7 april 1961

Manne Stahl Gdosta Bohman

Alfa Boktr. AB, Sthim 1961



