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Nr 657

Av herr Heggblom m. fL, { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 34, angdende vissa stoddigirder i anledning av ska-
dorna d 1960 drs skord.

(Lika lydande med motion nr 557 i Férsta kammaren)

Vid utformningen av skordeskadehjilpen, s4 som den presenteras i pro-
position nr 34 sangdende vissa stodatgirder i anledning av skadorna a 1960
ars skord», tycks man ha asidosatt eller bortglomt, att 1960 Ars skérdeskador
till sin avgérande del varit av katastrofkaraktir for ett begrinsat antal jord-
brukare, som direkt drabbats av att pPA vissa arealer inte alls kunna birga
nagon skord.

Katastrofkaraktiren har annars vitsordats i uttalanden gjorda fran hogsta
hall. Sa uttalade jordbruksminister Netzén i en intervju publicerad i tidning-
ar den 24 augusti 1960: >Lokalt fir man bedéma skordeskadorna som bety-
dande och t. 0. m. av katastrofkaraktir ... De som drabbats av skérdekata-
strof bér givetvis kompenseras . .. De inrapporterade fallen — de flesta fran
Kalmar ldn och Sérmland — &r av sadan storleksordning, att det ar helt
naturligt, att de drabbade omridena gér ansprak pa skadestand.» Att ingen-
ting intréiffat, som gett anledning till andring av denna spontana instillning,
framgar av det siffermaterial som propositionen nr 34 redovisar. Medan re-
sultatet av viderlekens inverkan pi skérden 1960 varit sddan, att de icke
skoérdeskadade omradena gav ett beriiknat skérdedverskott pa 214 milj. kr.,
gav de tio skordeskadade hushallningssillskapsomridena en skordenedsiiti-
ning virderad till 107 milj. kr. Inom dessa omraden torde de av katastrofen
berdrda jordbrukens areal ha utgjort en mindre del. Oavsett om man véljer
den ena eller den andra av de i propositionen redovisade varderingarna av
skadornas storlek, i4r det uppenbart att for minga jordbruksforetag méaste
foreligga skador av katastrofal omfattning.

Mot en siddan bakgrund ter det sig svarforstaeligt, att inga som helst bi-
drag till skérdeskadehjilp anvisas via budgeten eller av de medel som tidi-
gare anvisats som grundfond for skordeskadef6rsikring. De 20 000 000 kro-
nor som foreslds bli tagna i bruk utgéres uteslutande av jordbrukets regle-
ringsmedel, som enligt ett mellan jordbruksnimnden och jordbrukets for-
handlingsdelegation 6verenskommet forslag bér disponeras for tickande av
speciella behov vid tillampning av inkomstregeln eller treprocentregeln inom
nuvarande prissiatiningssystem och till sbytesexport> av spannmal och at-
girder pa matpotatisomradet m. m. Nir det galler katastrofhjilp borde, i lik-
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het med vad annars varit fallet, anlitande av direkta statliga bidrag kunnat
komma i fraga eller ocksd, liksom &r 1957, medel tagits av det belopp 1956
ars riksdag anvisade som grundfond i ett planerat system for reglering av
skordeskador.

Asidosattandet av att det hiar ar fraga om katastrofhjilp kommer ocksa
tydligt till synes i de foreslagna bestimmelserna om kontantbidragens ut-
liimnande. Hir utformas skordeskadehjilpen, som enligt jordbruksministerns
uttalande i tidningsintervjun skulle »kompensera» dem som drabbats av
skordekatastrof, till att bli en férdelning av behovsprovade socialbidrag. Som
kvalifikation for erhallande av skdrdeskadehjilp ricker det inte — vilket an-
nars varit en rimlig fordran — att skadorna for den sdokande medfort ett
sbortfall av inkomster, vilket framstar som visentligt i forhallande till hans
normala arsinkomst», utan inkomstbortfallet skall ocksd ha medfort, att hans
ckonomi blivit si hart pressad, att han far anses ha avsevarda svarigheter
satt betala rantor, amorteringar, arrenden och andra utgifter, nodviandiga
f6r driftens fortsittnings. S4 som detta dr formulerat kan det enligt orda-
lydelsen tydas si, att sékanden skall brista i samtliga dessa uppriknade
betalningsskyldigheter, men dven om avsikten ej ar sadan, ter sig restriktio-
nerna mot erhallande av bidrag mycket harda.

Sirskilt med utgangspunkt fran propositionens forslag att de 20 milj. kro-
norna till bidrag skall tagas av jordbrukets regleringsmedel, synes det oss
orimligt, att genom fordelningsprinciperna lata skordeskadehjilpen si helt fa
karaktiren av socialbidrag. Nir jordbrukets organisationer i de skordeskada-
de omradena gjort framstillning om skordeskadehjilp, har man inte syftat till
detta, utan till en tillimpning pa jordbrukets omrade av den sambhillssolida-
ritet som kommit till synes vid andra naturkatastrofer och vid oférvallad
arbetsloshet.

For manga av skordekatastrofen drabbade jordbrukare ligger det nira till
hands att jamstilla sin sitaution med arbetslosas. Det inkomstbortfall som
drabbat dem bestar till stor del i utebliven arbetsinkomst darfor att de un-
der flera hostveckor av onormal viderlek hindrats fran att gora normal ar-
betsinsats. Vad inkomstbortfallet f6r nu arbetslésa och dem som 1960 fatt
lida av skordeskador betriffar sa kan beriknas att inkomstbortfallet for de
arbelslésa ej kan uppga till mer an hogst dubbelt s& stort belopp som skor-
deskadornas berilknade viirde. I arbetsmarknadsstyrelsens budget for ar
1961/62 ingar bidrag till arbetsloshetskassorna med 69 000 000 kronor och
anslag till vissa sysselsiltningspolitiska atgirder med 280000 000 kronor.
Aven med de betydande olikheter som foreligger i utformningen av arbets-
l6shetshjilpen och skordeskadehjilpen bor pa grund av de berdringspunk-
ter, som onekligen ocksa foreligger, savil fragan om anvisande av medel via
budgeten som fragan om formerna for hjilpens utlimnande bedémas med
visst hiinsynstagande till statens engagemang for arbetsloshetshjilpen.
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I praktiken torde de i propositionen foreslagna fordelningsgrunderna leda
till orimliga konsekvenser. Niraliggande jordbruk med lika stora skérde-
skador kan bli helt olika »skompenserade» alltefter dgarnas ekonomiska si-
luation, bakom vilken kan ligga vitt skiftande orsaksférhallanden, som inte
har med 1960 ars skérdeskador att gora. Nagon sadan gradering forekommer
inte vid arbetsldshetshjalp och skulle e] heller forekommit, om skdrdeskade-
skydd nu varit genomfért.

Ett av skilen till att statlig skordeskadehjalp nu 4r behévlig med anled-
ning av 1960 ars skordeskador ir att den sedan linge aktuella fragan om
nagon form av skordeskadeférsakring inte ar 16st. I jordbruksnamndens for-
slag till medelsanskaffning méter oss en foérdelning av denna mellan staten
och jordbruket, som nira éverensstimmer med forslaget i departements-
promemorian om skordeskadeskydd. Det ligger nara till hands att fullfolja
parallellen med detta férslag genom att fordela hjilpen efter skadornas stor-
lek och inte efter de bidragssékandes aktuella, ekonomiska situation, som
har vitt skiftande orsaker. Om medlen enligt propositionens forslag ute-
slutande skulle tillskjutas av jordbrukets regleringsmedel som jordbruks-
nimnden avsett f6r andra dndamal, férstirker det kravet pa att bidragets
fordelning i huvudsak sker i férhallande till skérdeskadornas storlek och ej
som socialbidrag efter behovsprévning.

Att den anvisade bidragssumman, varifrin in medlen tas, inte ar tillrick-
lig i forhallande till skordeskadornas storlek &r uppenbart. En férdelning
efter de grunder vi hir foreslar forutsatter att alla far taga en sjilvrisk, vil-
ket ocksa forutsittes i departementspromemorians forslag till skérdeskade-
skydd och dven finnes dolt i propositionens forslag till bidragsmedlens for-
delning. Vi anser det vara onskvirt, att denna sjalvrisk fordelas sa rittvist
som det idr mojligt att gora.

Det 4r ur denna synpunkt inte tillfredsstillande, att som enligt propositio-
nen ar tankt férdela 15 milj. kronor pa de hardast skoérdeskadade omradena
med fasta belopp i forhallande till de uppskattade skadornas storlek. Huru-
vida dessa belopp sedan inom omradena blir fordelade pa ett storre eller
mindre antal sékande och alltsd med stirre eller mindre belopp pa dessa, blir
beroende av hur minga sékande som anmiiler sig, som uppfyller propositio-
nens krav pa att vara tillrickligt nédlidande. Om fordelningen av bidrags-
beloppen mellan omradena sker efter 1960 ars skérdeskador, vilket torde vara
avsikten enligt propositionen och foér ovrigt det enda méjliga, blir situatio-
nen den, att i omraden som haft skérdeskador under féregaende ar, blir
det manga sékande, som fyller propositionens kvalifikationer, och da fir
alltsa var och en mindre belopp, medan de kvalificerade sokandena blir firre
och bidragstilldelningen rikligare i omréden, som fick skordeskador forst
1960. Givetvis kan nagot av det orimliga i siddana konsekvenser laggas till
ritta vid disponerandet av de 5 000 000 kronor, som foreslas bli undantagna
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fran den centrala fordelningen, men det anférda visar att principen fér pro-
positionens forslag om bidragsférdelningen i betydande grad ar antastbar.

Den fordelningsprincip vi i stiillet vill fororda innebir att bidragens stor-
lek rattar sig efter skadans storlek stalld i forhallande till sOkandens nor-
mala arsinkomst. Denna formulering aterfinnes ocks& i propositionen och
ir dven enligt denna utgingspunkt for bidragsberdkningen. Naturligtvis av-
ses med normal arsinkomst sékandens inkomst fran jordbruk och att denna
arsinkomst utgdr sokandens huvudsakliga forsorjning. Vi anser att redan
tillampandet av en sidan princip kommer att ge tillracklig differentiering till
fordel f6r de hardast drabbade och siamst situerade och att inte nagon ytter-
ligare differentiering bér ske, som skiljer ut en grupp, som kan fa stidmpeln
pa sig att vara rena socialfall. En siddan differentiering kan befaras skapa
mycket missnoje med skordeskadehjilpens fordelning.

Vi forutsitter att Kungl. Maj:t eller efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
jordbruksnimnden far utfirda de anvisningar, som blir nodvandiga vid till-
lampningen av de av oss foreslagna fordelningsprinciperna pa samma sitt
som tillimpningsforeskrifter maste utfardas, om propositionens forslag bi-
falles. Till exemplifiering av hur vart forslag kan utformas vill vi anfora att
om samma totalt skdérdeskadade areal pa gardar av olika storlek medfort en
minskning av den normala arsinkomsten med 20 procent i ena fallet och
med 40 procent i andra fallet, en differentiering av bidraget efter skadans
forhallande till Arsinkomsten bér ske efter allmingiltig formel, vars upp-
stillande inte torde vara nagot storre matematiskt problem. Bidragsfordel-
ningens handhavande efter sidana grunder maste bli visentligt lattare an
bedomandet av de olika sokandenas individuella betalningssvérigheter i fraga
om olika slag av utgifter. Om vid tillimpningen av enligt vart forslag gjord
bidragsfordelning sirskilt 6mmande fall pa grund av speciella forhallanden
kommer att foreligga, bér nigon del av de enligt propositionen reserverade
5 000 000 kronorna kunna komma till anvandning for att utjamna dessa pa
samma sétt som en viss utjaimning forutsattes enligt propositionens forslag.

Under hiinvisning till vad vi hir ovan anfért hemstéller vi,

att riksdagen matte

1) medgiva att bidrag till jordbrukare, vilka pa grund
av 1960 ars vaderlek drabbats av skordeskador ma utdelas
med hansynstagande till i forsta hand skadornas storlek i
forhallande till normal arsinkomst av deras jordbruk;

2) medgiva att for utbetalande av sagda bidrag medel mi
stillas till férfogande intill ett belopp av 20 000 000 kronor;

3) medgiva att kostnaderna for bidragen ma bestridas
med

a) elt reservationsanslag pi 7 000 000 kronor for budget-
aret 1961/62 eller alternativt med 7 000 000 kronor av me-
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del vilka jordbruket enligt beslut av 1956 ars riksdag skall
erhilla till grundfond i planerat system for reglering av
skordeskador,

b) intill ett belopp av 6 500 000 kronor, av medel som
influtit genom upptagande av inférselavgifter pa jordbru-
kets omrade under regleringsiren 1956 /57—1958/59,

c¢) intill ett belopp av 6 500 000 kronor, av medel som
under regleringsiret 1960/61 inflyter genom upptagande av
inforselavgifter p4 jordbrukets omrade;

4) medgiva, att for utbetalande av bidragen erforderliga
medel ma i man av behov férskottsvis tillhandahillas ur
tillgéngliga inférselavgiftsmedel pa jordbrukets omrade;

5) bemyndiga Kungl. Maj:t att, pa forslag av statens jord-
bruksnimnd efter samriad med jordbrukets forhandlings-
delegation, faststilla den néirmare férdelningen av nyss-
namnda belopp 4 vardera 6 500 000 kronor pa de olika slag
av inférselavgiftsmedel, fran vilka beloppen slutligen skall
gildas.

Stockholm den 21 februari 1961

Einar Heggblom Carl Eric Hedin Eric Nilsson
i Svaléy
Jons Nilsson Lennart Stiernstedt

1 Bistekille



