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Nr 647

Av herr Vigelsbo m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 28, med forslag till lag om dndring i skattestrafflagen
den 11 juni 1943 (nr 313).

(Lika lydande med motion nr 547 i Forsta kammaren)

Preskriptionstiden for vardslos deklaration #r enligt gidllande bestim-
melser i 5 kap. allménna strafflagen tva ar. For preskriptionsavbrott krivs
hdktningsbeslut eller delgivning av atal. Sdsom framhallits i den inom
finansdepartementet upprittade promemoria, som ligger till grund for fore-
varande proposition nr 28, har reglerna om brottspreskription i fraga om
vardslos deklaration i vissa fall lett till stotande konsekvenser. Situationen
har i ménga fall blivit den, att aklagarmyndigheten till f61jd av erforderliga
forundersokningar inte dr férdig att delge stimning férrin mot slutet av
den tvairiga preskriptionstiden. For en skattskyldig, som vet att férunder-
sokning mot honom pagar, foreligger i sddana fall en frestelse att stka
undga ansvar genom att hélla sig undan den korta tid som aterstar innan
brottet preskriberats. I propositionen féreslas pa grundval av promemorian,
att preskriptionstiden for vardslds deklaration genom sirskild bestimmelse
iskattestrafflagen skall utokas till fem ar, d. v. s. samma tid som for falsk-
deklaration.

Det ar angeldget att effektiva mdojligheter skapas till motverkande av
vardslos deklaration. Mot det i propositionen framlagda forslaget att pres-
kriptionstiden i detta fall skulle forlingas till fem ar maste dock enligt var
mening allvarliga invindningar resas. Sdsom framgir av propositionen
har forslaget ocksd utsatts for hard kritik vid remissbehandlingen, bl. a.
av kammarritten, riksskattenimnden, 1951 irs rittegdngskommitté, be-
svirssakkunniga samt av niringslivsorganisationerna, sisom Kooperativa
forbundet, Sveriges industriférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges
lantbruksférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Svenska
arbetsgivarefdreningen och Sveriges grossistférbund.

Forslaget i propositionen innebér, att man i friga om vardslés deklara-
tion skulle gora avsteg fran de allminna grundsatserna i strafflagen, en-
ligt vilka prespriptionstidens lingd &r beroende av brottets svarighetsgrad.
Principiellt sett maste ett siddant avsteg anses betdnkligt — i varje fall
da det dr friga om en sa kraftig forlingning som fran tva till fem ar. Men
dven av praktiska och psykologiska skil maste en forlingning av preskrip-
tionstiden till fem ar bedémas som oldmplig. Sdsom justitieombudsmannen
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framhallit i den i propositionen redovisade skrivelsen &ir det av vikt fér
den allménna laglydnaden, att brott s& snart som mojligt féljes av straff.
Vid en forlingning av preskriptionstiden enligt propositionen maéaste be-
faras, att viickandet av atal i stor utstrickning forskjutes till senare tid-
punkt. Hirigenom fordrdjes och minskas straffens brottsforebyggande
verkan. En saddan forskjutning dr emellertid ocksa till stor oligenhet for
de skattskyldiga, vilkas md&jligheter att vid atal klargora de till grund for
deklarationen liggande férhallandena minskas, ju lingre tid som forflutit
fran deklarationens avgivande.

Den effektivaste atgarden mot vardslos deklaration méaste enligt var me-
ning vara en skyndsammare behandling av drendena. En sadan effektivi-
sering synes kunna uppnas bl. a. genom den tidigare beslutade utbyggnaden
av taxeringsorganisationen. En viss férlangning av preskriptionstiden kan
dock framsta som noédvindig. Flera remissinstanser har forordat en pres-
kriptionstid av tre ar. En forlingning av preskriptionstiden med ett ar
bor dven enligt vir mening kunna godtagas. En tidrymd av tre ar ir inte
storre &n att den i allminhet bor kunna framtvinga relativt snabba beslut
av taxerings- och aklagarmyndigheterna i atalsfragorna och samtidigt ge
de skattskyldiga mojligheter att redovisa de forhallanden som lag till
grund for deklarationen. Handliggning av deklarationsmalen sd ndra som
mojligt efter deklarationens avgivande maste framsta som angeligen med
hinsyn till sivil den brottsforebyggande effekten som kravet pa rittssiker-
het for den skattskyldige.

Det maste forutsiittas, att en preskriptionstid av tre ar for vardslos de-
klaration i regel skall vara tillricklig for att erforderlig forundersékning
skall kunna medhinnas och atal ddrefter vickas inom tidrymden. Men
skulle i undantagsfall forundersékningen inte kunna fullféljas i god tid
under treirsperioden, ir det givetvis orimligt, att den skattskyldige skall
undandras straffpafoljd genom att atal inte kan véckas eller delges honom,
innan preskriptionen intrider. Naturligtvis méaste det fér taxeringsmyndig-
heterna vara angeliget att i sidana fall soka paskynda férundersokningen.
Men & andra sidan ir det anledning att understryka, att grundligheten i
forundersdkningen givetvis inte far efterséttas. En grundlig forundersok-
ning méste framsta som nédvindig savil for det allminna som ur den syn-
punkten, att den avser att garantera den skattskyldiges rittssikerhet. De
oligenheter, som salunda i vissa undantagsfall kan bedomas uppsté genom
att forundersékningen inte pa tillfredsstéllande sidtt hinner fullféljas under
preskriptionstiden, synes oss kunna elimineras genom viss dndring av be-
stimmelserna om preskriptionstids avbrytande.

Flera remissinstanser har anslutit sig till strafflagberedningens forslag,
att som sadan Aatgird for brottets beivrande, vilken medfér avbrott av
preskriptionstiden, skall anses icke enbart hiktningsbeslut eller delgiv-
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ning av &tal utan dven en vid fsrundersokningen delgiven misstanke om
brott. Sasom strafflagberedningen framhallit bor férundersékningen be-
traktas som en del av rittegingen i vidstrackt mening. En bestdimmelse om
att preskriptionstiden kan avbrytas pa nimnda sétt skulle dven medfora,
att den skattskyldige inte frestas att forhala drendet genom att halla sig
undan eller pd annat sitt. Strafflagberedningens forslag i namnda avseen-
de har visserligen inte godtagits av Kungl. Maj:t i det till lagradet remitte-
rade forslaget till brottsbalk. Oberoende hirav synes oss dock en sidan
indring kunna genomfdras i fraga om deklarationsmal.
Med anledning av vad ovan anforts far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandling av propositionen nr 28 matte
i enlighet med motionen besluta
dels att preskriptionstiden for vardslos deklaration ma
utgora tre ar,
dels att preskriptionsavbrytande verkan i friga om brott
enligt skattestrafflagen mé tillkomma jamvil vid forunder-
sokning delgiven underrittelse om misstanke foér brott;
samt
att vederborande utskott matte utarbeta forslag till en-
ligt ovan erforderlig &ndring av skattestrafflagen.

Stockholm den 14 februari 1961

Sven Vigelsbo John Eriksson Jan-Ivan Nilsson
i Bickmora i Tvaralund



