Nr 644 Motioner i Andra kammaren, nr 644 dr 1961 1

Nr 644

Av herr Rimmerfors m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 8, med férslag till ny élférsdljningsférordning,
m.m,

(Lika lydande med motion nr 543 i Forsta kammaren)

For okningen av det alkoholmissbruk som vi nédgats konstatera i
vart land sedan starkspriten genom restriktionssystemets upphivande blivit
mera lattillginglig for missbrukare spelar dlmissbruket givetvis ej samma
roll som starkspriten. Den skillnad mellan starkspritens och 6lets férmaga
att dstadkomma och vidmakthalla missbruk, varom erinras i proposition nr
8 till arets riksdag, har givetvis alltid férelegat men inte hindrat att en omatt-
lig olkonsumtion f6r manga personer medfért alkoholbesvir. Att vid nu
konstaterad 6kning av alkoholmissbruket 61fértiringens relativa betydelse
minskat séiger oss ingenting om det absoluta antalet fall av alkoholism, vars
orsaker kan hirledas till omattlig 61fortiring. Den verkliga minskningen
hirvidlag skedde da olets alkoholhalt under kristiden sénktes. Sedan dess
finns ingen anledning rikna med att antalet ytterligare minskat, fast antalet
fall ter sig mindre betydelsefullt i jimforelse med den starka 6kning av fallen
som kan skrivas pa starkspritmissbrukets konto.

I denna situation synes inga skil féreligga att 6ka olets littillganglighet.
En lagstiftning med betydande liberalisering besléts sa sent som 1954. Den
trend till okat alkoholmissbruk som starkspritens littillginglighet medfort
borde vara anledning till varsamhet i friga om ytterligare liberalisering. Att
de alkoholhaltiga dryckernas lattillginglighet spelar en stor och avgorande
roll f6r alkoholismens utbredning har linge varit kiint och erkint. Nykter-
hetsutredningen forbisag inte heller denna fara och foreslog ocksa atgarder
som skulle motverka den. Vad som tyvirr intriaffat dr att beslutet om att
sldppa loss starkspriten ér effektuerat, men upprustningen av de atgirder
som skulle férebygga skadeverkan hirav har samhillet innu inte preste-
rat. Under sadana forhallanden ir det 6nskviirt att man inte fran statens sida
banar vig for att géra alkoholhaltiga maltdrycker visentligt mer littillging-
liga 4n de nu ar.

Det skall villigt erkédnnas att det i fraga om tillstdndsgivningen foér kring-
foringshandel och avhimtningsforsiljning av 61 utbildats ett alltfér omstind-
ligt, for myndigheterna betungande och tidsédande system. En tillstandsan-
s6kan for en tid av fyra &r prévas nu av lokal nykterhetsnimnd, kommu-
nalnimnd, kommunalfullmiktige, polismyndighet och lansstyrelse, i regel
efter horande av jamvil linsnykterhetsnimnd. Det iir alltsa sammanlagt sex
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kommunala organ och myndigheter som tar befattning med ett utminute-
ringstillstand for ol. Forhallandet ter sig orimligt nien ar intressant som bevis
f6r vilken vikt man tidigare lagt vid alt kommunala myndigheter skulle fa
bestamma att olforsialjningsrattigheterna begransades till laimplig omfatining
i forhallande till foreliggande behov.

Fran nykierhetssynpunkt tillfredsstiallande bedomning ay ulminuterings-
irendena bor kunna nas med ell mindre antal kommunala organ och myn-
digheter engagerade. Det steg som i propositionen nr 8 foreslas bli taget, atl
utminuteringsarendenas avgorande efler anvisningar i en allmant formule-
rad lagparagraf helt lagges i polismyndighetens hand utan nagot som helst
remissforfarande till kommunalt organ, anser vi medfora alltfor ovissa kon-
sekvenser. Fran lansnykterhetsnimndernas arbetsomrade kan visserligen
vitsordas att polismyndigheter inte minst pa grund av ordningssynpunkter
visat positivt intresse for att hindra olamplig olhandel. I vissa fall har bade
intresse och sakkdnnedom varit storre hos polismyndighel én hos beslutande
kommunal instans. Men avgorandet blir enligl lagforslaget i proposition nr
8§ helt lagt i handerna pa ensamma tjansteman, varay kan folja att saval vix-
lande subjekliva synpunkter som storre eller mindre lokal kiannedom kom-
mer att paverks avgorandena. Detta hade varit acceptabelt om tillstandsgiv-
ningen endast varit en fraga om en registrering, men enligt lagforslaget ar sl
inle fallet. Lagforslaget fixerar visserligen att olforsaljningsratt skall tiller-
kinnas den som yrkesmiissigt forsaljer matvaror till allmianheten och den som
yrkesmassigt tillverkar ol, 1attol eller liskedrycker, men dirtill fogas enligt
§ 7, all Slforsiljare som ar enskild person, med hansyn {ill personliga forhal-
landen, skall vara limplig att utova verksambeten.

Hir tillkommer alltsa {01 polismyndigheten ett personligl bediomande, och
skall detta ske utan stod av remissyltrande fran lokal myndighet kan misstag
latt goras. Inom nykterhetsnimndernas arbetsomrade foreligger inte sa fa
fall dar personer som enligl lagforslaget skall tilldelas utminuteringstilistand
har alkoholbesvar och ar foremal for vardatgirder. Det ligger i nyklerhets-
vardens natur att detta inte far bli allmant kant, men nykterhetsniamnderna
bor ha mojlighet att forebygga alt sadana personer utsatles for vtterligare
frestelser genom att erhalla olforsiljningstillstand. Nvkterhetsnamndernas
personkannedom och allminna kinnedom om en orts nykterhetsproblem
maste vara av virde {or en tillstandsgivande polismyndighet att ha kinne-
dom om, varfor obligatoriskt bor galla, att tillstandsiirenden avgores forst
efter nykterhetsnamnds horande.

Da de lokala nyklerhctsninnndornu ar lampliga organ {or atl genom remiss-
vitranden over tillstandsansokningar limna péa lokal- och personkinnedom
fotade informalioner, ir de ocksa lampliga som organ for kommunalt infly-
tande pa utminuleringsirendenas behandling. Att tillskapa sirskilda sam-
arbelsnamnder som foreslagits 1 utredningen men sot ej toreslas i propo-
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sitionen anser vi inte vara motiverat fér en si begrinsad uppgift. Nykterhets-
namnderna ir kommunens organ for nykterhetsvarden, och sa allsidigt sam-
mansatta som de numera blir bér de ha full kompetens att féra fram de
kommunala synpunkterna. Enligt lagforslaget skall f. 6. nykterhetsndmn-
derna hoéras, nir det blir frdga om att fran polismyndighets eller linsstyrelses
sida tilldela varning at olimplig o6lforséiljare. Det torde vara lika motiverat
att hora nykterhetsnamnd #dven fore tillstindsgivningen.

Vi anser alltsa att lagférslaget till 61f6rsiljningsforordning i proposition
nr 8 bor dndras i sd métto, att polismyndighet fore tillsténdsgivning till ut-
minutering skall héra kommunens nykterhetsnimnd och att denna liksom
tillstaindssokande tillerkdnnes ratt att hos linsstyrelse anféra besvar over
polismyndighets beslut. Enligt lagforslagets 30 § tillkommer besvirsritt en-
dast 6ver lansstyrelses beslut, medan ingen besvarsratt tycks ifrigasittas i
fraga om polismyndighets beslut. Detta hade gitt an, om polismyndighet en-
dast hade att registrera tillstindsgivningen, men enligt 7 § skall hiansyn tagas
till personliga férhillanden, och d4 kriver enskild persons rittssikerhet be-
svirsritt, och fran nykterhetsvirdssynpunkt ar besvarsratt dven motiverad
for nykterhetsnamnd. Att besvirsriitt inte foreskrivits i friga om polismyn-
dighets beslut méste bero pai férbiseende av innehallet i § 7.

Med stod av vad vi hir anfort hemstéller vi,

att riksdagen vidtar den dndringen i Kungl. Maj:ts forslag
till olférsaljningsforordning, att polismyndighets beslut om
tillstdnd till utminutering av 6l skall ske efter nykterhets-
nimnds hoérande, samt

att besviarsratt hos liansstyrelse enligt vad vi hir ovan f6-
reslagit medges over polismyndighets beslut i 61férsiljnings-
drende.
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