8 Motioner i Andra kammaren, nr 641 dr 1961

Nr 641

Av herr Wachtmeister, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr
13, med férslag till lag om dndring i vattenlagen.

Det forslag till vissa dndringar i vattenlagen, som av Svenska naturskydds-
féreningen den 5 maj 1955 ingavs till chefen fér justitiedepartementet och
som ligger till grund fér Kungl. Maj:ts proposition nr 13 till 1961 ars riks-
dag, innehdller tre punkter som icke lett till nagot forslag fran Kungl. Maj :ts
sida:

1:0) att riksdagen och Kungl. Maj:t under vissa forutsittningar skulle
gemensamt kunna besluta, att siarskilda sjoar och vattendrag icke far ex-
ploateras utan att tillstand givits i samma ordning,

2:0) att hinsyn om méjligt bor tagas till de sammanlagda olidgenheterna
inom ett nederbérdsomride av redan utférda, aktuella och framtida fore-
tag. Ett sidant samfallt hinsynstagande skulle bittre kunna ske vid en lag-
stadgad formlig planering f6r hela nederbordsomridet, varigenom vatten-
byggnadsforetaget skulle tvingas in i ett storre sammanhang. En samfilld
bedémning bér ske ej blott av vattendomstolen utan dven oversiktligt lans-
vis eller fér varje nederbérdsomrade vid overlidggningar under lansstyrel-
sens ledning,

3:0) att en sirskild naturskyddsavgift skulle upptagas av alla stdrre vat-
tenkraftsproducenter fér beredande av kompensation frimst at stromfalls-
dgare, som gar miste om mojligheten att utnyttja sitt strémfall,

Betraffande den forsta punkten vill jag framhalla, att vattenkraftsexploa-
teringen kommit i ett synnerligen kritiskt lige och att en skyndsam bedm-
ning av vad som bor sparas av finnu icke exploaterade sjoar och vattendrag
ar oundgénglig. Det borde vara sjilvklart att denna provning bor ske pa sa
Iang sikt och ur si vida och allsidiga synpunkter som mdojligt. Flera av de
virden som hir hotas idr unika inte bara fér vart eget land utan saknar
motsvarighet dven utanfér dettas grinser.

Klart 4r ocksa att vissa objekt, om de in ej representerar unikt interna-
tionellt virde, likval 4r av sa stor betydelse for vart eget land, att de av denna
anledning maste sparas. Det dr kiint — och nimnes ocksi i propositionen
— att den s. k. naturvardsdelegationen med vattenfallsstyrelsen och repre-
sentanter for de enskilda vattenkraftsintressenterna diskuterar dessa virde-
ringsfragor. Det resultat man kunnat skonja hirav idr emellertid hittills
mycket nedsliende. Férutom tre objekt bhar ej stillts i utsikt annat in upp-
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skov fem ar med fullféljandet av planer som skulle angripa de allra yppersta
vattendragen. Nagra av de hogst virderade objekten ingir ej ens i upp-
skovsplanerna, och vira nationalparker inkriktas mycket allvarligt enligt
planerna.

Diskussionerna i naturvardsdelegationen behandlar vattendragen och sjo-
arna for varje sarskilt nederbérdsomriade men avser ocksa att na fram till en
Sversikt av det hela. Mot denna metod torde ej i och for sig vara nigot att
erinra. Vad som ir nddvandigt ir emellertid, att det dger rum en provning,
som verkligen for framtiden ger besked om vad som ej fdr roras. Det ar
ofdrlatligt att gora denna provning pa kort sikt. Man maste faststialla hur
kraftférsérjningsprogrammet bor med anvindande av olika slags kraftkal-
lor utformas pa lingre sikt sa att s& mycket som mojligt riddas at efter-
virlden och diarmed for framtiden det bista mojliga resultatet erhalles, Sjalv-
klart ar att frigan, som jag redan antytt, maste behandlas ur alla synpunk-
ter, dven de férsvarspolitiska. De sistnimnda torde ingalunda entydigt tala
f6r en sa langtgaende utbyggnad som méjligt. I 6vrigt maste inte minst sa-
mernas ratt att behalla och hivda sina marker respekteras.

Det gir ej langre att uppskjuta ett avgorande. Nagon instans maste be-
stamma, vad de sedan linge pigiende dverlidggningarna skall leda till. Resul-
tatet av en provning i detta avseende maste ocksi pa ldmpligt satt saker-
stillas, sa att det ej i en hastig vindning forflyktigas, t. ex. vid ombyte pa
chefsposten i vattenfallsstyrelsen eller pd annat hall. Skall en jimkning i
ett kommande §verliaggningsresultat ske i en dn senare framtid, bor detta
icke tillatas utan riksdagens hérande.

Jag skall i detta sammanhang ej ga in pa vilka objekt som bor skyddas.
Vattenfallsstyrelsen har forklarat sig villig att undantaga Tédnnforsen och
Virihaure samt Laidaure med Rapailven. Sistnimnda objekt &r i sin helhet
belaget inom var viktigaste nationalpark, Sarek. Ovannamnda tre objekt
maste med det snaraste kompletteras. Mojligheterna att producera kraft pa
andra sitt 4r s& goda, att vi ej kan sta till svars med att lata det norrlindska
landskapet forstoras i sdédan omfattning som nu hotar. De framtida rekrea-
tions- och turistvirdena kommer oavlatligt att stiga, om forstorelsen be-
gransas.

Svenska naturskyddsféreningen har framhaillit nddvindigheten av att i
nederbérdsomradena taga hiansyn till de sammanlagda oldgenheterna av samt-
liga projekt som kan komma i fraga. Kungl. Maj:ts proposition upptager
ingen bestimmelse hirom, ehuru synpunkten bedomts positivt i motive-
ringen. Enligt min mening ar det synnerligen vikligl att en 6versiktlig be-
démning dger rum, och det strider helt mol nutida betraktelsesatt att icke
sitta in varje foretagi ett storre suammanhang. Onskemilet att domstolarna vid
tilliimpningen soker gora en si omfaltande bedémning som mojligt torde
knappast behdva siirskilt understrykas, men det torde icke desto mindre
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vara nodviandigt, att lagtexten innehiller en bestimmelse hirom. Jag har
for min del svart att forsta, varfor en sa rationell foreskrift skall uteslutas.

Den regionala provningen bor ske under medverkan av linsstyrelsen, som
bor svara for att hela linet far en rationell planering och indelning ur savil
niringslivets som rekreations- och andra synpunkter. Aven i detta avseende
har Svenska naturskyddsféreningen uppenbarligen varit inne pa ritt vag.
Ett steg i denna riktning har tidigare tagits genom den kungérelse som fore-
skriver att forberedande sammantriden i vattenmal skall hallas infér lins-
styrelsen. Tiden har redan kommit detta framsteg att framsti sisom icke
varande lingt nog; nu fordras ovillkorligen att man sitter in vattenbyg-
gandet i sitt sammanhang och liater denna verksamhet inga i samhallelig
planering.

Vattenfallsstyrelsen presenterar visserligen numera s. k. regionplaner, en
atgird, som torde ha framtvungits av linsstyrelsernas medverkan vid de
férberedande sammantridena, kommunernas krav och den livliga diskus-
sionen i den kris, vartill den hittillsvarande exploateringsverksamheten lett
oss. »Regionplanerna» ir emellertid i sjalva verket en parts exploaterings-
planer och motsvarar alltsa ej objektiva samhillsorgans planering.

Tredje lagutskottet har i 6vrigt i sitt utlaitande nr 24/1959 anfort att det
ofta har betecknats som en brist i den nuvarande vattenrattsskipningen, att
vattendomstolarna saknar mojlighet att vid provning av ett utbyggnads-
foretags tillatlighet beakta dven verkningarna av tidigare genomforda och
fér framtiden planerade utbyggnader i samma vattendrag. Savitt utskottet
kunde bedoma, maste det vara fgnat att stirka skyddet for de av vatten-
byggnadsforetagen hotade intressena, om vattendomstolarna finge befogen-
het att bedéma varje enskilt féretag mot bakgrunden av de sammanlagda
olagenheterna av vattendragets exploatering. Utskottet fann det angeldget
att denna frdga ndirmare utreddes.

Utskottet anforde vidare, att i samband med en 6versyn av vattenlagen
aven fragan om att pa det ena eller det andra sittet undantaga ett urval av
sjoar och vattendrag fran exploatering borde uppmirksammas. Med hin-
syn till férhallandena i Lilla Lule alv utgick utskottet ifran att utrednings-
arbetet skulle bedrivas skyndsamt, si att resultaten dirav kunde foreligga,
innan utbyggnadsplanerna for Lilla Lule dlv pabérjats i storre omfattning.
Nagon siddan utredning har idnnu ej skett.

Jag kan icke finna att Kungl. Maj:t tagit vederborlig hinsyn till den abso-
luta n6édvéndigheten av att ett antal objekt undantages fran utbyggnad och
att, sett fran vidare samhillssynpunkter, frdgan om utbyggnaderna blir
foremal for en bedémning nederboérdsomrade for nederbérdsomride. Da
jag finner dessa fragor vara av storsta betydelse ur allminna naturvirdande
och bygdesynpunkter m.pm., bor riksdagen upptaga dven dessa fragor till
provning. Detta synes for dagen s mycket limpligare och méjligare, som
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vattenfallsstyrelsens s. k. optimalutredning angiende avvigningen mellan
vattenkraft och virmekraft tyckes mig ge fog for dsikten, att det kan vara
fordelaktigt att investera mera i virmekraft och mindre i vattenkraft. Det
saknas icke heller tekniska experter som anser att man bor ga lingre i friga
om investering i virmekraft in vattenfallsstyrelsen riknat med.

Vad slutligen betriffar Naturskyddsfoéreningens forslag om inforande av
en speciell naturskyddsavgift, som skulle paliggas vattenkraftsintressen-
terna, finner jag detta 6nskemail vara av storsta principiella virde. En na-
turskyddsavgift borde kunna ge en mdjlighet att icke blott kompensera de
intressenter som icke far utbygga sin vattenkraft, utan borde dven kunna
medféra en utomordentligt angeligen forstarkning av naturskyddsintres-
set. Fragan om naturskyddsorganisationen ir for nérvarande foremal for
en statlig utredning. Oberoende av dennas resultat ar dock redan nu uppen-
bart att, om naturvarden skall f4 arbetsméjligheter motsvarande dess roll i
samhiillet, dess ekonomiska resurser visentligt méste forstiarkas. For detta
indamal borde en del av nimnda naturskyddsavgift kunna anvindas. Till
jimforelse ma nimnas att riksdagen vilvilligt behandlat fragan om info-
rande av en sirskild grusexploateringsavgift, vilken friga dock dnnu &r
féoremal for ytterligare utredning.

Under hinvisning till vad jag ovan anfort far jag dirfor hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville begira att
efter sirskild provning Kungl. Maj:t ger besked om ett antal
objekt, som verkligen undantages fran vattenkraftutbygg-
nad, bl. a. for att icke de férhandlingsresultat, som natts
eller kan nas, skall ga till spillo; varje dndring i detta av-
seende maste understillas riksdagens provning,

att vid utbyggnaderna inom ett nederbérdsomréide han-
syn tages till de sammanlagda oligenheterna av samtliga
projekt och att i lagtexten intages bestimmelse harom lik-
som om lénsstyrelsernas roll i den 6versiktliga planeringen
av vattendragen, samt

att Kungl. Maj:t foreligger riksdagen forslag om en spe-
ciell naturskyddsavgift som palidgges vattenkraftintressen-
terna.

Stockholm den 31 januari 1961

Hans Wachtmeister



