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Motioner i Andra kammaren, nr 636 dar 1961

Nr 636

Av herr Nordgren m.fl, om férenkling och samordning av arbets-

givare dliggande uppgifts- och uppbérdsskyldigheter.

(Lika lydande med motion nr 537 i Férsta kammaren)

Under ir 1961 har en enskild foretagare att till staten inleverera kill-
skattebelopp, allmin varuskatt och s. k. arbetsgivaravgift — det senare en
benidmning som ticker arbetsgivarens avgift till ATP, bidrag till sjukfor-
sdkringen och moderskapshjilpen samt avgift for yrkesskadeforsikring hos
riksforsakringsanstalten — i enlighet med féljande uppstillning:

1961
januari

februari
mars

april
maj

juni
juli

augusti
september

oktober
november

december

killskatt

allmén varuskatt

arbetsgivaravgift

killskatt (preliminir skatt -+ ev. kvarskatt)
allmin varuskatt

arbetsgivaravgift

killskatt (prel. skatt -+ ev. kvarskatt)
allméin varuskatt

arbetsgivaravgift

kallskatt

allmén varuskatt

arbetsgivaravgift

killskatt

allmén varuskatt

arbetsgivaravgift

killskatt

allmén varuskatt

arbotsgivaravgift

Som sammanstillningen visar rér det sig sdledes om inte mindre &#n 18
uppbérdsperioder och inbetalningstillfillen.

Vidare har ett normalfdretag, exemplet ar hiimtat fran en kombination av
produktions- och detaljhandelsforetag, att inlimna bl. a. féljande uppgifter
till olika statliga myndigheter:
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a) till lansarbetsnimnden:
sysselsattningsuppgift (en gang per manad)

b) till socialstyrelsen:
uppgift pa sirskilt formuldr angiende omsittningen (en ging per
kvartal)

c¢) till riksforsikringsanstalten:

arbetsgivaruppgift (en gang om ret)
kontrolluppgifter fér de anstillda (en ging om é&ret)
d) till kommerskollegium:
industristatistiska uppgifter (en ging om aret)
e) till taxeringsmyndigheterna:
personlig sjilvdeklaration jimte rorelsebilagor (en ging om aret)
kontrolluppgifter jimte ev. sammanstillning (en gang om aret)
f) till sjukkassan:
anmilan om varje nyanstilld 16ntagare liksom anmilan av lontagare
vilkens anstillning upphort

g) till sjukkassan:

anmailan av varje loneférdndring betrdaffande anstilld
h) till polismyndigheten:
anmilan om anstillning av utlindsk medborgare

Vidare skall arbetsgivare for statens rikning i férekommande fall verk-
stillla inforsel 4 10n.

Forutom ovan uppriknade aligganden har féretagen inom méinga bran-
scher ytterligare arbetsuppgifter fér det allménna. Som exempel kan nim-
nas de branscher inom vilka tillverkning eller forséljning ar belagd med
speciell tillverknings- eller forsiljningsskatt. Inom t. ex. guldsmedsbranschen
har foretagaren att varje manad deklarera omsittning och inbetala skatt for
en viss del av férsiljningen. Redovisnings- och kontrollsystemet féranleder
ett invecklat och tidsédande kontorsarbete.

Allminna beredningsutskottet uttalade sig i fjol (se utlatande nr 15/1960
i anledning av foreliggande motioner) fér att en undersékning skulle ske
rorande mojligheterna att férenkla det redovisningsarbete som foretagarna
far utféra for det allminnas rikning. Andra kammaren foljde utskottets
linje, medan hemstillan avslogs i forsta kammaren. Under motionernas
behandling uttalades i olika sammanhang att man forutsatte att olika myn-
digheter skulle dgna intresse at forenklings- och samordningsfragorna.

Mot denna bakgrund ar det férvanande att taga del av det sitt varpa
myndigheternas senaste aliggande pa féretagen har presenterats och vilka
krav som darvid stills pa bl.a. de mellan 400 000 och 500 000 foretagare
inom jordbruk, hantverk, képenskap och smdindustri som driver egen ro-
relse med en eller flera anstillda.

I samband med tillkomsten av den allminna tilliggspensionen har en
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omliggning skett i friga om arbetsgivares skyldighet att limna uppgifter
for beridkning av avgifter och bidrag till socialforsikringen. Fr. o. m. 1961
aligger det varje arbetsgivare som till nagon hos honom anstilld arbets-
tagare utgivit 16n med minst 300 kronor att limna en sirskild s. k. arbets-
givaruppgift. Uppgiften skall avse den arbetskraft som arbetsgivaren syssel-
satte under 1960, och den skall utan anmaning fére januari manads utgang
ldmnas i tva exemplar till den lokala skattemyndigheten. Till uppgiften skall
ocksé fogas ett exemplar av de kontrolluppgifter som skall avlimnas for de
anstilldas inkomsttaxering, Kontrolluppgiften maste saledes skrivas ut i
fyra exemplar, varav ett exemplar utgor foretagets kontrollexemplar, Det
torde vara Gverflodigt att papeka att formuliret for blanketten till 1960 ars
kontrolluppgift éndrats i forhallande till tidigare &rgangar, varfér blanket-
ten inte kan fyllas i med ledning av tidigare uppgifter.

Man kan givetvis tvista om hur blanketter skall stillas upp och hur deras
text skall formuleras, men det ir likvil inte f6r mycket sagt att formuliret
till 1961 ars arbetsgivaruppgift ar krangligt uppstillt och svarsverskadligt.
De tryckta anvisningar som har utlimnats ger inte heller ndgon klar hand-
ledning i hur formuliret skall fyllas i. Fran olika vilrenommerade bokfo-
rings- och skattebyraer har redovisats att man mottagit en strém av for-
fragningar och klagomal. Aven personer som har stor fortrogenhet med
uppgifts- och inkomstredovisning har uttalat sig 1 samma riktning.

Trots de svarigheter som forelegat for myndigheterna borde det enligt var
mening ha varit méjligt att underliitta uppgiftsskyldigheten genom bl. a.
féljande atgirder:

a) Blanketterna jaimte anvisningarna borde ha distribuerats i god tid un-
der hosten 1960, sa att de uppgiftsskyldiga kunnat orientera sig om upp-
giftsformuliren. I sjilva verket har blanketterna distribuerats i mitten av
december ménad och enligt riksférsikringsanstalten varit tillgdngliga i bér-
jan av januari 1961. (I praktiken torde ménga ha fatt kiinnedom om blan-
ketterna férst i mitten av januari.)

Enligt forordningen skall arbetsgivaruppgiften liksom kontrolluppgiften
vara inldmnade senast den 31 januari, och anstand kan limnas av den lo-
kala skattemyndigheten efter ansékan som ingivits i god tid fére manadens
utgang (en tidpunkt, som i detta fall ungefirligen sammanfaller med att
foretagarna far blanketterna i sin hand). Om uppgiftsskyldigheten inte full-
gores enligt bestimmelserna kan straffpafoljd intrada (béter eller fangelse).
Enligt uppgifter har RFA utfirdat cirkulir till de lokala skattemyndigheter-
na, dir man uppmanar myndigheterna att vara mycket restriktiva nir det
giller att ldmna anstand.

Det synes orimligt att aligga de mindre féretagarna och andra rorelse-
idkare dessa betungande arbetsuppgifter mitt under bokslutssidsongen och
under straffhot kriva att uppgifterna skall klaras av i ritt tid, da myndig-
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heterna samtidigt tillhandahaller dessa nya blanketter si sent och med s&
ringa och oklar vigledning. I sammanhanget kan ju ocksad framhallas att
arbetsgivarna under samma tid skall uppritta och avldmna kontrollupp-
gifter till taxeringsmyndigheterna.

b) Kritik kan dven riktas mot det sitt varpd uppgiftsskyldigheten skall
fullgoras i ovrigt. Kontrolluppgifter for de anstillda skall t. ex. skickas in
sirskilt till taxeringsmyndigheterna, medan parallellt dirmed arbetsgivar-
uppgift i tvd exemplar jimte kopia av kontrolluppgifterna skall 6verlimnas
till den lokala skattemyndigheten.

Det borde enligt vart fsrmenande ha varit mdjligt att p4 denna enda punkt
astadkomma den férenklingen att arbetsgivar- och kontrolluppgifter i er-
forderligt antal exemplar kunnat insiindas direkt till samma myndighet.
Varefter det skulle ankomma pa myndigheterna med deras personella och
administrativa resurser att férdela uppgifterna till vederborliga instanser.

¢) Med insikt i de svarigheter som foér vanliga skattskyldiga &r forknip-
pade med ifyllandet av arbetsgivaruppgifterna, borde myndigheterna ha kon-
struerat en sirskild sammandragsblankett, p4 vilken foretagaren kunnat
gora sin specifikation av underlaget till arbetsgivaruppgifterna. En sadan
sammandragsblankett har upprattats pa privat initiativ, men — med tanke
pa de servicefunktioner som myndigheterna obestridligen har gentemot
medborgarna — borde det ha varit naturligt for vederborande myndigheter
att konstruera och tillhandahalla en rationellt utformad blankett.

d) Begreppen arbetsgivare och arbetstagare ar i manga fall oklara, och
féga vigledning kan himtas ur de anvisningar som utfirdats.

I detta sammanhang ma ocksa papekas att de vanliga blanketterna for
inkomstdeklarationen tryckes och distribueras alldeles for sent varje ar.
I ar har salunda vissa for rorelseidkare nédvindiga deklarationsbilagor
(t. ex. rorelsebilagan nr 8 a) distribuerats forst pa nyaret 1961. For t. ex.
de mindre féretagarna med deras relativt komplicerade deklarationsforhél-
landen kan detta gora det omdjligt att inlimna deklarationerna i ratt tid till
den 15 februari 1961.

Under senare ar har allt flera mindre féretagare borjat anlita skatte-,
bokforings- och revisionsbyraer i syfte att f4 en rationellare bokforing och
underlitta boksluts- och deklarationsarbetet. En forutsittning for att dessa
reguljirt arbetande byréer skall hinna ataga sig och inom begird tid slut-
fora arbetet ar att klienternas boksluls- och deklarationsarbete utsprides
over hela aret. Detta ar till férdel for savil klienter och byraer som skatte-
myndigheter. Strivan har darfor varit att lata bokforingsaret omfatta en
annan tid in kalenderaret och att sadlunda forligga bokslutet till t. ex. 31,3
eller 30/9. Till f61jd av deklarationsblanketternas sena distribution har de-
klarationsarbetet kunnat pabérjas forst under januari, trots att bokslutet
for manga foretag varit klart 1angt dessférinnan.
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Taxeringsmyndigheterna stiller for sin del allt hégre krav pa att deklara-
tionerna skall inlimnas i ritt tid. Om sa ej sker, straffas med béter eller vite.
Enligt framlagda utredningsférsiag skall dessa bestimmelser t. 0. m. skr-
pas. Allt talar efter vad vi forstar for att det borde ligga i alla parters in-
tresse att fi en ordning till stind som mera grundar sig pa en striivan att
dstadkomma rationella redovisningsméjligheter och mindre ser till fiskaliskt
nit och hot om straffpafsljder.

Som néirmare utvecklas i en annan motion har ett antal arbetsgivare un-
der 1960 genom indrivningsmyndigheter blivit avkrivda restavgifter for
bidrag till ATP, vilka redan inbetalats, ehuru med nigot dverskridande av
betalningsfristen. Ocksid p& denna punkt synes det vara limpligt att nir-
mare underséka vederborande myndigheters befogenhet att handla inte en-
dast enligt lagens bokstav utan ocksi enligt lagens anda.

Ménga av de forhallanden som har berérts i denna motion sammanhénger
med skyldigheter som delvis kan anses tillhéra de naturliga medborgerliga
forpliktelserna. Ingen har vil i princip niagot att erinra emot den allmiinna
skyldigheten att avge sjilvdeklaration, och ingen pakallar heller ersitining
fran det gemensamma folkhushallet fér denna arbetsinsats. Det krav man
daremot som medborgare och skattebetalare kan uppstilla ir att savil stats-
makter som myndigheter gor allt vad de kan for att underliitta uppgifts-
limnandet, utformar blanketter och anvisningar enkelt och lattoverskadligt
och limnar rimliga tidsfrister f6r uppgifternas fullgérande.

Dessa onskemdl maste ges en 6kad tyngd nir det giller den redovisnings-
skyldighet som aligges foretagare och rorelseidkare av olika slag. Under
senare 4r har det allminna palagt féretagarna nya och alltmera krivande
uppgifter bade som upplysningslimnare och som tillférordnade upphbhdrds-
min at det allménna. Ersiittningsfragan skall i detta sammanhang lamnas
dsido. Diremot finns det anledning att stilla fragan om det inte skulle vara
mojligt att genom en speciell 6versyn av uppgifts- och uppbérdsproceduren
komma fram till en bittre samordnad och férenklad administration. Nar
det giller uppgiftsredovisningen finns det ett uppenbart behov av ett mer
enhetligt och sammanhallet system, och i frdga om uppbérdsférfarandet
fragar man sig om det inte vore mojligt att tillimpa en preliminir skatte-
och avgiftsinbetalning efter generella regler och med slutredovisning i efter-
hand. En 8kad anvindning av moderna bokforings- och databehandlings-
maskiner m. m. vore vl vird att éverviga.

Ett problem fran arbetsbelastningssynpunkt, som framstar klart vid en
genomgang av den tabell som inleder motionen, ar att arbetsgivarna under
varje méanad har nigon forpliktelse att fullgéra. I en tid da arbetstagargrup-
perna far en successivt 6kad ledighet under veckorna och férlangd, samman-
hingande semester, strider det mot utvecklingen att arbetsgivarna varje
maénad utan uppehall ens fér hégsommaren skall utféra tjanster at det all-
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ménna. Speciellt fé6r de mindre foéretagen, dar foretagsledaren i allminhet

sjilv deltar i det dagliga arbetet i verkstad, affar eller jordbruk, ar detta

merarbete starkt betungande. Uppgifts- och uppbérdslimnandets periodici-
tet bér darfor ocksa granskas i den utredning, som vi vill foresla.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta att hemstilla hos Kungl

Maj:t att i lampliga former underséka mojligheterna att

forenkla och samordna de uppgifts- och uppbordsskyldighe-

ter som &ligger arbetsgivarna och att snarast mdjligt fore-

lagga riksdagen de i samband dirmed framkomna forslagen.

Stockholm den 25 januari 1961

Hans Nordgren

Astrid Kristensson Lars Eliasson N. Stenberg
i Sundborn
Lennart Stiernstedt Gésta Darlin Folke Bjorkman
Harry Carlsson Tage Magnusson Hans Wachtmeister
i Borés

Jean Braconier Sten Killenius Dag R. Edlund



