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Nr 631

Av herrar Elmwall och Boo, om ularbetande av ett tidsenligt bygg-
nadskostnadsindex, m. m.

Efterkrigstidens bostadsmarknad har i hog grad varit en siljarens mark-
nad. Konkurrens i egentlig mening har saknats p4 omradet. Vid utbudet
har inte férekommit att man tivlat om kunder vare sig genom priser eller
p& annat satt.

Sjalvfallet har detta medfért vissa yttringar och foreteelser av icke onsk-
vird natur. Vi skall hér i korthet beréra en av dessa, namligen frigan om
orsakerna till byggnadskostnadernas stegring. Dirvid kan nigra orsaker till
de nominellt stindigt stegrade bostadskostnaderna direkt anges; penning-
viardeférsiamringen, det hoga rinteliget och en hogre bostadsstandard.
Fragan om den hdga boendekostnaden kan anses skilig &r likvil obesvarad.
Bostadsproduktionen har under de tva senaste decennierna rationaliserats
kraftigt. Samtidigt har ansenliga summor av statsmedel anslagits for att
halla boendekostnaden nere. For att hélla en s& hog bostadsproduktion som
mojligt har bostadsomradet dven undantagits fran den restriktiva kredit-
politikens verkningar. D4 andra korrektiv saknats har man genom Kkost-
nadsberikningar och direkt kontroll sékt hélla kostnaderna vid en skilig
niva. De instrument som stér till forfogande for dessa uppgifter dr emeller-
tid bristfilliga. Bostadsstyrelsens s. k. virderingsindex ar grundat pa foér-
hallanden som inte lingre dr aktuella. Med ledning av detta index gores
kostnadsberiikningar och faststiilles belaningsvirden fér byggnader och
lagenhetsutrustningar av annat slag dn dem som férekom under den tid
fran vilket index hirrér. Dirtill dr byggmetoderna helt annorlunda. Redan
hiar kan en betydande felkiilla finnas, Men dven om man med detta hjilp-
medel Astadkommer en riktig kostnadsberdkning fér en byggnad, torde det
vara en nira nog omdjlig uppgift att kontrollera om byggnaden sedan den
uppforts verkligen héller den standard man utgétt fran vid berikningen.
Hiar kan saledes en annan felkilla finnas. P4 senare tid har f. 6. framkom-
mit uppgifter om att avvikelser fran den angivna standarden skulle ha fore-
kommit.

Sctt mot denna bakgrund &r det naturligt att frAigan om orsakcrna till de
stegrade byggnadskostnaderna tilldrar sig allt storre intresse. Det dr heller
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inte ovanligt att man i den offentliga debatten stiller frdgan om bostads-
subventionerna verkligen kommer de boende till del.

Har dr icke avsikten att filla ett omdéme i vare sig ena eller andra rikt-
ningen. Av det féregiende torde f.&. ha framgatt att ett sidant omdome
méste bli hypotetiskt, fransett mdojligen vissa undantagsfall. Den oklarhet
som rader pa detta omrade ar dock otillfredsstillande. Samtliga berorda par-
ter maste ha intresse av att klarhet skapas sa langt mojligt. Staten maste
darfor som ansvarig fér bostadspolitiken vidta atgirder i sadant syfte.

Man far dirvid utgd fran att siljarens marknad kommer att besta for
avsevird tid framat inom de omriden av vart land dir en mycket bety-
dande del av bostadsproduktionen sker. I Ovrigt maste man rikna med att
bostadsmarknaden karakteriseras av en sadan troghet att eljest verkande
konkurrensfaktorer och korrektiv har svart att gora sig gillande, F. n. maste
tgirderna dirfér inriktas pa att soka forbéttra hittills anvinda metoder.
Friamst bér man d4 inrikta sig pa att skapa ett byggnadskostnadsindex, som
grundar sig pa de metoder som ir karakteristiska for dagens bostadsproduk-
tion. En annan atgird bor bli att klarldgga rationaliseringsfaktorn. Ratio-
naliseringseffekten maste nu beriknas pa ett schablonmissigt sitt. Nagon
grundlig vetskap om huruvida denna schablon ir fér hog eller for l1ag har
man inte. Det bér vara maojligt att fa fram ett bittre underlag genom stu-
dier och undersékningar. Det kan f. 6. ifragaséttas om inte stindigt paga-
ende studier och undersékningar av sidant slag skulle vara Ionande fran
savil statens som allminhetens synpunkt.

En férbittring i dessa avseenden léser dock inte frAgan om huruvida en
byggnad haller den standard som angivits. Det torde ocksi vara omdjligt
att verkstilla detaljkontroll pa varje enskild byggnad. En sadan skulle dir-
Jamte te sig meningslés i viss min, emedan eventuella fel eller brister oftast
inte kan rittas till inom ramen fér en rimlig kostnad sedan byggnaden vil
blivit firdig. De kontrollerande atgirderna maste darfor fa stickprovskarak-
tir. Om medvetet eftersiittande av standardkravet forekommer, torde det
kunna reduceras genom ett sidant forfarande. Omedvetna brister i detta
avseende skulle kunna upptickas pa ett tidigt stadium, och man skulle
siledes kunna undvika att sidana brister onddigtvis dréjer sig kvar i den
fortsatta produktionen. For att fa storre effekt i sistnimnda avseende bor
besiktningsprotokollen delgivas bostadsmarknadens parter. Offentlighet at
protokollen skulle ge allminheten 6kade mdjligheter att folja utvecklingen
och utgéra ytterligare en aterhallande faktor i fraga om ev. férekommande
medvetet eftersittande av standardkravet.

Atgirder i denna riktning medfor sjilvfallet vissa kostnader. En relativt
sett mycket liten kostnadssinkande effekt uppgar emellertid till avsevirda
summor. Ett ars bruttoinvesteringar i bostider uppgar till ca fyra miljar-
der kronor. En s& blygsam kostnadssinkande effekt som en promille gor
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foljaktligen fyra miljoner kronor. Dirtill kommer givetvis angeldgenheten
av den klarhet som s ofta efterlysts i den offentliga debatten.

Till viss del kan dessa atgiirder motiveras av det nuvarande liget pa bo-
stadsmarknaden, men det finns motiv for dem éven vid 6verging till kopa-
rens marknad. Det ér inte mojligt for den enskilde att avgora mera ingéende
standard och kvalitet pa en bostad. Upplysningar hirom kan endast ges av
fackmin. P4 andra omréaden har skapats institutioner som delger den ko-
pande allminheten resultaten av provningar och férsok. Direkt motsvarig-
het hirtill kan inte skapas fér bostadsomréadet, men det b6ér aAnda vara moj-
ligt att Astadkomma anordningar som for bostadsmarknaden fyller en lik-
nande funktion.

Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller om atgiirder
av hir angivet slag och syfte.

Med hénvisning till ovan anférda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla
om provning av fragorna rorande utarbetande av ett tids-
enligt byggnadskostnadsindex, klarliggande av rationalise-
ringsfaktorn inom bostadsproduktionen samt stickprovs-
kontroll av bostidernas angivna standard i enlighet med
vad i motionen anfdorts.

Stockholm den 26 januari 1961

Emil Elmwall Karl Gust. H. Boo
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