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Nr 603

Av herr Killenius m. fl.,, angdende viss hyreskontroll for allmdn-
nyttiga bostadsfioretag.

(Lika lydande med motion nr 517 i Forsta kammaren)

Den statliga bostadspolitikens grundsatser fastslas i lagen den 10 juli
1947 om kommunala &tgirder till bostadsférsérjningens frimjande; en lag
som for ovrigt vid sin tillkomst av departementschefen angavs vara provi-
sorisk. Lagen aldgger kommun att medverka vid den statliga langivningen
till bostider samt de stérre kommunerna att uppgora bostadsférsérjnings-
plan. Samtidigt medges kommun riitt att stilla medel till forfogande for att
nedbringa inom kommunen bosatta personers bostadskostnader.

I anslutning till nimnda lag har utfirdats kungorelser om tertifirlan m. m.,
nu gillande av den 24 maj 1957 (SFS 360), vari fastslas de lanebestimmel-
ser som gynnar de s. k. allminnyttiga bostadsforetagen, vilka far lana upp
till 100 % av beldningstaket.

For att kunna till fullo utnyttja de statliga lAnef6rmanerna har sirskilt de
storsta kommunerna startat egna foretag, bolag eller stiftelser som av bo-
stadsstyrelsen betecknats som allminnyttiga. Dessa féretag driver ofta pro-
jektering och byggande i egen regi med egna stora organisationer samt om-
besérjer sjilva all upphandling, vilket allt sker enligt internt fattade beslut.
Produktionen skall ju i princip vara riskfri, eftersom all kostnad bel&nas
av staten inom angivna grinser. Ofta undantages fér 6vrigt upphandlingar
av byggnadsmaterial m. m. fran entreprenaden, i de fall di entreprenad-
system tillimpas, och forbehalles byggherren sjilv. Nagon insyn eller offent-
lighet betriffande denna upphandling foreligger i allmiinhet icke. Andra
kommuner ater, som ej haft kapacitet att sjédlva grunda och driva dylika
foretag, har fatt hjalp dirmed av rikskooperativa foretag, vilka i gengild
anfortrotts — utan konkurrens — uppdraget att savél projektera och upp-
féra som forvalta fastigheterna (formellt via det kommunala organet —
bolaget, féreningen eller stiftelsen). I sirskild motion har yrkats att de s. k.
allménnyttiga bostadsfoéretagen skall vara underkastade upphandlingskun-
gorelsens bestimmelser i sitt handhavande av statsmedel.

For belining av fastigheter uppférda med statligt stod (ca 95 % av all
bostadsproduktion) giller numera det s. k. lanetaket, d. v. s. av staten fast-
stillda hogsta belopp for det statliga lanestodet. Kostnader dirutéver kan i
vissa fall godkinnas som produktionskostnad och underlag fér hyressétt-
ning men statsbelanas icke. I praktiken har lanetaket kommit att bli en
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rikinorm for vad som »kan fas ut av staten». Pa detta virde grundas projek-
tering och framstillning om preliminirt lanebesked av bostadsstyrelsen
(linsbostadsnamnd) innan ett arbete igangsittes. Ingen torde i dag sdka
preliminirt beslut som understiger denna kostnad. Néar sedan objektet ir
fardigt sokes slutligt lanebeslut. Det vill synas som om detta beslut fattas
summariskt, pa basis av det preliminira beslutet och efter vissa schablon-
bedémanden, dven om lanesokanden har att i sdrskild ansdkan ange sina
egna uppskattade kostnader. Det far dirfor ej anses uteslutet att ett s. k.
allménnyttigt foretag, som de facto natt en ligre produktionskostnad &n
lanetaket, t. ex. genom fordelaktiga entreprenadarbeten, kan komma att
tillgodogdra sig en »foretagarvinst> som gér in i rorelsen.

Under arens lopp har dylika foretag utan foretagarrisk samlat pa sig ett,
totalt sett, enormt fastighetsbestand. Samtidigt har med sannolikhet pé flera
hall skapats avsevirda fonder, medan statens stod utgar praktiskt taget
oférindrat. Genom beslut av 1954 ars riksdag tillkom en sérskild favor for
de s. k. allmiinnyttiga foretagen, nimligen rétt till schablontaxering. Denna
innebir bl. a. att nimnda féretag kan gora skattefri fondavsittning i sin
fastighetsférvaltning, medan en enskild foretagare som gor dylik avsittning
far avsti omkring halva avsiattningen i form av skatt.

Den av bostadspolitiska utredningen pa sin tid foreslagna sinkningen av
lanegrinserna for bl. a. de sasom allménnyttiga betecknade foretagen fran
100 till 97 % —- med ett samtidigt i motsvarande grad 6kat kommunalt an-
svar — framstar diarfor som sirskilt angeliigen. En sadan atgérd skulle lat-
tare kunna bedémas, om de s. k. allminnyttiga foretagen alades att redovisa
sina fonder, dessas storlek och successiva uppbyggnad samt principerna
hiarfor (bl. a. tillimpade avskrivningsprinciper).

Genom kungorelse den 27 juni 1957 (SFS 475) befriades kommuner, hel-
kommunala bostadsféretag samt s. k. allminnyttiga foretag frin all hyres-
kontroll enligt lagen den 19 juni 1942 om hyresreglering, d. v. s. bostads-
styrelsen faststiller icke maximihyror och hyresniimnderna icke grund-
hyror. Samtidigt befriades kooperativt organiserade bostadsrattsforeningar
(95 9% statslan) fran hyreskontroll av bostadsstyrelsen, medan grundhy-
rorna for event. hyresldgenheter i sidan férening skall faststillas av hyres-
niamnd. Fér andra bostadsrittsforeningar samt for enskilda foretagare fast-
stiller bostadsstyrelsen hyrorna utan hyresnimnds medverkan. Foljden
hirav har blivit att den s. k. allméinnyttiga gruppen triiffat 6verenskommelse
med hyresgistrorelsen om reglering av hyrorna enligt en sirskild féorhand-
lingsordning. Bostadsstyrelsens medverkan hinfor sig numera till ett be-
griinsat antal fastigheter, varigenom underlag de facto saknas for bedom-
ning av produktionskostnadernas utveckling och sammanhang med hyran.
Hyressiittningen blir diirfor icke sa fast som fore forfattningsiindringen. De
s. k. allmiinnyttiga foretagen kan nu sjilva for att ta ett exempel kompen-
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sera sig for rintehdjning och fér de nya kommunala avloppsavgifterna. Sa
kan ej ske for dem som faller under bostadsstyrelsens hyressittning och ej
for alla enskilda fastighetsigare som ar underkastade hyresndmndens och
hyresradets prévningar i annan utstrickning 4n som rymmes inom gene-
rella hyresh6jningar. Sistnimnda hyresorgan torde med den nya ordningen
sakna maojlighet till en samlad oversyn i hyreskostnadsfragor. For att er-
hélla en sadan bér — sa linge hyresregleringen bestir — skyldighet inforas
att till hyresradet ldmna rapporter rérande all hyressiittning. Allt material
skulle silunda finnas hos hyresradet for att ligga till grund for dess arbete.
Hé4rmed skulle det ocksi bli tillgingligt for allmdnheten.
Under aberopande av det anférda hemstiiller vi,
att riksdagen maétte besluta att sisom allménnyttiga be-
tecknade och didrmed i belaningshinseende jamstéllda fére-
tag och andra skall aliggas
dels att till Kungl. Maj:t redovisa sina fonder, dessas stor-
lek och successiva uppbyggnad samt de for fonduppbygg-
ningen tillimpade principerna, bl. a. i frdga om avskriv-
ningar,
dels att till statens hyresrad fortlopande anmila alla in-
triffade hyresindringar liksom de kalkyler, som legat till
grund foér desamma.

Stockholm den 26 januari 1961

Sten Killenius

Tage Magnusson Gésta Bohman C. W. Carlsson
i Boras
Ebbe Rydén Sven Wedén Nils G. Hansson
i Skegrie

AB Gustaf Lindstrdms Boktr., $tockholm 1961 3ss6



