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Nr 586

Av herr Hedlund m. fl., om viss reformering av den allminna
tilliggspensioneringen.

(Lika lydande med motion nr 501 i Férsta kammaren)

Enligt centerpartiets mening ir det en huvuduppgift att forbittra grund-
tryggheten for aldringarna och f6r dem som av familjeforsorjarens franfille
eller forlust av arbetsférmaga inte sjilva har mdojligheter till skilig férsoérj-
ning. Silunda méaste en sidan forbittring av folkpensionerna genomforas att
alla medborgare far en rittvis och god grundtrygghet. Vi har vidare hivdat
att samhiillet inte bor utéver grundskyddet foreskriva hur den enskilde skall
disponera sina inkomster mellan olika dndaméal och mellan de aktiva och
passiva aren. Denna principiella uppfatining vill férena frihet och trygghet,
som bAda representerar omistliga virden foér den enskilda minniskan.

Riksdagen fattade emellertid 1959 beslut om inférande av obligatorisk in-
komstgraderad tilliggspensionering (ATP). Genom nimnda beslut har sam-
hillet foreskrivit skyldighet for medborgaren att disponera en bestamd del
av loneinkomsten till en genom staten ordnad tillaggsforsikring. ATP inne-
bir silunda ett ingrepp i medborgarens frihet och riitt att sjilv disponera
sina inkomster.

Aven ur rittvisesynpunkt &r ATP ofdrenlig med de principer, som enligt
var mening bor ligga till grund for socialpolitiken. Den obligatoriska in-
komstgraderingen av pensionerna kan inte tillerkiinnas en social motivering.
Genom de s. k. 30- och 15-arsreglerna sker en inkomstéverforing till nack-
del for de ldgre inkomstgrupperna och fér dem som tidigt kommer ut i f6r-
virvslivet. Smaféretagargrupperna ir i skilda hinseenden missgynnade,
bl. a. i fraga om Aaterlanen fran den allminna pensionsfonden. Ur saimhills-
ekonomisk och niringspolitisk synpunkt framstar det som en allvarlig fara,
att ATP-premierna samlas i en stor statlig fond, som genom sitt domineran-
de inflytande 6ver kredittillgAngarna kan komma att utgora ett hot mot
néringslivets frihet. Enligt var mening borde varje medborgare ha frihet och
riitt att ordna tillaggstryggheten pa sitt som han finner mest lampllqt och
fordelaktigt i enlighet med den personliga frivilliglinjen.

Det méste emellertid konstateras, att ATP-systemet nu 4r ett politiskt
faktum. Ett férhallande, som givetvis méste komma med vid bedémningen,
ar att arbetsmarknaden i huvudsaklig utstrickning redan anpassat sig till
ATP-systemet. De grupper, som redan tidigare varit tillférsikrade tjdnste-
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pensioner, har nu triffat avtal om avlésning av desamma dels genom kon-
tant l6nekompensation, dels genom en kompletteringsférsikring fére och
ovanfor ATP. Det far vidare konstateras, att arbetsmarknadsorganisationer-
na for den niarmast 6verskadliga framtiden synes ha inriktat sig pa ett be-
stdende ATP-system. Hur utvecklingen i hir nimnda avseende kan bli pa
langre sikt, kan givetvis inte nu bedomas.

Den politiska och praktiska bedémningen ger sdlunda vid handen, att
vara strivanden nu méaste — férutom en héjning av folkpensionerna — in-
riktas pa en reformering av ATP. Det ir enligt var mening nédvéndigt, att
en utredning snarast tillsittes for vervigande av dessa problem, i forsta
hand i de avseenden, som vi nedan nirmare anger.

Rittvisa pensioner. Det gillande ATP-systemet favoriserar i stort sett de
hégre inkomstgrupperna pi bekostnad av de ldgre genom de s. k. 30- och
15-arsreglerna. Pension skall, nir systemet dr helt utbyggt, utgi efter 30 in-
tjanade ir, men avgifter skall inbetalas for hela den aktiva arbetstiden. De
som far avsta till ATP-avgifter under 50 ar far salunda inte rikna fler pen-
sionsgrundande ar @n de som fatt avsta till avgifter i endast 30 ar, vilket i
stort sett méste missgynna laglonegrupperna, som tidigt kommer ut i arbets-
livet. Samma effekt far den s. k. 15-arsregeln om att pensionerna skall be-
riknas pa genomsnittsinkomsten under de 15 bésta dren. De grupper som
har brant stigande inkomster under senare delen av sin aktiva tid favorise-
ras hirigenom. De lidgre inkomstgrupperna har i regel en jimn inkomstut-
veckling under hela sin aktiva tid. Det bor vara méjligt att lata samtliga
premiear vara pensionsgrundande och att avpassa pensionen efter medelin-
komsten for samtliga dessa ar, varigenom en rittvisare pensionering kan
uppnas.

De korttidsanstilldas stillning. Arbetsgivaravgifterna till ATP heriknas
pa den sammanlagda l6nesumman, minskad med produkten av basbeloppet
och antalet anstiillda. Den som varit anstilld pa heltid under hela aret rik-
nas som en anstilld, den som varit anstilld pa heltid under en manad som
en tolftedels anstilld, den som varit anstilld pa halvtid under hela aret som
en halv anstilld o. s. v. Detta leder till att pensionsavgift ofta far erliggas
for korttidsanstillda utan att den anstillde far pension pa den. For exem-
pelvis en person med enda arbetsinkomst av 4 000 fran anstillning under
halva aret har arbetsgivaren att erliigga arbetsgivaravgift pi lonebeloppet
minskat med halva basheloppet. d. v. s. paA 2 000 kronor i 1957 ars penning-
varde. men nagon pensionsgrundande inkomst beridknas likvél inte, efter-
<som arbetsinkomsten inte dverstiger hasbeloppet 4 000 kronor. Om en per-
son har sasom arbetsinkomst dels 4 000 kronor pa grund av verksamhet i
egen rorelse, dels 4 000 kronor pa grund av tre minaders anstillning, har
arbetsgivaren att fér den sistnimnda inkomsten crliigga arbetsgivaravgift,
beriiknad pa lonen minskad med en fjirdedel, d. v. s. pA 3 000 kronor i 1957
ars penningvirde. Eftersom avdragel for basbeloppet i firsta hand skall go-



6 Motioner i Andra kammaren, nr 586 dr 1961

ras pa inkomsten av anstillning, som i detta fall ir lika med basbeloppet,
berdknas ATP-avgift pa hela rérelseinkomsten och resultatet kan sigas vara,
att pensionsavgift beriiknas dven pa de delar av inkomsten, som ligger inom
basbeloppet, eller att de pensionsavgifter arbetsgivaren erligger for den for-
sikrade inte far nagon motsvarighet i pensionspoing for den férsiakrade.

Korttidsanstéllda far salunda i manga fall inte pensionsférméaner som
svarar mot de pensionsavgifter som inbetalts for dem. Denna konsekvens
synes sirskilt framtridda fér stora grupper av smafdretagare, som under
storre delen av aret dr sysselsatta med skotseln av det egna foretaget men
under en Kortare tid utfér arbete f6r annans rikning. Detta giller exempel-
vis den stora kategori jordbrukare, som en kortare tid av aret utfér skogs-
korslor eller annat skogsarbete for annans rikning. Det giller ocksa i stor
utstrickning husmodrar, som ofta tar korttidsanstillningar.

Vid ett sidant samband mellan pensionsavgift och pensionsgrundande in-
komst som vi ovan férordat 16ses givetvis fiven de korttidsanstilldas pro-
blem i férevarande avseende. I den man och s& linge detta inte skulle vara
mojligt att uppna, bor bestimmelserna i fraga om korttidsanstillning and-
ras s, att antingen arbetsgivaravgift inte skall erliggas for inkomst, som
inte blir pensionsgrundande, eller si att inkomsten skall bli pensionsgrun-
dande i den man arbetsgivaravgift erlagts for den.

Féretagarnas stdllning. Den pensionsgrundande inkomsten av anstillning
berdknas pa den Aarliga arbetsinkomsten, i vad man denna ligger mellan
4 000 och 30000 kronor, riknat i 1957 ars penningvirde. I friga om in-
komst av annat forviirvsarbete giller dock, att inkomst &ver 8 000 kro-
nor i nimnda penningviirde endast ir pensionsgrundande till tva tredje-
delar. Denna bestimmelse har motiverats med att i inkomst av annat fér-
virvsarbete dn anstillning kan normalt beriknas ingd ett inslag av annan
natur, nimligen avkastning pa det i verksamheten nedlagda kapitalet. En
saddan beddmning synes oss orimlig i varje fall for smaféretagargruppernas
vidkommande. Den s. k. tvitredjedelsregeln maste anses som diskrimineran-
de mot foretagarna och de fria yrkesutévarna. Enligt var mening bor féreta-
gare och sjilvstindiga yrkesutévare beredas méjlighet att i det individuella
fallet sjilva avgora om de skall anknyta sin pensionering till tvatredjedels-
regeln eller till de bestimmelser, som giller for Iéntagarna.

Aterldnerdtten. Avgifterna till ATP inbetalas till aliminna pensionsfon-
den, vars tillgangar enligt reglementet far placeras dels i vissa slag av obliga-
tioner och skuldférbindelser, dels sisom lan till kreditinrdttningar. Férut-
sittning for att kreditinriittning skall fa l1ana pengar i fonden ir att inritt-
ningen 1 sin tur utldnat motsvarande belopp till den som erlagt pensionsav-
gift och att den erlagda pensionsavgiften uppgér till minst dubbelt s myec-
ket som lanet. Ligsta belopp som kreditinriattning pa detta sitt far aterlana
ir 500 kronor. Det betyder, att om de fér ett ar inbetalda ATP-avgifterna
inte uppgar till 1 000 kronor Aterlan inte kan komma i fraga. Rintan pa lan
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fran fonden till kreditinrittningen skall i regel med en halv procent dversti-
ga hogsla av bankerna tillaimpade inldningsranta. Aterlanen skall amorteras
pa tio ar.

Bestimmelserna — minimisumman pa 500 kronor, begriansningen till fére-
ghende ars avgifter och amorteringstidens lingd — ar i praktiken sidana att
de klart diskriminerar de mindre foéretagen. I den mén dessa inte har till-
gang till hypoteksinrittningar torde de si gott som helt bli utestingda fran
méjligheten att f4 medel ur pensionsfonden. Aven om de skulle komma upp
i en arlig avgiftssumma, som ger aterlaneritt, kan de dock endast fa en
mingd smalan utan betydelse som finansieringskilla. Aterlaneritten maste
sdgas vara i praktiken virdelos for smaforetagaren. Varken ur rittvise- eller
samhillsekonomisk synpunkt kan detta vara riktigt.

Det ar givetvis angeliiget, att kapitalmarknaden tillféres medel fran pen-
sionsfonderna. Men detta bor inte fa ske genom bestimmelser, som ger sma-
foretagarna enbart en skenbar aterlaneratt och som i praktiken utestanger
dem.

Det enklaste sittet att géra aterlaneriitten inte blott formellt utan dven
reellt lika for alla synes oss vara, att man i stillet for nu géllande regler in-
£6r den bestimmelsen, att en viss kvot av ATP-avgifterna till andra och tred-
je pensionsfonderna, vilka avser niringslivet, placeras i kreditinstitut for ui-
laning av dessa efter vanliga bankmissiga grunder. Denna kvot bor vara
minst hilften av avgifterna — alltsd motsvara nuvarande aterlaneratt —
men med mojlighet for fondstyrelserna att overskrida hilften. For medel
som placeras pa detta sitt finns det ingen anledning att kriva hogre réinta
in vanlig inlaningsrinta. Gingse efter rddande marknadslidge férekomman-
de inladningsrinta bor tillimpas.

Med anledning av vad som ovan anforts far vi hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om skyndsam utredning och forslag angiende

a) reformering av ATP i syfte att tillgodose i motionen
angivna krav samt

b) forbittrade mojligheter for smaforetagare till Aterlan
fran den allminna pensionsfonden i enlighet med motio-
nens syfte.

Stockholm den 26 januari 1961

Gunnar Hedlund Lars Eliasson Nils G. Hansson
i Sundborn i Skegrie
Sven Vigelsho Harald Larsson

i Hedeniset



